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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Σύμφωνα με τη δεύτερη οδηγία για τις ταχυδρομικές υπηρεσίες 2002/39/ΕΚ του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 10ης Ιουνίου 2002, η Επιτροπή, με βάση τη μελέτη
που εκπόνησε η εταιρεία PriceWaterhouseCoopers το 20061, ενέκρινε στις 18 Οκτωβρίου 
2006 πρόταση οδηγίας σχετικά με την πλήρη υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς κοινοτικών 
ταχυδρομικών υπηρεσιών. 

Η κεντρική πρόταση του εν λόγω σχεδίου οδηγίας είναι η κατάργηση του «αποκλειστικού 
τομέα» (παραμένον μονοπώλιο) που καθορίζεται στα 50 γραμμάρια, από 1ης Ιανουαρίου 
2009. 

Το βασικό ερώτημα που τίθεται στην τελευταία αυτή φάση απελευθέρωσης των 
ταχυδρομικών υπηρεσιών είναι η χρηματοδότηση της καθολικής υπηρεσίας και των 
ενδεχόμενων συμπληρωματικών υποχρεώσεων των δημοσίων ταχυδρομείων.

I- Οι δύο βασικοί άξονες της πρότασης της Επιτροπής 

1) Διασφάλιση της συμβατότητας της ελευθέρωσης και της χρηματοδότησης της 
καθολικής υπηρεσίας

Η βασική πρόταση της Επιτροπής έγκειται στο νέο άρθρο 7 που εισάγει στην οδηγία για τις 
ταχυδρομικές υπηρεσίες:
- καταργεί τον «αποκλειστικό τομέα» από 1ης Ιανουαρίου 2009 (παράγραφος 1). 
- θεσπίζει την αρχή της διασφάλισης της παροχής της καθολικής υπηρεσίας στο πλαίσιο του 
ανταγωνισμού και του σεβασμού των κανονιστικών ρυθμίσεων για τις δημόσιες προμήθειες 
(παράγραφος 2 ) από τα κράτη μέλη που το επιθυμούν·
- θεσπίζει την αρχή της αξιολόγησης του καθαρού κόστους των υποχρεώσεων καθολικής 
υπηρεσίας και τη δυνατότητα διαφορετικής χρηματοδότησής τους (παράγραφος 3):

- είτε από κρατικές ενισχύσεις·
- είτε από ταμείο αποζημίωσης το οποίο μπορεί να χρηματοδοτείται με τέλη που 
καταβάλλουν οι φορείς παροχής υπηρεσιών ή/και οι χρήστες·
- είτε με ένα μηχανισμό "pay-or-play", που θα συνδέει την αδειοδότηση με τις 
υποχρεώσεις παροχής καθολικής υπηρεσίας ή τη χρηματοδότηση ενός ταμείου 
αποζημίωσης.

Η πρόταση της Επιτροπής θεσπίζει επίσης τη διαδικασίας εξουσιοδότησης και αδειοδότησης 
που συνδέονται με την τήρηση των ουσιωδών απαιτήσεων και την παροχή καθολικής 
υπηρεσίας (άρθρο 9), τη διαφανή και χωρίς διακρίσεις πρόσβαση στα κατάντη (διανομή) και 
της ταχυδρομικής υποδομής (άρθρο 11 α)· κανόνες λογιστικού διαχωρισμού και υπολογισμού 
που κόστους, μεταξύ των εμπορικών φορέων παροχής υπηρεσιών και φορέων παροχής 
καθολικής υπηρεσίας (άρθρο 14).

  
1 "The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal internal market in 2009", 
PriceWaterhouseCoopers, 2006.
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Καθορίζει τους κανόνες προστασίας των καταναλωτών και χειρισμού των καταγγελιών και 
των μέσων προσφυγής (άρθρο 19) και διευκρινίζει τα καθήκοντα των εθνικών ρυθμιστικών 
αρχών (άρθρο 22).

2) Η χρηματοδότηση της καθολικής υπηρεσίας: μια δέσμη λύσεων προς επιλογή από τα 
κράτη μέλη

Σε αντικατάσταση του «αποκλειστικού τομέα», η Επιτροπή προτείνει διάφορους τρόπους
χρηματοδότησης που μπορούν να επιλέξουν τα κράτη μέλη (αρχή της επικουρικότητας) 
μεταξύ των κάτωθι:

- ταμείο αποζημίωσης που χρηματοδοτείται από τα τέλη που επιβάλλονται είτε στους 
εισερχόμενος είτε στα αντικείμενα·

- διαδικασία αδειοδότησης που περιλαμβάνει προσοδοφόρο ζώνη και μη προσοδοφόρο ζώνη·

- διαδικασία του τύπου "pay-or-play" που συνίσταται είτε στην επιλογή της χρηματοδότησης 
της καθολικής υπηρεσίας είτε στην καταβολή τέλους, πράγμα που συνιστά συνδυασμό των 
δύο προηγούμενων διαδικασιών. 

II - Οι νέες προτάσεις του εισηγητή: 

1) Πρώτη πρόταση: διατήρηση του αποκλειστικού τομέα ως ενός από τους τρόπους 
χρηματοδότησης της καθολικής υπηρεσίας που προτείνονται στα κράτη μέλη

Στον βαθμό που πρέπει να διερευνηθούν οι διάφοροι τρόποι χρηματοδότησης της καθολικής 
υπηρεσίας που προτείνει η Επιτροπή στο σχέδιο οδηγίας της, δεν υπάρχει αντικειμενικός 
λόγος αποκλεισμού του «αποκλειστικού τομέα»:

- Πράγματι, κανένας από τους νέους τρόπους χρηματοδότησης δεν απέδειξε 
αδιαμφισβήτητη υπεροχή έναντι του «αποκλειστικού τομέα», που να μην αμφισβητείται από 
τους χρήστες, να είναι διαφανείς, ουδέτερος, απαλλαγμένος κρατικών ενισχύσεων, 
οικονομικός από απόψεως κόστους συναλλαγής και αντιδικίας και, γενικώς, να πιστοποιείται 
από την οικονομική θεωρία.

- Κατά δεύτερον, ο σεβασμός της επικουρικότητας όσο αφορά την επιλογή και το 
μέσο χρηματοδότησης της καθολικής υπηρεσίας δεν επιτρέπει στην οδηγία να αποκλείσει 
έναν από αυτούς.

Πρόσφατες επιστημονικές μελέτες1, κατέδειξαν με ενάργεια ότι διάφορες μεταβλητές σε 
εθνικό επίπεδο, όπως η τοπογραφία, η πληθυσμιακή πυκνότητα και οι συνήθειες των 
καταναλωτών ταχυδρομικών υπηρεσιών (μέσος αριθμός του διανεμουμένων ανά κάτοικο 
αντικειμένων) καθορίζουν τις σοβαρές αποκλίσεις από απόψεως κόστους της παροχής της 

  
1 Boldron F., Joram D., Martin L. and Roy B., - « From Size of the Box to the Costs of Universal Service 
Obligation: A Cross-Country Comparison», in “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, edited by 
Michael Crew and Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006
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ίδιας καθολικής υπηρεσίας, όχι τόσο ο «αποκλειστικός τομέας» που φαίνεται να 
αμφισβητείται, όσον ο καθορισμός ενός ενιαίου ορίου (επί του παρόντος 50 γραμμάρια) σε 
όλα τα κράτη μέλη.

Δεν υπάρχει, συνεπώς, οικονομικός λόγος ούτε λογική για την εξαίρεση του 
«αποκλειστικού τομέα» από τους πιθανούς τρόπους χρηματοδότησης της καθολικής 
ταχυδρομικής υπηρεσίας, στον βαθμό που μπορούμε να προσδιορίσουμε με ακρίβεια το 
κόστος παροχής της σε κάθε κράτος μέλος, αναλόγως των προαναφερθεισών εθνικών
μεταβλητών.

2) Δεύτερη πρόταση: προσαρμογή του ανώτατου ορίου των «αποκλειστικών τομέων» 
ανά κράτος μέλος, με βάση την αρχή του πραγματικού κόστους / αναλογικότητα των 
ανώτατων ορίων.

Ενώ θεωρείται φυσιολογικό να προταθούν νέες μορφές μέσων χρηματοδότησης της 
καθολικής υπηρεσίας στα κράτη μέλη, είναι λυπηρό το γεγονός ότι:

Ø Η Επιτροπή δεν άφησε τα περιθώρια να πραγματοποιηθεί σοβαρή και ανεξάρτητη 
συγκριτική μελέτη του κόστους και των παρατηρουμένων ή θεωρητικών 
πλεονεκτημάτων των διαφόρων μέσων χρηματοδότησης της καθολικής υπηρεσίας 
που προτείνονται, συμπεριλαμβανομένου και του «αποκλειστικού τομέα».

Ø Η Επιτροπή πουθενά δεν προτείνει προσαρμογή του ανώτατου ορίου των 
«αποκλειστικών τομέων» αναλόγως του κόστους παροχής της καθολικής υπηρεσίας 
στα διάφορα κράτη μέλη, όπως αυτά υπολογίστηκαν με διάφορες επιστημονικές 
εργασίες1, προκειμένου ο εν λόγω τρόπος χρηματοδότησης να απαλλαγεί από τις 
καταχρηστικές μονοπωλιακές θέσεις και τις στρεβλώσεις του ανταγωνισμού που 
παρατηρούνται επί του παρόντος, λόγω του ότι δεν υπάρχει ευθυγράμμιση του 
πραγματικού κόστους.

Κατά συνέπεια, ο εισηγητής προτείνει τα εξής:

1. Να περιληφθεί εκ νέου ο «αποκλειστικός τομέας» στο άρθρο 7 μεταξύ των 
τρόπων χρηματοδότησης της καθολικής υπηρεσίας που προτείνονται στα κράτη 
μέλη, με την επιφύλαξη της προσαρμογής του στο πραγματικό κόστος της παροχής 
της καθολικής υπηρεσίας στα κράτη μέλη.

2. Να κληθεί η Επιτροπή να παρουσιάσει ακριβή και συγκριτική αξιολόγηση των 
διαφόρων τρόπων χρηματοδότησης, βάσει ανεξάρτητης μελέτης που θα στηρίζεται 
σε συγκριτική αξιολόγηση των διαφόρων μέσων χρηματοδότησης που υπάρχουν στον 
κόσμο, και θα έχει ολοκληρωθεί μέχρι την 1η Ιανουαρίου 2009.

Να διατυπωθεί, επί τη βάσει των συμπερασμάτων της παρούσας μελέτης, πρόταση 
πλήρους ελευθέρωσης της εσωτερικής ταχυδρομικής αγοράς όπου θα προτείνεται, είτε η 

  
1 Boldron F., Joram D., Martin L. and Roy B., - « From Size of the Box to the Costs of Universal Service 
Obligation: A Cross-Country Comparison», in “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, edited by 
Michael Crew and Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.
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δυνατότητα επιλογής μεταξύ των διαφόρων τρόπων χρηματοδότησης της καθολικής 
υπηρεσίας είτε η υιοθέτηση ενός εξ αυτών.

ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ

Η Επιτροπή Οικονομικών και Νομισματικών Θεμάτων καλεί την Επιτροπή Μεταφορών και 
Τουρισμού, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να ενσωματώσει στην έκθεσή της τις 
ακόλουθες τροπολογίες:

Σχέδιο νομοθετικού ψηφίσματος

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή1 Τροπολογίες του Κοινοβουλίου

Τροπολογία 1
ΤΙΤΛΟΣ

Οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου για την τροποποίηση της 
οδηγίας 97/67/EΚ σχετικά με την πλήρη 
υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς 
κοινοτικών ταχυδρομικών υπηρεσιών

Οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου για την τροποποίηση της 
οδηγίας 97/67/EΚ σχετικά με την πλήρη 
υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς 
κοινοτικών ταχυδρομικών υπηρεσιών και τη 
χρηματοδότηση των υποχρεώσεων 
παροχής καθολικής ταχυδρομικής 
υπηρεσίας

Αιτιολόγηση

Ο εισηγητής πιστεύει ότι η συμβατότητα της χρηματοδότησης των υποχρεώσεων παροχής 
καθολικής υπηρεσίας με την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς ταχυδρομικών υπηρεσιών 
αποτελεί το κεντρικό αντικείμενο της εν λόγω πρότασης και, ως εκ τούτου πρέπει να περιληφθεί 
στο γενικό τίτλο της πρότασης. 

Τροπολογία 2
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΣΚΕΨΗ 7

(7) Σύμφωνα με την οδηγία 97/67/ΕΚ, 
εκπονήθηκε μελέτη προγνώσεων που 
αξιολόγησε, για κάθε κράτος μέλος, τις 
επιπτώσεις για την καθολική υπηρεσία της 
πλήρους υλοποίησης της εσωτερικής αγοράς 
ταχυδρομικών υπηρεσιών του 2009. Η 
Επιτροπή πραγματοποίησε επίσης 
διεξοδική επισκόπηση του κοινοτικού 

(7) Σύμφωνα με την οδηγία 97/67/ΕΚ, 
εκπονήθηκε μελέτη προγνώσεων που 
αξιολόγησε, για κάθε κράτος μέλος, τις 
επιπτώσεις για την καθολική υπηρεσία της 
πλήρους υλοποίησης της εσωτερικής αγοράς 
ταχυδρομικών υπηρεσιών του 2009. Μέχρι 
την 1η Ιανουαρίου 2009, η Επιτροπή 
πρέπει να έχει εκπονήσει συγκριτική 

  
1 Δεν έχει δημοσιευθεί ακόμη στην ΕΕ.
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ταχυδρομικού τομέα, όπου 
περιλαμβανόταν η ανάθεση μελετών για τις 
οικονομικές, κοινωνικές και τεχνολογικές 
εξελίξεις στον τομέα και διενήργησε 
εκτεταμένες διαβουλεύσεις με τα 
ενδιαφερόμενα μέρη. 

μελέτη αξιολόγησης και να υποβάλει
έκθεση σχετικά με το κόστος και τα 
πλεονεκτήματα των διαφόρων μέσων που 
προβλέπονται για τη χρηματοδότηση των 
υποχρεώσεων παροχής καθολικής 
υπηρεσίας στον ταχυδρομικό τομέα.

Αιτιολόγηση

Οι μελέτες που έχει πραγματοποιήσει η Επιτροπή δεν έχουν αξιολογήσει την επίπτωση των 
διαφόρων μέσων χρηματοδότησης της παροχής καθολικής υπηρεσίας που προτείνονται στην 
παρούσα οδηγία, μεταξύ των οποίων το ταμείο αποζημίωσης στην Ιταλία ή η πρόσκληση 
υποβολής προσφορών στη Φινλανδία, δεν έχουν αποδείξει την αποτελεσματικότητά τους όσον 
αφορά την εσωτερική αγορά στον τομέα των ταχυδρομείων. Για να αποτραπεί η δημιουργία 
νέων στρεβλώσεων του ανταγωνισμού κρίνεται σκόπιμο να αξιολογηθεί η επίπτωση των 
διαφόρων αυτών μέσων, ιδίως όσον αφορά την ουδετερότητα, τη διαφάνεια, τις αντιδικίες και 
τις κρατικές ενισχύσεις. 

Τροπολογία 3
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΣΚΕΨΗ 8

(8) Σύμφωνα με τη μελέτη προγνώσεων, ο 
βασικός στόχος της διασφάλισης της 
διηνεκούς παροχής μιας καθολικής 
υπηρεσίας που θα ανταποκρίνεται στα 
πρότυπα ποιότητας τα καθορισμένα από 
τα κράτη μέλη σύμφωνα με την οδηγία 
97/67/ΕΚ, μπορεί να εξασφαλιστεί σε όλη 
την Κοινότητα μέχρι το 2009 χωρίς να 
υπάρχει ανάγκη για αποκλειστικό τομέα.

διαγράφεται

Αιτιολόγηση

Ο εισηγητής πιστεύει ότι τα πραγματικά δεδομένα δεν επιτρέπουν τον αυθαίρετο αποκλεισμό 
του αποκλειστικού τομέα ως ένα από τα μέσα χρηματοδότησης των υποχρεώσεων καθολικής 
υπηρεσίας στα κράτη μέλη, έστω και αν χρήζει ορισμένων αναγκαίων βελτιώσεων.

Τροπολογία 4
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΣΚΕΨΗ 9

(9) Το σταδιακό και βαθμιαίο άνοιγμα των 
ταχυδρομικών αγορών στον ανταγωνισμό 
έδωσε επαρκή χρόνο στους φορείς 
παροχής καθολικής υπηρεσίας να 
εφαρμόσουν τα απαραίτητα μέτρα 

διαγράφεται
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εκσυγχρονισμού και αναδιάρθρωσης για να 
εξασφαλιστεί η μακροπρόθεσμη 
βιωσιμότητά τους στο πλαίσιο των νέων 
συνθηκών της αγοράς και έδωσε επίσης τη 
δυνατότητα στα κράτη μέλη να 
προσαρμόσουν τα κανονιστικά καθεστώτα 
τους σε ένα πιο ανοικτό περιβάλλον. Τα 
κράτη μέλη μπορούν επιπλέον να 
αξιοποιήσουν την ευκαιρία που τους 
παρέχει η περίοδος μεταφοράς, καθώς και 
το σημαντικό χρονικό διάστημα που 
απαιτείται για την καθιέρωση ουσιαστικού 
ανταγωνισμού, ώστε να προχωρήσουν σε 
περαιτέρω εκσυγχρονισμό και 
αναδιάρθρωση των φορέων παροχής 
καθολικής υπηρεσίας ανάλογα με τις 
ανάγκες.

Αιτιολόγηση

Σύμφωνα με τα παραρτήματα της μελέτης της PriceWaterhouseCoopers του 2006, φαίνεται ότι 
οι καταστάσεις που επικρατούν στις διάφορες χώρες ποικίλλουν σημαντικά. Ορισμένοι φορείς 
παροχής υπηρεσιών αναγνωρίζουν τις δυσκολίες για τη λήψη όλων των αναγκαίων μέτρων για 
την προσαρμογή στο άνοιγμα της αγοράς. Πρέπει ειδικότερα να ληφθεί υπόψη ότι οι φορείς 
παροχής ταχυδρομικών υπηρεσιών των χωρών της διεύρυνσης δεν έχουν ίδιο βαθμό 
προετοιμασίας με αυτό των υπολοίπων κρατών μελών.

Τροπολογία 5
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΣΚΕΨΗ 10

(10) Η μελέτη προγνώσεων δείχνει ότι ο 
αποκλειστικός τομέας δεν θα πρέπει να 
είναι πλέον η προτιμούμενη λύση για τη 
χρηματοδότηση της καθολικής υπηρεσίας. 
Η αξιολόγηση αυτή λαμβάνει υπόψη το 
ενδιαφέρον της Κοινότητας και των κρατών 
μελών της για την υλοποίηση της 
εσωτερικής αγοράς και το δυναμικό της για 
την εξασφάλιση ανάπτυξης και 
απασχόλησης, καθώς και για να
εξασφαλίζεταιη ύπαρξη μιας αποδοτικής 
υπηρεσίας γενικού οικονομικού 
συμφέροντος προς όφελος όλων των
χρηστών. Ενδείκνυται επομένως να 
επιβεβαιωθεί η ημερομηνία της 1ης

Ιανουαρίου 2009 ως το τελικό βήμα για την 

(10) Η μελέτη προγνώσεων δείχνει ότι ο 
αποκλειστικός τομέας δεν αποτελεί το 
μοναδικό μέσο χρηματοδότησης της 
καθολικής υπηρεσίας. Η αξιολόγηση αυτή 
λαμβάνει υπόψη το ενδιαφέρον της 
Κοινότητας και των κρατών μελών της για 
την υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς και 
το δυναμικό της για την εξασφάλιση 
ανάπτυξης και απασχόλησης, καθώς και για 
να εξασφαλίζεταιη ύπαρξη μιας αποδοτικής 
υπηρεσίας γενικού οικονομικού 
συμφέροντος προς όφελος όλων των
χρηστών.
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υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς των 
ταχυδρομικών υπηρεσιών.

Αιτιολόγηση

Ο εισηγητής πιστεύει ότι ούτε τα σημερινά δεδομένα ούτε η οικονομική θεωρία επιτρέπουν την 
κατάργηση του αποκλειστικού τομέα ως μέσου χρηματοδότησης της υποχρέωσης παροχής 
καθολικής υπηρεσίας στα κράτη μέλη. Το αδιαμφισβήτητο για τους χρήστες αυτό μέσο 
χρηματοδότησης θα διασφαλίσει στο εξής υψηλό επίπεδο παροχής καθολικής υπηρεσίας στην 
Ευρώπη και αποτελεί ενιαίο και σταθερό κανόνα χρηματοδότησης χωρίς προσφυγή σε κρατικές 
ενισχύσεις.

Τροπολογία 6
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΣΚΕΨΗ 12

(12) Το πλήρες άνοιγμα της αγοράς θα 
συμβάλει στη διεύρυνση του συνολικού 
μεγέθους των ταχυδρομικών αγορών· θα 
συμβάλει περαιτέρω στη διατήρηση της
διατηρήσιμης απασχόλησης υψηλής 
ποιότητας στους φορείς παροχής 
καθολικής υπηρεσίας ενώ παράλληλα θα 
διευκολύνει τη δημιουργία νέων θέσεων 
απασχόλησης σε άλλους φορείς, στους 
νεοεισερχόμενους στην αγορά και σε 
συναφείς οικονομικές δραστηριότητες. Η 
παρούσα οδηγία δεν θίγει την αρμοδιότητα 
των κρατών μελών για κανονιστική 
ρύθμιση των συνθηκών απασχόλησης στον 
τομέα των ταχυδρομικών υπηρεσιών.

διαγράφεται

Αιτιολόγηση

Στο ψήφισμά του 2ας Φεβρουαρίου 2006, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο επεσήμαινε ότι τα 
αποτελέσματα των μεταρρυθμίσεων όσον αφορά την ποιότητα, την αποτελεσματικότητα και την 
προσοχή στους πελάτες χρήζουν περαιτέρω ενδελεχέστερης ανάλυσης και επεσήμαινε ότι το 
άνοιγμα των ταχυδρομικών υπηρεσιών στον ανταγωνισμό δεν οδήγησε πάντοτε σε αύξηση η 
διατήρηση του επίπεδο απασχόλησης στον τομέα αυτό. Τα παραρτήματα της μελέτης της PWC 
του 2006 σχετικά με την κατάσταση στα διάφορα κράτη μέλη, επιβεβαιώνουν τη διαφορετική 
κατάσταση που επικρατεί σε εθνικό επίπεδο.

Τροπολογία 7
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΣΚΕΨΗ 17

(17) Έχοντας υπόψη τις εκπονηθείσες 
μελέτες και με σκοπό την αποδέσμευση του 

(17) Ο αποκλειστικός τομέας απέδειξε την 
αποτελεσματικότητα του όσον αφορά την 
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πλήρους δυναμικού της εσωτερικής 
αγοράς ταχυδρομικών υπηρεσιών, 
ενδείκνυται να καταργηθεί η χρήση του 
αποκλειστικού τομέα και των ειδικών 
δικαιωμάτων με σκοπό την εξασφάλιση 
της χρηματοδότησης της καθολικής 
υπηρεσίας.

διασφάλιση της χρηματοδότησης της 
καθολικής ταχυδρομικής υπηρεσίας, χωρίς 
προσφυγή σε κρατικές ενισχύσεις, με 
απόλυτη διαφάνεια και με ενιαίο, απλό και 
εναρμονισμένο τρόπο σε ολόκληρη την 
Ευρώπη, χωρίς να επιφέρει κόστος 
συναλλαγής, και μη εύλογες αντιδικίες και 
διάφορες· δεν συντρέχει αντικειμενικός και 
ορθολογικός λόγος να αποκλειστεί από το 
οπλοστάσιο των μέσων χρηματοδότησης 
της καθολικής υπηρεσίας που προτείνεται
στα κράτη μέλη.

Αιτιολόγηση

Ο εισηγητής πιστεύει ότι ούτε τα σημερινά δεδομένα ούτε η οικονομική θεωρία επιτρέπουν την 
κατάργηση του αποκλειστικού τομέα ως μέσου χρηματοδότησης της υποχρέωσης παροχής 
καθολικής υπηρεσίας στα κράτη μέλη. Το αδιαμφισβήτητο για τους χρήστες αυτό μέσο 
χρηματοδότησης θα διασφαλίσει στο εξής υψηλό επίπεδο παροχής καθολικής υπηρεσίας στην 
Ευρώπη και αποτελεί ενιαίο και σταθερό κανόνα χρηματοδότησης χωρίς προσφυγή σε κρατικές 
ενισχύσεις.

Τροπολογία 8
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΣΚΕΨΗ 17 α (νέα)

(17α) Ο «αποκλειστικός τομέας» 
συνεπάγεται στρέβλωση του ανταγωνισμού 
και ενδεχόμενη κατάχρηση δεσπόζουσας 
θέσης μόνο στον βαθμό που δεν είναι 
αναλογικός προς το πραγματικό κόστος 
της παροχής καθολικής υπηρεσίας σε κάθε 
κράτος μέλος. Κατά συνέπεια, πρέπει να 
προταθεί η προσαρμογή του ανώτατου 
ορίου αναλόγως του συνεπαγόμενου 
κόστους.

Αιτιολόγηση

Ο εισηγητής προτείνει την προσαρμογή του ανώτατου ορίου του «αποκλειστικού τομέα» 
αναλόγως του κόστους παροχής καθολικής υπηρεσίας στα διάφορα κράτη μέλη, σύμφωνα με τη 
μέθοδο που προτείνεται σε διάφορες επιστημονικές μελέτες. Ο εν λόγω τρόπος χρηματοδότησης 
θα απαλλαγεί από τις καταχρήσεις δεσπόζουσας μονοπωλιακής θέσης και τις στρεβλώσεις του 
ανταγωνισμού που παρατηρούνται επί του παρόντος λόγω του ότι δεν υπάρχει ευθυγράμμιση 
του πραγματικού κόστους.
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Τροπολογία 9
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΣΚΕΨΗ 17 β (νέα)

(17β) Η οικονομική επιστήμη είναι πλέον 
σε θέση να υπολογίσει με αξιοπιστία το 
κόστος της καθολικής υπηρεσίας, με βάση 
εθνικές μεταβλητές, όπως η πληθυσμιακή 
πυκνότητα, η κατανάλωση ταχυδρομικών 
υπηρεσιών ή η τοπογραφία.

Αιτιολόγηση

Πρόσφατες επιστημονικές μελέτες έχουν προτείνει μέθοδο υπολογισμού του κόστους παροχής 
της καθολικής υπηρεσίας. 

Τροπολογία 10
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΣΚΕΨΗ 18

(18) Η εξωτερική χρηματοδότηση του 
κατάλοιπου καθαρού κόστους της καθολικής 
υπηρεσίας μπορεί να εξακολουθήσει να 
είναι απαραίτητη για ορισμένα κράτη μέλη. 
Επομένως, καλό θα είναι να εξηγούνται 
σαφώς οι εναλλακτικές λύσεις που 
υπάρχουν για την εξασφάλιση της 
χρηματοδότησης της καθολικής υπηρεσίας, 
εφόσον αυτό είναι απαραίτητο και 
δικαιολογείται επαρκώς, ενώ τα κράτη μέλη 
θα έχουν τη δυνατότητα επιλογής των 
χρηματοδοτικών μηχανισμών που θα 
χρησιμοποιηθούν. Σε αυτές τις εναλλακτικές 
λύσεις περιλαμβάνεται η χρήση διαδικασιών 
δημοσίων προμηθειών και, όταν οι 
υποχρεώσεις καθολικής υπηρεσίας 
συνεπάγονται καθαρό κόστος της καθολικής 
υπηρεσίας και αντιπροσωπεύουν άδικη 
επιβάρυνση για την καθορισμένη 
επιχείρηση, την αποζημίωση από το δημόσιο 
και τον επιμερισμό του κόστους μεταξύ των 
φορέων παροχής υπηρεσιών ή/και των 
χρηστών με διαφάνεια μέσω συνεισφορών 
σε ένα ταμείο αποζημιώσεων. Τα κράτη 
μέλη μπορούν να χρησιμοποιούν και άλλα 
μέσα χρηματοδότησης που επιτρέπονται από 
την κοινοτική νομοθεσία, όπως το να 
αποφασίζουν ότι τα κέρδη που προέρχονται 
από άλλες δραστηριότητες των φορέων 

(18) Η εξωτερική χρηματοδότηση του 
κατάλοιπου καθαρού κόστους της καθολικής 
υπηρεσίας μπορεί να εξακολουθήσει να 
είναι απαραίτητη για ορισμένα κράτη μέλη. 
Επομένως, καλό θα είναι να εξηγούνται 
σαφώς οι εναλλακτικές λύσεις που 
υπάρχουν για την εξασφάλιση της 
χρηματοδότησης της καθολικής υπηρεσίας, 
εφόσον αυτό είναι απαραίτητο και 
δικαιολογείται επαρκώς, ενώ τα κράτη μέλη 
θα έχουν τη δυνατότητα επιλογής των 
χρηματοδοτικών μηχανισμών που θα 
χρησιμοποιηθούν. Σε αυτές τις εναλλακτικές 
λύσεις περιλαμβάνεται, μεταξύ άλλων, η 
χρήση διαδικασιών δημοσίων προμηθειών 
και, όταν οι υποχρεώσεις καθολικής 
υπηρεσίας συνεπάγονται καθαρό κόστος της 
καθολικής υπηρεσίας και αντιπροσωπεύουν 
άδικη επιβάρυνση για την καθορισμένη
επιχείρηση, την αποζημίωση από το δημόσιο 
και τον επιμερισμό του κόστους μεταξύ των 
φορέων παροχής υπηρεσιών ή/και των 
χρηστών με διαφάνεια μέσω συνεισφορών 
σε ένα ταμείο αποζημιώσεων. Τα κράτη 
μέλη μπορούν να χρησιμοποιούν και άλλα 
μέσα χρηματοδότησης που επιτρέπονται από 
την κοινοτική νομοθεσία, όπως το να 
αποφασίζουν ότι τα κέρδη που προέρχονται 
από άλλες δραστηριότητες των φορέων 
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παροχής καθολικής υπηρεσίας οι οποίες δεν 
εμπίπτουν στο πεδίο της καθολικής 
υπηρεσίας θα μπορούν να διατίθενται 
συνολικά ή εν μέρει για τη χρηματοδότηση 
του καθαρού κόστους της καθολικής 
υπηρεσίας, εφόσον αυτό είναι συμβατό με 
την παρούσα οδηγία.

παροχής καθολικής υπηρεσίας οι οποίες δεν 
εμπίπτουν στο πεδίο της καθολικής 
υπηρεσίας θα μπορούν να διατίθενται 
συνολικά ή εν μέρει για τη χρηματοδότηση 
του καθαρού κόστους της καθολικής 
υπηρεσίας, εφόσον αυτό είναι συμβατό με 
την παρούσα οδηγία.

Αιτιολόγηση

Μολονότι είναι φυσικό η Επιτροπή να προτείνει νέους τύπους μέσων χρηματοδότησης της 
καθολικής υπηρεσίας, δεν υπάρχει οικονομικός και ορθολογικός λόγος για τον αποκλεισμό της 
υπηρεσίας «αποκλειστικού τομέα» από τις ενδεχόμενους μεθόδους χρηματοδότησης. 

Τροπολογία 11
ΑΡΘΡΟ 1, ΕΔΑΦΙΟ 8)

Άρθρο 7, παράγραφος 1 (Οδηγία 97/67/ΕΚ)

1. Με ισχύ από την 1η Ιανουαρίου 2009, τα 
κράτη μέλη δεν χορηγούν ούτε διατηρούν 
σε ισχύ αποκλειστικά ή ειδικά δικαιώματα 
για την εγκαθίδρυση και την παροχή 
ταχυδρομικών υπηρεσιών. Τα κράτη μέλη 
μπορούν να χρηματοδοτούν την παροχή 
καθολικών υπηρεσιών σύμφωνα με ένα ή 
περισσότερα από τα μέσα που 
προβλέπονται στις παραγράφους 2, 3 και 4, 
ή σύμφωνα με κάθε άλλο μέσο που είναι 
συμβατό με τη συνθήκη ΕΚ.

1. Μέχρι την 1η Ιανουαρίου 2001, η 
Επιτροπή θα υποβάλει συγκριτική και
αξιολογική μελέτη και θα εκπονήσει 
έκθεση σχετικά με το κόστος και τα 
πλεονεκτήματα των διαφόρων μέσων που 
προτείνονται για τη χρηματοδότηση των 
υποχρεώσεων παροχής καθολικής 
ταχυδρομικής υπηρεσίας, μεταξύ αυτών 
που παρατίθενται στις παραγράφους 2, 3, 
και 4, δίνοντας δυνατότητα αξιολόγησης 
των επιπτώσεων όσον αφορά την 
ανταγωνιστική ουδετερότητα, τη 
διαφάνεια, την ασφάλεια δικαίου, την 
επιχειρησιακή αξιοπιστία και τις κρατικές 
ενισχύσεις.

Αιτιολόγηση

Σύμφωνα με το άρθρο 1 της οδηγίας 2002/39/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, η Επιτροπή πρέπει μέχρι το 2009 να προχωρήσει στην εκπόνηση μελέτης για την 
αξιολόγηση, ανά κράτος μέλος, της επίδρασης που έχει η υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς 
στον τομέα των ταχυδρομικών υπηρεσιών στην καθολική υπηρεσία. Η μελέτη αυτή πρέπει να 
περιλαμβάνει απολογισμό του κόστους και των πλεονεκτημάτων των διαφόρων προτεινόμενων 
μηχανισμών χρηματοδότησης, ίδιος υπό το φως των υφιστάμενων εμπειριών στην Ευρώπη και 
σε άλλα μέρη του κόσμου.

Τροπολογία 12
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ΑΡΘΡΟ 1, ΕΔΑΦΙΟ 8)
Άρθρο 7, παράγραφος 2 (Οδηγία 97/67/ΕΚ)

2. Τα κράτη μέλη μπορούν να εξασφαλίζουν 
την παροχή καθολικών υπηρεσιών 
αναθέτοντας τις υπηρεσίες αυτές σύμφωνα 
με τους ισχύοντες κανόνες περί δημοσίων 
συμβάσεων.

2. Τα κράτη μέλη εξασφαλίζουν την παροχή 
καθολικών υπηρεσιών αναθέτοντας τις 
υπηρεσίες αυτές σύμφωνα με τους ισχύοντες 
κανόνες περί δημοσίων συμβάσεων.

Αιτιολόγηση

Ο εισηγητής υποστηρίζει ότι είναι σημαντικό τα κράτη μέλη να δεσμευτούν στη διασφάλιση της 
παροχής της καθολικής υπηρεσίας, ανεξαρτήτως του επιλεγέντος τρόπου χρηματοδότησης.

Τροπολογία 13
ΑΡΘΡΟ 1, ΕΔΑΦΙΟ 8)

Άρθρο 7, παράγραφος 3, σημείο (βα) (νέο) (Οδηγία 97/67/ΕΚ)
βα) Καθορισμός ενός ορίου αποκλειστικών 
δικαιωμάτων, αναλογικό του κόστους 
παροχής των υποχρεώσεων καθολικής
υπηρεσίας στον ταχυδρομικό τομέα, σε
κάθε κράτος μέλος·

Αιτιολόγηση

Ο αποκλειστικός τομέας παρέχει σήμερα τη δυνατότητα διασφάλισης υψηλού επιπέδου 
καθολικής υπηρεσίας στην Ευρώπη, με βάση ενιαίο και σταθερό τρόπο χρηματοδότησης και 
χωρίς προσφυγή στις κρατικές ενισχύσεις. Κατά συνέπεια, ο εισηγητής προτείνει να ενταχθεί και 
πάλι ο αποκλειστικός τομέας στους τρόπους χρηματοδότησης της καθολικής υπηρεσίας που 
προτείνονται στα κράτη μέλη, με την επιφύλαξη της προσαρμογής του ανώτατου ορίου 
αναλόγως του κόστους παροχής καθολικής υπηρεσίας στα διάφορα κράτη μέλη.


