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LUHISELGITUS

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. juuni 2002. aasta teisele postidirektiivile
2002/39/EU, vottis Euroopa Komisjon PriceWaterhouseCoopersi poolt 2006. aastal libi
viidud uuringule' tuginedes 18. oktoobril 2006 vastu ettepaneku direktiivi kohta, mille
eesmadrgiks on viia 10pule {ihenduse postiteenuste siseturu rajamine.

Konealuse direktiivi projekti keskseks ettepanekuks on reserveeritud ala (sdilinud monopoli)
kaotamine 50 grammi osas alates 1. jaanuarist 2009.

Posti liberaliseerimise viimasel etapil tdostatunud kiisimus on seotud universaalteenuse
rahastamise ning avaliku postiteenuse voimalike lisakohustustega.

I — Komisjoni ettepaneku kaks pohitelge

1) Tagada universaalteenuse liberaliseerimise ning rahastamise iithilduvus

» Euroopa Komisjoni pdhiettepanek on seotud postidirektiivile lisatud uue artikli 7
satetega :
— kaotatakse reserveeritud ala alates 1. jaanuarist 2009 (15ige 1).
— kehtestatakse pohimote universaalteenuse osutamise tagamise kohta konkurentsi ning
riigihanke eeskirjadest kinnipidamise raames (10ige 2), mida vdivad kasutada litkmesriigid,
kes seda soovivad.
— kehtestatakse pohimote avaliku postiteenuse kohustustest tulenevate netokulude hindamise
ning nende diglase rahastamise voimaluste kohta (15ige 3):
— kas riigiabidena;
— kas hiivitusfondidena, mida vdivad rahastada teenuse osutajad ja/voi kasutajad;
— v0i ,,pay-or-play” tiilipi mehhanismina, mis seob teenindusloa andmise
universaalteenuse kohustuste vo1 hiivitusfondi rahastamisega.

Komisjoni ettepanekus on lisaks toodud ka teenindusloa andmise kord, mis on seotud
universaalteenuse pohinduetega (artikkel 9), labipaistva ja mittediskrimineeriva ligipddsuga
postiinfrastruktuuri jaotussegmendile (artikkel 11 a); raamatupidamise ning kuluarvestuse

eristamise reeglitega kaubateenuste osutajate ja universaalse postiteenuse osutajate vahel
(artikkel 14).

» Selles on vilja toodud tarbijakaitse ning kaebuste kisitlemise ja vaidluste lahendamise

reeglid (artikkel 19) ning tdpsustatakse siseriiklike reguleerivate asutuste tilesandeid
(artikkel 22).

! The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal internal market in 2009”,
PriceWaterhouseCoopers, 2006.
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2) Universaalteenuse rahastamine — lahenduste ,,meniiii” liikmesriikidele valimiseks

» Reserveeritud ala asemel pakub komisjon liikkmesriikidele voimalust valida eri tiitipi
rahastamise vahel (subsidiaarsuspohimote) :

— Hiivitusfond, mis pohineb maksetel kas sisenejate voi objektide alusel.

— Lubade viljastamise menetlus, mis holmab iiht tulutoovat ning iiht mittetulutoovat
piirkonda.

—,,Pay-or-play” tiilipi menetlus, mis seisneks kas selles, et otsustataks universaalteenuse
rahastamise vOi teenustasude maksmise kasuks, mis tdhendaks kahe eelneva menetluse
ithendamist.

I1 — Raportoori uued ettepanekud:

1) Esimene ettepanek: siilitada reserveeritud ala liikkmesriikidele pakutava iihe
universaalteenuse rahastamismoodusena

Kui Euroopa Komisjoni poolt vilja pakutud universaalteenuse rahastamismooduseid vaadata
lahemalt, ei ilmne objektiivset pohjust reserveeritud ala véljajatmiseks:

— Uhegi nende uute rahastamismooduste puhul ei ole iimberliikkamatult tdestatud
nende paremus vorreldes reserveeritud alaga, mida tunnustavad kasutajad, mis on libipaistev,
neutraalne, vélistab riigipoolsed toetused, on madalate tehingukulude ning véikese vaidluste
arvuga, ning majandusteooria kiidab seda tildiselt heaks.

— Teiseks, subsidiaarsusest kinnipidamine universaalteenuse rahastamismooduse
valikul vilistab selle, et direktiiv jdtaks iihe neist vélja.

Hiljutised teadusuuringud' on selgelt niidanud, et siseriiklikud muutujad, nagu seda on
topograafia, asustustihedus ning tarbimisharjumused (keskmine saadetiste arv elaniku kohta)
madravad markimisvairsed erinevused sellesama universaalteenuse osutamise maksumuses,
mistottu see pole mitte niivord reserveeritud ala, mis ndib kaheldav, vaid iihtlase piirméiira
(praegu 50 grammi) kehtestamine koigis litkmesriikides.

Seega pole majanduslikku ega ratsionaalset kaalutlust reserveeritud ala viljajiatmiseks
universaalse postiteenuse voimalikest rahastamismoodustest, kuna etteantud siseriiklike
muutujate pohjal on voimalik vilja arvutada teenuse osutamise maksumus igas
liikmesriigis.

2) Teine ettepanek: muuta liikmesriigi kaupa reserveeritud ala piirmiéra, vottes aluseks
tegeliku maksumuse / piirméérade proportsionaalsuse pohimotte

! Boldron F., Joram D., Martin L. ja Roy B., ,,From Size of the Box to the Costs of Universal Service Obligation:
A Cross-Country Comparison” — ,,Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, toimetanud Michael Crew ja
Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006
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Kui niib loomulik, et liikmesriikidele pakutakse uusi universaalteenuse rahastamisvahendite
tiilipe, siis on kahetsusvairne, et:

» Euroopa Komisjon ei vota endale aega tosise soltumatu vordleva uuringu
labiviimiseks litkmesriikidele pakutavate universaalteenuse rahastamismooduste,
sealhulgas reserveeritud ala maksumuse ning tdheldatud voi teoreetiliste eeliste osas.

» Euroopa Komisjon ei ole kunagi vilja pakkunud reserveeritud ala piirméara muutmist
lahtuvalt universaalteenuse osutamise maksumusest eri litkmesriikides, nagu see on
mitmes teadustdds vilja arvutatud,' eesmirgiga kaotada monopoolsed seisundid ning
konkurentsimoonutused, mida see hetkel kaasa toob, 14bi selle tithendamise tegeliku
maksumusega.

Sellest tulenevalt teeb raportodr ettepaneku:
1. Tuua reserveeritud ala tagasi artiklis 7 nimetatud ning liikmesriikidele vilja

pakutud universaalteenuse rahastamismooduste hulka tingimusel, et see viiakse
vastavusse konealuse teenuse tegeliku avalikustatud maksumusega litkmesriikides.

2. Paluda komisjonil hinnata tipselt ning vorrelda neid erinevaid
rahastamismooduseid soltumatu uuringu alusel, mis toetub maailmas olemas olevate
eri rahastamisvahendite vordlevale hindamisele, mis teostatakse 1. jaanuariks 2009.

3. Sonastada selle uuringu tulemuste pohjal ettepanek postiteenuste siseturu

tiieliku liberaliseerimise kohta, mis paneb ette kas valiku universaalteenuse eri
rahastamismooduste vahel v6i nendest iihe vastuvotmise.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval transpordi- ja turismikomisjonil lisada oma
raportisse jirgmised muudatusettepanekud:

Komisjoni ettepanek” Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1

PEALKIRI
Euroopa Parlamendi ja nSukogu direktiiv, Euroopa Parlamendi ja nSukogu direktiiv,
millega muudetakse direktiivi 97/67/EU millega muudetakse direktiivi 97/67/EU
seoses iihenduse postiteenuste siseturu seoses iihenduse postiteenuste siseturu

" Boldron F., Joram D., Martin L. ja Roy B., ,,From Size of the Box to the Costs of Universal Service Obligation:
A Cross-Country Comparison” — ,Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, toimetanud Michael Crew ja
Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.

* ELTs seni avaldamata.
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rajamise 10puleviimisega rajamise 10puleviimisega ning universaalse
postiteenuse kohustuste rahastamisega

Selgitus

Raportoor leiab, et universaalteenuse kohustuste tihilduvus postiteenuste siseturu
lopuleviimisega on kdesoleva ettepaneku keskne objekt ning peab seetottu olema esindatud
ettepaneku tildpealkirjas.

Muudatusettepanek?2
POHJENDUS 7
(7) Direktiivi 97/67/EU kohaselt viidi libi (7) Direktiivi 97/67/EU kohaselt viidi libi
tuleviku-uuring, milles hinnati, kuidas tuleviku-uuring, milles hinnati, kuidas
mdjub universaalteenuste osutamisele igas mdjub universaalteenuste osutamisele igas
litkmesriigis postiteenuste siseturu rajamise litkmesriigis postiteenuste siseturu rajamise
I6puleviimine aastal 2009. Komisjon teostas 16puleviimine aastal 2009. 1. jaanuariks
ithenduse postisektori pohjaliku uuringu, 2009 peaks komisjon teostama vordleva ja
seejuures telliti uuringud konealuse sektori hindava uuringu ning esitama aruande
majandus-, sotsiaalsete ja tehnoloogiliste universaalse postiteenuse kohustuste
arengute kohta ning viidi libi pohjalikud rahastamise voimalike eri vahendite
konsultatsioonid huvitatud isikutega. maksumuse ja plusside kohta.
Selgitus

Euroopa Komisjoni libi viidud uuringud ei ole analiitisinud kdesoleva direktiiviga vilja
pakutud universaalteenuse eri rahastamismooduste moju, millest moned, nagu nditeks
hiivitusfondid Itaalias voi riigihanked Soomes, ei ole toestanud oma tohusust postiteenuste
siseturu jaoks. Selleks et vdltida uusi konkurentsimoonutusi, ndib olevat vajalik nende eri
mooduste moju hindamine, eriti mis puutub nende neutraalsusse, ldbipaistvusse, vaidlustesse
ning riigiabidesse.

Muudatusettepanek 3
POHJENDUS 8

(8) Tuleviku-uuringu kohaselt voib aastaks viilja jietud
2009 saavutada eesmirgi tagada direktiivi

97/67/EU kohaselt liikmesriikide

mdiratletud kvaliteedistandardile vastavate
universaalteenuste jitkusuutlik osutamine

kogu iihenduses, ilma et oleks vaja

reserveeritud ala.

Selgitus

Raportéor leiab, et olemasolevate andmete pohjal ei tohi pohjaliku kaalumiseta reserveeritud
ala kui rahastamismoodust teiste hulgast seoses universaalteenuse kohustustega
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litkmesriikides vilja arvata, vaid selles tuleb teha vajalikud parandused.

Muudatusettepanek 4
POHJENDUS 9

(9) Postituru jirk-jiarguline iiha laialdasem
avamine konkurentsile on andnud

universaalteenuse osutajatele piisavalt aega

votta vajalikke moderniseerimise ja
restruktureerimise meetmed, et tagada
universaalteenuste osutamise pikaajaline
elujoulisus uutes turutingimustes, ning on
voimaldanud liikmesriikidel kohandada
oma regulatiivsed siisteemid avatuma
keskkonnaga. Liikmesriigid voivad ka
kasutada voimalust, mida pakub
iilevotmisperiood, samuti seda kiillalt pikka
aega, mis on vajalik tohusa konkurentsi
tekkimiseks, et vajaduse korral jiitkata
universaalteenuse osutajate
moderniseerimist ja restruktureerimist.

vilja jietud

Selgitus

Vastavalt PriceWaterhouseCoopersi 2006. aastal liabi viidud uuringu lisadele on olukord eri
litkmesriikides vdga erinev. Osal ettevotjatest on raskusi koigi turu avanemisega
kohanemiseks vajalike meetmete rakendamisega. Eelkoige tuleb arvesse votta seda, et
viimaste laienemistega lisandunud riikide postiteenuse osutajad pole saavutanud iihesugust

ettevalmistustaset teiste litkmesriikidega.

Muudatusettepanek 5
POHJENDUS 10

(10) Tuleviku-uuring néitab, et reserveeritud
ala ei tohiks enam olla eelistatud lahendus
universaalteenuste osutamise
rahastamiseks. See hinnang arvestab
ithenduse ja litkkmesriikide huvi, et siseturu
rajamine oleks viidud 10pule, ning seda, kui
téhtis see on majandus- ja toohoivekasvu
tagamisel ning ka tohusate tildist
majandushuvi pakkuvate teenuste
kittesaadavuse tagamisel kdikidele
kasutajatele. Seetottu on kohane kinnitada
postiteenuste siseturu rajamise
lopuleviimise tihtajaks 1. jaanuar 2009.
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(10) Tuleviku-uuring nditab, et reserveeritud
ala ei ole ainus universaalteenuse
osutamise rahastamise moodus. See
hinnang arvestab tihenduse ja liikmesriikide
huvi, et siseturu rajamine oleks viidud
16pule, ning seda, kui tdhtis see on
majandus- ja toohodivekasvu tagamisel ning
ka tohusate iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste kittesaadavuse tagamisel kdikidele
kasutajatele.
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Selgitus

Raportoor leiab, et ei olemasolevad andmed ega majandusteooria ei luba jditta reserveeritud
ala vilja universaalteenuse kohustuste rahastamismooduste hulgast litkmesriikides. See
kasutajate poolt heaks kiidetud rahastamismoodus on juba pikka aega voimaldanud tagada
universaalteenuse korget taset Euroopas ning on ainsaks ja kindlaks rahastamisreegliks, mis
el noua riigipoolset toetust.

Muudatusettepanek 6
POHJENDUS 12

(12) Tiiielik turu avamine aitab laiendada viilja jietud
postiteenuste turu iildsuurust; lisaks aitab

see jitkusuutlikult sdilitada oskusi

noudvaid tookohti universaalteenuseid

osutavates ettevotetes ja luua uusi tookohti

teiste operaatorite ettevotetes, turule

sisenevates ettevotetes ja sidusettevotetes.

Kiiesolev direktiiv ei piira liikmesriikide

pldevust toohoivetingimuste reguleerimisel

postiteenuste sektoris.

Selgitus

Oma 2. veebruari 2006. aasta resolutsioonis rohutas Euroopa Parlament, et mis puutub
kvaliteeti, tohususse ning klientidele osutatavasse tdhelepanusse, siis reformide moju nouab
veel tiksikasjalikumat analiiiisi, ning mdrkis, et postiteenuste avamine konkurentsile pole alati
aidanud kaasa téokohtade arvu suurendamisele voi sdilitamisele konealuses sektoris. PWC
2006. aasta uuringu lisad kinnitavad olukorra erinevust eri litkmesriikides.

Muudatusettepanek 7
POHJENDUS 17

(17) Léibiviidud uuringute pohjal ja pidades (17) Reserveeritud ala on toestanud oma
silmas voimaluste andmist siseturu vabaks tohusust universaalse postiteenuse
arenguks on kohane lopetada reserveeritud osutamise rahastamise tagamisel ilma riigi
ala ja erioiguste kasutamine toeta, tiielikult libipaistvalt, kogu
universaalteenuste rahastamise tagamiseks. Euroopas iihtlasel, lihtsal ning

harmoniseeritud viisil, toomata kaasa
ootamatuid tehingukulusid ning vaidlusi;
pole iihtegi objektiivset ega ratsionaalset
POhjust selle viiljajiitmiseks liikmesriikidele
vilja pakutud universaalteenuse osutamise
rahastamismooduste kogumi hulgast.
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Selgitus

Raportoor leiab, et ei olemasolevad andmed ega majandusteooria ei luba jditta reserveeritud
ala vilja universaalteenuse kohustuste rahastamismooduste hulgast litkmesriikides. See
kasutajate poolt heaks kiidetud rahastamismoodus on juba pikka aega voimaldanud tagada
universaalteenuse korget taset Euroopas ning on ainsaks ja kindlaks rahastamisreegliks, mis
el noua riigipoolset toetust.

Muudatusettepanek 8
POHJENDUS 17 a (uus)

(17 a) Reserveeritud ala ei too endaga
kaasa konkurentsimoonutusi ega
voimalikku monopoolset seisundit, kui see
ei ole just vordeline universaalse
postiteenuse osutamise tegelike kuludega
igas litkmesriigis. Seetottu tuleks viilja
pakkuda piirmdiira seadmine ja muutmine
vastavalt avaldatud kuludele.

Selgitus

Raportoor teeb ettepaneku muuta reserveeritud ala piirmddra vastavalt universaalteenuse
osutamise kuludele eri litkmesriikides, eri teadusuuringute poolt vilja pakutud meetodi
kohaselt. Taoline rahastamismoodus ei tekitaks seega enam monopoolseid seisundeid ega
konkurentsimoonutusi, mida ta tekitab praegu, kui ta viidaks vastavusse kuludega.

Muudatusettepanek 9
POHJENDUS 17 b (uus)

(17 b) Majandusteadus on tinaseks
voimeline arvutama usaldusvddrsel viisil
universaalteenuse osutamise kulusid, vottes
aluseks selliseid siseriiklikke muutujaid
nagu asustustihedus, postiteenuste
tarbimine voi topograafia.

Selgitus

Hiljutised teadusuuringud on vilja pakkunud universaalteenuse osutamise maksumuse
arvutamismeetodi.

Muudatusettepanek 10
POHJENDUS 18
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(18) Universaalteenuse jadknetokulude
katmine vélisrahastamise abil vGib mdnes
litkmesriigis siiski osutuda vajalikuks.
Seepdrast on kohane selgesoOnaliselt
kirjeldada alternatiivseid voimalusi
universaalteenuse rahastamise tagamiseks
sellisel miiral, mis on vajalik ning piisavalt
Oigustatud, jéttes kasutatavate
rahastamismehhanismide valiku
litkmesriikidele. Nendeks alternatiivideks on
riigihankemenetlused ja — kui
universaalteeninduse kohustus tdhendab
nende teenuste osutajale netokulusid ning on
madratud ettevottele ebadiglaseks koormaks
— riiklik hiivitis ja kulude jagamine teenuse
osutajate ja/voi kasutajate vahel lébipaistval
viisil sissemaksetena hiivitusfondi.
Liitkmesriigid voivad kasutada muid
ithenduse digusega lubatud rahastamisviise,
naiteks otsustada, et kasum, mille
universaalteenuse pakkuja(d) teenivad
muude kui universaalteenustega, tuleb
taielikult vo1 osaliselt loovutada
universaalteenuste netokulude katmiseks,
kuivord need on kooskdlas kédesoleva
direktiiviga.

(18) Universaalteenuse jadknetokulude
katmine vélisrahastamise abil vGib mdnes
litkmesriigis siiski osutuda vajalikuks.
Seepdrast on kohane selgesoOnaliselt
kirjeldada alternatiivseid voimalusi
universaalteenuse rahastamise tagamiseks
sellisel miiral, mis on vajalik ning piisavalt
Oigustatud, jéttes kasutatavate
rahastamismehhanismide valiku
litkkmesriikidele. Nendeks alternatiivideks on
teiste hulgas riigihankemenetlused ja — kui
universaalteeninduse kohustus tdhendab
nende teenuste osutajale netokulusid ning on
madratud ettevottele ebadiglaseks koormaks
— riiklik hiivitis ja kulude jagamine teenuse
osutajate ja/vOi kasutajate vahel lébipaistval
viisil sissemaksetena hiivitusfondi.
Liitkmesriigid voivad kasutada muid
ithenduse digusega lubatud rahastamisviise,
nditeks otsustada, et kasum, mille
universaalteenuse pakkuja(d) teenivad
muude kui universaalteenustega, tuleb
taielikult vo1 osaliselt loovutada
universaalteenuste netokulude katmiseks,
kuivord need on kooskdlas kédesoleva
direktiiviga.

Selgitus

Kui ndib loomulik, et komisjon pakub liikmesriikidele uusi universaalteenuse
rahastamisvahendite tiitipe, puudub nii majanduslik kui ratsionaalne pohjus reserveeritud ala
vdljajdtmiseks voimalike rahastamismooduste hulgast.

Muudatusettepanek 11
ARTIKLI 1 PUNKT 8
Artikli 7 1dige 1 (Direktiiv 97/67/EU)

1. Alates 1. jaanuarist 2009 litkmesriigid ei
anna ega sidilita ainu- voi erioigusi
postiteenindusasutuste rajamiseks voi
postiteenuste osutamiseks. Liikmesriigid
voivad rahastada universaalteenuste
osutamist, kasutades iihte voi mitut nendest
vahenditest, mis on ette nihtud 15igetes 2, 3
ja 4, voi muid vahendeid, mis on kooskolas
EU asutamislepinguga.

PE 384.599v01-00
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1. Komisjon viib 1. jaanuariks 2009 libi
vordleva ja hindava uurimuse ning koostab
aruande universaalse postiteenuse
osutamise kohustuste rahastamiseks
sobivate vahendite, mis on toodud 15igetes
2, 3 ja 4, maksumuse ja eeliste kohta, mis
voimaldab hinnata nende maoju
neutraalsusele, konkurentsile,
libipaistvusele, oiguskindlusele,
operatiivsele usaldusviidrsusele ning
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riigiabidele.

Selgitus

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivile 2002/39/EU peaks komisjon teostama
tuleviku-uuringu, mille eesmdrgiks on hinnata iga litkmesriigi puhul postiteenuste siseturu
lopuleviimise moju universaalsetele postiteenustele 2009. aastal. Selles uuringus peab olema
vdlja toodud erinevate viljapakutud rahastamismehhanismide maksumus/eelised, eelkoige
Euroopas ning mujal maailmas olemas oleva kogemuse taustal.

Muudatusettepanek 12
ARTIKLI 1 PUNKT 8
Artikli 7 1dige 2 (Direktiiv 97/67/EU)

2. Litkmesriigid véivad tagada 2. Litkmesriigid tagavad universaalteenuste
universaalteenuste osutamise, hankides osutamise, hankides sellised teenused
sellised teenused kehtivate riigihanke kehtivate riigihanke eeskirjade kohaselt.

eeskirjade kohaselt.

Selgitus

Raportoor peab oluliseks rohutada, et on oluline, et liikmesriigid votaksid endale kohustuseks
universaalteenuse osutamise tagamise soltumata valitud rahastamismoodusest.

Muudatusettepanek 13
ARTIKLI 1 PUNKT 8
Artikli 7 1dike 3 punkt b a (uus) (Direktiiv 97/67/EU)

b a) kehtestada ainuoiguste piirmdidr, mis
on proportsionaalne liikmesriikide
avaldatud universaalse postiteenuse
osutamise kuludega.

Selgitus

Reserveeritud ala voimaldab tinaseks tagada universaalteenuse korget taset Euroopas
vastavalt ainulaadsele ning lihtsale rahastamisreeglile, mis ei noua riigipoolset toetust.
Seetottu teeb raportoor ettepaneku lisada reserveeritud ala uuesti litkmesriikidele vilja
pakutud universaalteenuse rahastamismooduste hulka, tingimusel, et piirmddra muudetakse
vastavalt universaalteenuse osutamise maksumusele eri litkmesriikides.
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