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TRUMPAS PAGRINDIMAS

Conformément a la deuxiéme directive postale 2002/39/CE du Parlement européen et du
Conseil du 10 juin 2002, la Commission européenne, sur la base d'une étude réalisée par le
cabinet PriceWaterhouseCoopers en 2006', a adopté le 18 octobre 2006, une proposition de
directive visant a achever le marché intérieur des services postaux de la Communauté.

La proposition centrale de ce projet de directive est d'abolir le "domaine réservé" (monopole
résiduel) établi a 50 grammes, a compter du ler janvier 2009.

La question essentielle posée par cette ultime étape de la libéralisation postale est celle du

financement du service universel et des éventuelles obligations additionnelles de service
public postal.

I- Les deux grands axes de la proposition de la Commission

1) Garantir la compatibilité de la libéralisation et du financement du service universel

» La proposition essentielle de la Commission européenne tient aux dispositions de

l'article 7 nouveau qu'elle introduit dans la directive postale:
-I1 abolit le "domaine réservé" a compter du ler janvier 2009 (paragraphe 1).
-1l pose le principe de garantie de la prestation de service universel dans le cadre de la
concurrence et du respect de la réglementation des marchés publics (paragraphe 2), par les
Etats membres qui le souhaitent.
-1l pose le principe de 1'évaluation du cotit net des obligations de service public et de la
possibilité de les financer indifféremment (paragraphe 3):

-soit par des aides d'Etat;

-soit par un fonds de compensation éventuellement financé par une redevance

acquittée par les prestataires et/ou les usagers;

-soit par un mécanisme de type "pay-or-play", liant 'octroi d'autorisation a des

obligations de service universel ou au financement d'un fonds de compensation.

» La proposition de la Commission établit également des procédures d'autorisation
et d'octroi de licences, liées au respect d'exigences essentielles et de service universel (article
9), d'acces transparent et non discriminatoire au segment aval (distribution) de 1'infrastructure
postale (article 11 bis); des regles de séparation comptable et de calcul des cofits, entre
prestataires de services marchands et prestataires de service universel (article 14).

» Elle énonce des régles de protection des consommateurs et de traitement de
réclamations et de voies de recours (article 19) et elle précise les missions des autorités
réglementaires nationales (article 22).

! "The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal internal market in 2009",
PriceWaterhouseCoopers, 2006.
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2) Le financement du service universel: un "menu' de solutions au choix des Etats
membres

» A laplace du "domaine réservé", la Commission propose plusieurs types de
financement, au choix
des Etats membres (principe de subsidiarité) entre:

-Un fonds de compensation alimenté par des prélévements, soit sur les entrants, soit sur les
objets.

-Une procédure d'octroi d'autorisation incluant une zone rentable et une zone non rentable.

-Une procédure de type "pay-or-play" qui consisterait soit a choisir de financer le service
universel, soit & payer une redevance, ce qui reviendrait a mixer les deux procédures
précédentes.

II - Les propositions nouvelles de votre rapporteur:

1) Premiére proposition: conserver le '""domaine réservé'" comme 1'un des modes de
financement du service universel proposés aux Etats membres

Si les différents modes de financement du service universel proposés par la Commission
européenne dans son projet de directive méritent d'étre explorés, on ne voit pas de raison
objective d'exclure celui du "domaine réservé":

-En effet, aucun de ces nouveaux modes de financement n'a fait la preuve irréfutable
de sa supériorité sur le "domaine réservé", qui est incontesté par les usagers, transparent,
neutre, exempt d'aides d'Etat, économe en cofts de transaction et en contentieux et, de fagon
générale validé par la théorie économique.

-En second lieu, le respect de la "subsidiarité" du choix des moyens de financement du
service universel exclut que la directive écarte I'un d'entre eux.

Des études scientifiques récentes', faisant clairement apparaitre que des variables nationales
comme la topographie, la densité de population et les habitudes de consommation postale
(nombre moyen d'objets distribués par habitant) déterminent des écarts de colits considérables
de fourniture du méme service universel, ce n'est pas tant le "domaine réservé" qui apparait
contestable, que sa fixation a un seuil uniforme (50 grammes actuellement) dans tous les Etats
membres.

Il n'y a donc pas de raison économique, ni de rationalité a écarter le ""domaine réservé"
des modes de financement possibles du service universel postal, dés lors que I'on sait en

" Boldron F., Joram D., Martin L. and Roy B., - « From Size of the Box to the Costs of Universal Service
Obligation: A Cross-Country Comparisony, in “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, edited by
Michael Crew and Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006
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calculer précisément le coiit de fourniture dans chaque Etat membre en fonction des
variables nationales précitées.

2) Deuxi¢me proposition: Moduler le seuil des ""domaines réservés' par Etat membre en
fonction du principe de Vérité des coiits / Proportionnalité des seuils

S'il apparait normal que de nouveaux types d'instrument de financement du service universel
soient proposés aux Etats membres, on peut regretter:

» Que la Commission européenne ne prenne pas le temps d'une étude comparative
sérieuse et indépendante de leurs cotits, et des avantages observés ou théoriques des différents
modes de financement du service universel proposés, y compris le "domaine réserve".

» Que la Commission européenne ne propose a aucun moment de moduler le seuil
des "domaines réservés" en fonction des cotits de prestation du service universel dans les
divers Etats membres tels qu'ils sont calculés par divers travaux scientifiques’, afin que ce
mode de financement soit débarrassé des exces de positions monopolistiques et des
distorsions de concurrence qu'il introduit actuellement, faute d'alignement sur les cofits réels.

En conséquence votre rapporteur propose:

1. De réintroduire le '""domaine réservé' a I'article 7 parmi les modes de
financement du service universel proposés aux Etats membres, sous réserve de son
alignement sur les colts réels exposés, de prestation du dit service universel, dans les
Etats membres.

2. De demander a la Commission une évaluation précise et comparative de ces
différents modes de financement, sur la base d'une étude indépendante appuyée sur
une évaluation comparative des différents dispositifs de financement existant dans le
monde, et réalisée d'ici au ler janvier 2009.

3. De formuler sur la base des conclusions de cette étude, une proposition de
libéralisation totale du marché intérieur postal proposant, soit le choix entre
différents modes de financement du service universel, soit I'adoption de 1'un
d'entre eux.

PAKEITIMAI

Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas ragina atsakinga Transporto ir turizmo komiteta {
savo pranesima itraukti Siuos pakeitimus:

' Boldron F., Joram D., Martin L. and Roy B., - « From Size of the Box to the Costs of Universal Service
Obligation: A Cross-Country Comparisony, in “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, edited by
Michael Crew and Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.
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Komisijos sifilomas tekstas' Parlamento pakeitimai

Pakeitimas 1

ANTRASTE
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva i§ Directive du Parlement européen et du
dalies keicianti Direktyva 97/67/EB dél Conseil modifiant la directive 97/67/CE en
visiSko Bendrijos pasto paslaugu vidaus ce qui concerne I'achévement du marché
rinkos suformavimoo intérieur des services postaux dans la

Communaut¢ et le financement des
obligations de service universel postal

Pagrindimas

Le rapporteur considere que la compatibilité du financement des obligations de service
universel avec l'achevement du marché intérieur des services postaux, est l'objet central de
cette proposition et doit a ce titre figurer dans le titre général de la proposition.

Pakeitimas 2
7 KONSTATUOJAMOIJI DALIS

(7) Vadovaujantis Direktyva 97/67/EB buvo (7) Conformément aux dispositions de la
atlikta perspektyvy studija, kurioje directive 97/67/CE, la Commission a réalisé
vertinamas pasto paslaugu vidaus rinkos une étude prospective visant a évaluer, pour
visiSko suformavimo 2009 m. poveikis chaque Etat membre, I’impact qu’aura sur le
kiekvienai valstybei narei. Taip pat service universel I’achévement du marché
Komisija atliko issamiq Bendrijos pasto intérieur des services postaux en 2009. D'ici
paslaugy sektoriaus analize, jskaitant Sio au I1-janvier 2009, la Commission devrait
sektoriaus ekonominés, socialinés ir effectuer une étude comparative et
technologinés plétros tyrimy uzsakymus, ir évaluative, et présenter un rapport sur les
aktyviai konsultavosi su colits et les avantages des différents
suinteresuotosiomis Salimis. dispositifs envisageables pour le

financement des obligations de service

universel postal.

Pagrindimas

Les études réalisées par la Commission européenne n'ont pas évalué l'impact des différents
modes de financement du service universel proposés par la présente directive, certains d'entre
eux comme le fonds de compensation en Italie ou l'appel d'offres en Finlande, n'ayant pas fait
la preuve de leur efficacité au regard du marché intérieur postal.. Afin d'éviter de nouvelles
distorsions de concurrence, il apparait souhaitable dévaluer l'impact de ces différents outils,
notamment en matiere de neutralité, de transparence, de contentieux et d'aides d'Etat.

' Dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje.
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Pakeitimas 3
& KONSTATUOJAMOIJI DALIS

(8) Pagal perspektyvy studijq pagrinding ISbraukta.
tikslq uZtikrinti universaliyjy paslaugy,

atitinkanciy kokybés standartq, nustatytq

valstybiy nariy remiantis Direktyva

97/6 7/EB, patikimgq ir nenutriikstamq

teikimgq visoje Bendrijoje galima pasiekti iki

2009 m. neisskiriant rezervuotyjy

paslaugy.

Pagrindimas

Le rapporteur considere que les données actuelles ne permettent pas d'écarter sans arbitraire
le domaine réservé comme mode de financement parmi d'autres des obligations de service
universel dans les Etats membres, fiit-ce en lui apportant les améliorations nécessaires.

Pakeitimas 4
9 KONSTATUOJAMOIJI DALIS

(9) LaipsniSkas progresyvus pasto rinky ISbraukta.
atvérimas konkurencijai suteiké
universaliyjy paslaugy teikéjams
pakankamai laiko savo ilgalaikio
gyvybingumo naujomis rinkos sqlygomis
uZtikrinimui biitinoms modernizavimo ir
restruktiirizavimo priemonéms jgyvendinti
bei leido valstybéms naréms pritaikyti savo
reguliavimo sistemas atviresnei aplinkai.
Be to, valstybés narés gali pasinaudoti
pereinamojo laikotarpio teikiama galimybe
ir turi pakankamai laiko, kurio reikia
veiksmingai konkurencijai jvesti, ir toliau
testi, jei reikia, universaliyjy paslaugy
teikéjy modernizavimq ir
restruktiirizavimg.

Pagrindimas

Conformément aux annexes de l'étude PriceWaterhouseCoopers 2006, il apparait que les
situations nationales sont extrémement diverses. Certains opérateurs rencontrent des
difficultés pour prendre toutes les mesures nécessaires a l'adaptation a l'ouverture du
marché. Il est a considérer en particulier que les opérateurs postaux des pays de
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l'élargissement n'ont pas atteint un degré de préparation identique a ceux des autres Etats

membres.

Pakeitimas 5
10 KONSTATUOJAMOIJI DALIS

(10) I8 perspektyvy studijos matyti, kad
rezervuotoji paslaugy sritis neturéty toliau
biti laikoma pirmo pasirinkimo sprendimu
universaliosioms paslaugoms finansuoti.
Vertinime atsizvelgiama | Bendrijos ir
valstybiy nariy siekj sukurti vidaus rinka,
naudotis jos augimo bei darbo viety
potencialu ir uztikrinti galimybe visiems
vartotojams naudotis veiksmingomis
bendruosius ekonominius interesus
atitinkanc¢iomis paslaugomis. Todél deréty
2009 m. sausio 1 d. patvirtinti kaip galuting
pasto paslaugy vidaus rinkos suformavimo
datq.

(10) L'étude prospective montre que le
maintien d'un domaine réservé ne constitue
pas l'unique moyen de financement du
service universel. . Cette appréciation tient
compte de I’intérét qu’ont la Communauté et
ses Etats membres a achever le marché
intérieur et a tirer parti de son potentiel de
création de croissance et d’emploi, tout en
assurant I’offre d’un service efficace
d’intérét économique général a tous les
utilisateurs.

Pagrindimas

Le rapporteur considere que ni les données actuelles ni la théorie économique ne permettent
d'écarter le domaine réservé comme mode de financement des obligations de service
universel dans les Etats membres. Ce mode de financement incontesté par les usagers a d'ores
et déja permis de garantir un haut niveau de service universel en Europe, et constitue une
regle unique et robuste de financement sans recours aux aides d'Etat.

Pakeitimas 6
12 KONSTATUOJAMOIJI DALIS

(12) Visiskas rinkos atvérimas padés
iSplésti bendrq pasto rinkos apimtj. Be to,
prisidés prie tvaraus ir kokybisko uZimtumo
uztikrinimo universaliyjy paslaugy teikéjy
imonése bei palengvins naujy darbo viety
kiurimgq kity operatoriy jmonése, naujy
rinkos dalyviy atsiradimgq ir susijusiq
ekonomine veiklq. Si direktyva nepaseidiia
valstybiy nariy kompetencijos reguliuoti
idarbinimo sqlygas pasto paslaugy
sektoriuje.

PE 384.599v01-00

ISbraukta.
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Pagrindimas

Dans sa résolution du 2 février 2006, le Parlement européen a souligné que les effets des
réformes en ce qui concerne la qualité, l'efficacité et l'attention portée aux clients restent
encore a analyser de facon plus précise et observe que l'ouverture des services postaux a la
concurrence n'a pas toujours permis l'accroissement ou le maintien du niveau d'emplois dans
le secteur. Les annexes de l'étude PWC 20006 relatives a la situation dans les différents Etats
membres confirment la disparité des situations nationales.

Pakeitimas 7
17 KONSTATUOJAMOIJI DALIS

(17) Atsizvelgiant | atliktus tyrimus ir
siekiant atskleisti visq pasto paslaugy
vidaus rinkos potencialq, reikia nutraukti
rezervuotyjy paslaugy ir specialiyjy teisiy
naudojimgq kaip biidq universaliyjy
paslaugy teikimui finansuoti.

(17) Le "domaine réservé" a fait la preuve
de son efficacité a assurer le financement
du service universel postal sans recourir
aux aides d'Etat, en totale transparence, de
facon uniforme, simple et harmonisée dans
toute I'Europe et sans susciter coiits de
transaction, contentieux et litiges
inconsidérés; il n'y a aucune raison
objective et rationnelle de l'exclure de la
panoplie des moyens de financement du
service universel proposés aux Etats
membres .

Pagrindimas

Le rapporteur considere que ni les données actuelles ni la théorie économique ne permettent
d'écarter le domaine réservé comme mode de financement des obligations de service
universel dans les Etats membres. Ce mode de financement incontesté par les usagers a d'ores
et déja permis de garantir un haut niveau de service universel en Europe, et constitue une
regle unique et robuste de financement sans recours aux aides d'Etat.

Pakeitimas 8
17A KONSTATUOJAMOJI DALIS (nauja)
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(17bis) Le "domaine réservé" n'introduit
de biais a la concurrence et de position
monopolistique éventuelle qu'en tant qu'il
n'est pas proportionné aux coiits réels de
prestation du service universel dans
chaque Etat membre. En conséquence, il
devrait étre proposé d'en établir et d'en
moduler le seuil proportionnellement aux
colits exposées.
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Pagrindimas

Le rapporteur suggere de moduler le seuil des "domaines réservés" en fonction des coiits de
prestation du service universel dans les différents Etats membres, conformément a la méthode
proposée par diverses Etudes scientifiques. Ce mode de financement serait ainsi débarrassé
des exces de positions monopolistiques et des distorsions de concurrence qu'il introduit

actuellement faute d'alignement sur les cotits.

Pakeitimas 9
17B KONSTATUOJAMOIJI DALIS (nauja)

(17ter) La science économique sait
désormais calculer de maniére fiable les
colits du service universel en fonction de
variables nationales telles que la densité, la
consommation postale ou la topographie.

Pagrindimas

Des études scientifiques récentes ont proposé une méthode de calcul du cotit de fourniture du

service universel.

Pakeitimas 10
18 KONSTATUOJAMOIJI DALIS

(18) Kai kuriose valstybése narése i$liks
butinybé tgsti iSorini universaliyju paslaugu
teikimo grynyju likutiniy sanaudy
finansavima. Todél reikia iSsamiai paaiskinti
bitino ir pagristo universaliyju paslaugu
finansavimo uztikrinimo alternatyvas,
leidZiant valstybéms naréms pasirinkti,
kokius finansavimo mechanizmus naudoti.
Tarp $iy alternatyvy yra galimybé naudoti
vieSyju pirkimy procediirg ir tais atvejais,
kai jpareigojimas teikti universaliasias
paslaugas lemia grynasias sanaudas ir yra
per didel¢ finansiné nasta universaliyjy
paslaugy teikéjui — skaidry kompensavima i§
valstybés istekliy bei sanaudy paskirstyma
paslaugy teikéjams ir (arba) vartotojams
nustatant imokas 1 kompensaciju fonda.
Valstybés narés gali naudoti kitus pagal
Bendrijos teis¢ leidziamus finansavimo
budus, jei jie nepriestarauja Siai direktyvai:

PE 384.599v01-00

(18) Il se peut que, dans certains Etats
membres, un financement externe du cott
net résiduel du service universel reste
nécessaire. Aussi y a-t-il lieu de spécifier
clairement, dans la mesure nécessaire et
diment justifiée, les options autorisées pour
le financement du service universel, tout en
laissant aux Etats membres le choix des
mécanismes financiers a appliquer. Ces
options incluent, entre autres, la passation
de marchés publics et, lorsque les
obligations de service universel font
supporter un colit net et, partant, une charge
indue au prestataire désigné, une
compensation de service public et un partage
des colts entre prestataires et/ou utilisateurs,
selon des modalités transparentes et par voie
de cotisation a un fonds de compensation.
Les Etats membres peuvent recourir a
d'autres moyens de financement autorisés

PA\653285LT.doc



pavyzdziui, gali nuspresti, kad visas
universaliyjy paslaugy teikéjy pelnas ar jo
dalis, gauta is kitos veiklos, nepatenkancios {
universaliyjy paslaugy sriti, turi biiti skirta
grynosioms universaliyju paslaugy
sanaudoms finansuoti.

par le droit communautaire, pour autant
qu'ils soient compatibles avec la présente
directive: les Etats membres peuvent par
exemple décider que la marge bénéficiaire
que les prestataires du service universel
retirent d'activités ne relevant pas du service
universel doit étre affectée en tout ou en
partie au financement du cott net du service
universel.

Pagrindimas

S'il apparait normal que la Commission propose de nouveaux types d'instrument de
financement du service universel, il n'y a pas de raison économique, ni de rationalité a
écarter le "domaine réservé” des modes de financement possibles.

Pakeitimas 11
1 STRAIPSNIO 8 PUNKTAS
7 straipsnio 1 dalis (Direktyva 97/67/EB)

1. Nuo 2009 m. sausio 1 d. valstybés narés
nebeteikia iSimtiniy ar specialiy teisiy
pasto paslaugoms kurti ir teikti arba
sustabdo tokiy teisiy galiojimq. Valstybés
narés universaliyjy paslaugy teikimui
finansuoti gali naudoti vienq ar kelis is 2, 3
ir 4 dalyse nurodyty biidy arba bet kokius
kitus biidus, atitinkancius EB sutartj.

1. D'ici au 1¥ janvier 2009, la Commission
effectue une étude comparative et
évaluative et présente un rapport sur les
colits et les avantages des différents
dispositifs envisageables pour le
financement des obligations de service
universel postal, parmi ceux exposés aux
paragraphes 2, 3 et 4, permettant d'en
évaluer l'impact en termes de neutralité
concurrentielle, de transparence, de
sécurité juridique, de fiabilité
opérationnelle et d'aides d'Etat.

Pagrindimas

Conformément a l'article ler de la directive 2002/39/CE du Parlement européen et du
Conseil, la Commission devrait procéder a une étude prospective destinée a évaluer, pour
chaque Etat membre, l'impact sur le service universel de l'achévement du marché intérieur
des services postaux en 2009. Cette étude devra présenter un bilan cotits/avantages des
différents mécanismes de financement proposés, notamment a la lumiere des expériences

existantes en Europe et ailleurs dans le monde.

Pakeitimas 12
1 STRAIPSNIO 8 PUNKTAS
7 straipsnio 2 dalis (Direktyva 97/67/EB)
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2. Valstybés narés universaliyjy paslaugy 2. Les Etats membres garantissent la

teikima gali uZtikrinti pirkdamos Sias prestation des services universels en les
paslaugas pagal galiojancias vieSyjy pirkimy fournissant dans le respect de la
taisykles. réglementation applicable a la passation de

marchés publics.

Pagrindimas

Le rapporteur tient a souligner qu'il est important que les Etats membres s'engagent a
garantir la prestation des services universels quel que soit le mode de financement choisi.

Pakeitimas 13
1 STRAIPSNIO 8 PUNKTAS
7 straipsnio 3 dalies ba punktas (naujas) (Direktyva 97/67/EB)

b bis) établir un seuil de droits exclusifs,
proportionnel aux coiits de fourniture des
obligations de service universel postal
exposés par chaque Etat membre;

Pagrindimas

Le "domaine réservé" permet de garantir aujourd'hui un haut niveau de service universel en
Europe selon une régle unique et robuste de financement et sans recours aux aides d'Etat. En
conséquence, le rapporteur propose de réintroduire le domaine réservé parmi les modes de
financement du service universel proposés aux Etats-membres, sous réserve d'en moduler le
seuil en fonction des cotits de fourniture du service universel dans les divers Etats membres.
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