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BEKNOPTE MOTIVERING

In overeenstemming met de tweede postrichtlijn 2002/39/EG van het Europees Parlement en
de Raad van 10 juni 2002 heeft de Europese Commissie op basis van een onderzoek van
PriceWaterhouseCoopers in 2006' op 18 oktober 2006 een voorstel voor een richtlijn tot
voltooiing van de interne markt van de postdiensten van de Gemeenschap goedgekeurd.

Kernpunt van dit voorstel voor een richtlijn betreft de afschaffing met ingang van 1 januari
2009 van de "voorbehouden diensten" (residueel monopolie) voor post van 50 gram.

De belangrijkste vraag in verband met deze ultieme etappe van de liberalisering van
postdiensten betreft de financiering van de universele dienstverlening en eventuele
bijkomende verplichtingen inzake de openbare postdienstverlening.

I - De twee hoofdlijnen van het voorstel van de Commissie

1) Waarborgen dat liberalisering en financiering van de universele dienstverlening met
elkaar verenigbaar zijn

» De essentie van het voorstel van de Europese Commissie is vervat in de bepalingen
van het nieuwe artikel 7 dat zij in de postrichtlijn introduceert. Hierin worden:
- de 'voorbehouden diensten' met ingang van 1 januari 2009 opgeheven (lid 1).
- het principe van de waarborging van de universele dienst gesteld in het kader van de
concurrentie en de inachtneming van de regelgeving voor het plaatsen van
overheidsopdrachten (lid 2), door de lidstaten die dat wensen;
- het principe van de evaluatie van de nettokosten van de verplichtingen inzake de
openbare dienst gesteld en van de mogelijkheid om deze zonder onderscheid op een
van de volgende manieren te financieren (lid 3):
- hetzij door overheidssteun;
- hetzij via een compensatiefonds, dat door middel van bijdragen van
dienstverleners en/of gebruikers kan worden gefinancierd;
- hetzij door een "pay-or-play" mechanisme, dat de verlening van
vergunningen koppelt aan de verplichting tot het leveren van de universele
dienst of aan een financiéle bijdrage aan dit compensatiefonds.

» Het voorstel van de Commissie stelt tevens procedures vast voor machtigingen en het
verlenen van vergunningen, gekoppeld aan de naleving van de essenti€le eisen en de
verlening van universele dienst (artikel 9), van transparante en niet-discriminerende
toegang tot het distributiesegment van de postinfrastructuur (artikel 11 bis); van regels
voor een gescheiden boekhouding en berekening van de kosten tussen leveranciers van
commerciéle diensten en leveranciers van universele diensten (artikel 14).

» Zij stelt regels op voor de bescherming van de consument en voor behandeling van
klachten en procedures voor geschillen (artikel 19) en omschrijft de taken van de
nationale regelgevende instanties (artikel 22).

! The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal internal market in 2009",
PriceWaterhouseCoopers, 2006.
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2. De financiering van de universele dienst: een 'menu' van oplossingen waaruit de
lidstaten kunnen kiezen

» Ter vervanging van de 'voorbehouden diensten' stelt de Commissie verschillende
soorten financiering voor, naar keuze van de lidstaten (subsidiariteitsbeginsel), tussen:

- Een compensatiefonds, dat gefinancierd wordt uit heffingen, hetzij van nieuwkomers, hetzij
op poststukken.

- Een procedure voor de verlening van toestemming waarin een rendabele en een niet-
rendabele zone is opgenomen.

- Een "pay-or-play-procedure volgens welke ofwel de universele dienst gefinancierd wordt of
een bijdrage moet worden betaald, hetgeen neerkomt op een mengvorm van de twee
voorgaande procedures.

II - De nieuwe voorstellen van de rapporteur

1) Eerste voorstel: de 'voorbehouden diensten' handhaven als een van de vormen van
financiering van de universele dienst, die zijn voorgesteld aan de lidstaten

De verschillende wijzen van financiering van de universele dienst die de Commissie voorstelt
in het voorstel voor een richtlijn verdienen nader bekeken te worden. Er is echter geen
objectieve reden aan te wijzen waarom de optie van de 'voorbehouden diensten' zou moeten
worden uitgesloten:

- van geen enkele nieuwe financieringswijze is namelijk onweerlegbaar bewezen dat
zij beter is dan de 'voorbehouden diensten', die onomstreden is bij de gebruikers, transparant,
neutraal, geen overheidssteun behoeft, goedkoop is wat betreft transactiekosten en geschillen
en in het algemeen door de economische theorie gevalideerd.

- in de tweede plaats mag uit het oogpunt van het subsidiariteitsbeginsel met
betrekking tot de keuze van vormen van financiering van de universele dienst niet een
bepaalde mogelijkheid in de richtlijn worden uitgesloten.

Volgens recent wetenschappelijk onderzoek', waarin duidelijk is aangetoond dat nationale
variabelen zoals de topografie, de bevolkingsdichtheid en de gewoonten op het gebied van
postgebruik (gemiddeld aantal poststukken, dat per inwoner worden besteld) bepalend zijn
voor de aanzienlijke verschillen in kosten van de levering van dezelfde universele dienst, zijn
het niet zozeer de 'voorbehouden diensten' die aanvechtbaar lijken, maar meer de vaststelling
van een uniforme drempel (50 gram) in alle lidstaten.

Er is dus geen economische noch een rationele reden om de optie van 'voorbehouden
diensten' uit te sluiten van opties voor financiering van de universele postdienst,
wanneer de kosten van de levering in elke lidstaat precies berekend kunnen worden in
verhouding tot bovengenoemde nationale variabelen.

" Boldron F., Joram D., Martin L. and Roy B., - « From Size of the Box to the Costs of Universal Service
Obligation: A Cross-Country Comparisony, in “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, edited by
Michael Crew and Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006
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2) Tweede voorstel: de drempel van de 'voorbehouden diensten' per lidstaat moduleren

volgens het principe werkelijke kosten/evenredige drempels

Weliswaar is het normaal dat nieuwe typen van financieringsinstrumenten voor de universele

dient aan de lidstaten worden voorgesteld, maar het valt te betreuren dat:

» de Europese Commissie niet de tijd neemt voor een serieus en onathankelijk

vergelijkend onderzoek naar de kosten, en de waargenomen of theoretische voordelen
van verschillende voorgestelde financieringswijzen, met inbegrip van de
'voorbehouden diensten'.

de Europese Commissie in het geheel niet voorstelt de drempel van de 'voorbehouden
diensten' te moduleren aan de hand van de kosten van de levering van de universele
dienst in de verschillende lidstaten zoals berekend in een aantal wetenschappelijke
onderzoeken', zodat deze financieringswijze gezuiverd wordt van de negatieve
gevolgen van monopolistische posities en van de concurrentievervalsende effecten die
er nu mee gepaard gaan, omdat geen aanpassing aan de werkelijke kosten plaatsvindt.

Derhalve stelt de rapporteur voor:

1. De 'voorbehouden diensten' opnieuw op te nemen in artikel 7 als een van de

opties voor financiering van de universele dienst die aan de lidstaten worden
voorgesteld, mits deze worden aangepast aan de werkelijke kosten van de levering
van de zogenaamde universele dienst in de lidstaten.

. De Commissie te verzoeken een nauwkeurige vergelijkende evaluatie uit te
voeren van deze verschillende financieringswijzen, op basis van een onafhankelijk
onderzoek, dat wordt uitgevoerd voor 1 januari 2009, waarin de verschillende
bestaande financieringsregelingen in vergelijking met elkaar worden geévalueerd.

. Op basis van de conclusies van dit onderzoek een voorstel voor een volledige
liberalisering van de interne postmarkt te formuleren, waarin een keuze tussen
de verschillende financieringswijzen voor de financiering van de universele dienst
wordt voorgesteld, of één van deze financieringswijzen.

AMENDEMENTEN

De Commissie economische en monetaire zaken verzoekt de ten principale bevoegde

Commissie vervoer en toerisme onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst” Amendementen van het Parlement

" Boldron F., Joram D., Martin L. and Roy B., - « From Size of the Box to the Costs of Universal Service

Obligation: A Cross-Country Comparisony, in “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, edited by

Michael Crew and Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006
? Nog niet in het PB gepubliceerd.
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Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn van het Europees
Parlement en de Raad tot wijziging van
Richtlijn 97/67/EG met betrekking tot de
volledige voltooiing van de interne markt
voor postdiensten in de Gemeenschap

TITEL

Voorstel voor een richtlijn van het Europees
Parlement en de Raad tot wijziging van
Richtlijn 97/67/EG met betrekking tot de
volledige voltooiing van de interne markt
voor postdiensten in de Gemeenschap en de
financiering van de universele postdienst

Motivering

De rapporteur meent dat het centrale onderwerp van dit voorstel de verenigbaarheid van de
verplichtingen inzake het leveren van de universele dienst met de voltooiing van de interne
markt van de postdiensten betreft, en daarom in de algemene titel moet worden genoemd.

Amendement 2
OVERWEGING 7

(7) Zoals Richtlijn 97/67/EG voorschrijtt, is
een verkennende studie verricht om voor
elke lidstaat te beoordelen welke gevolgen
de volledige voltooiing van de interne
postmarkt in 2009 voor de universele dienst
zal hebben. De Commissie heeft voorts de
postsector in de Gemeenschap grondig
doorgelicht, waarbij zij ook studies over de
economische, sociale en technologische
ontwikkelingen in de sector heeft laten
verrichten. Tevens heeft zij uitvoerig met de
betrokkenen overlegd.

(7) Zoals Richtlijn 97/67/EG voorschrijtt, is
een verkennende studie verricht om voor
elke lidstaat te beoordelen welke gevolgen
de volledige voltooiing van de interne
postmarkt in 2009 voor de universele dienst
zal hebben. Véor 1 januari 2009 verricht de
Commissie een vergelijkend
evaluatieonderzoek, en legt een rapport
voor over de kosten en voordelen van de
verschillende mogelijke regelingen voor de
financiering van de verplichtingen
betreffende het leveren van de universele
postdienst.

Motivering

De onderzoeken van de Commissie hebben niet het effect geévalueerd van de verschillende, in
deze richtlijn voorgestelde wijzen van financiering van de universele postdienst - waarvan
sommige zoals het compensatiefonds in Italié of de openbare aanbesteding in Finland nog
niet hun doeltreffendheid hebben bewezen met betrekking tot de interne postmarkt. Om
nieuwe concurrentievervalsing te vermijden is het wenselijk het effect van deze verschillende
instrumenten te evalueren, met name op het vlak van neutraliteit, transparantie, geschillen en

overheidssteun.

Amendement 3
OVERWEGING 8
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(8) Volgens de verkennende studie kan het schrappen
hoofddoel, namelijk het waarborgen van

een duurzame levering van een universele

dienst die voldoet aan de door de lidstaten

overeenkomstig Richtlijn 97/67/EG gestelde
kwaliteitsnormen, tegen 2009 in de gehele

Gemeenschap worden bereikt zonder dat

diensten moeten worden voorbehouden.

Motivering

De rapporteur meent dat op grond van de huidige gegevens niet zonder willekeur besloten
kan worden de voorbehouden diensten terzijde te schuiven als een van de wijzen van
financiering van de verplichtingen inzake het verlenen van universele dienst in de lidstaten,
ook al zou deze vorm wellicht verbetering behoeven.

Amendement 4
OVERWEGING 9

(9) De progressieve en geleidelijke schrappen
openstelling van de postmarkten voor
mededinging heeft de leveranciers van de
universele dienst voldoende tijd geboden
voor het nemen van de nodige
moderniserings- en
herstructureringsmaatregelen om hun
levensvatbaarheid op lange termijn onder
de nieuwe marktomstandigheden te
verzekeren, en tevens de lidstaten de
gelegenheid geboden om hun regelgeving
aan een opener omgeving aan te passen. De
lidstaten kunnen bovendien van de
omzettingstermijn en van de lange tijd die
het vergt voordat er van daadwerkelijke
mededinging sprake is, gebruikmaken om
de vereiste modernisering en
herstructurering van de leveranciers van de
universele dienst voort te zetten.

Motivering

Uit de bijlagen van het onderzoek van PriceWaterhouseCoopers van 2006 blijkt dat de
nationale situaties zeer uiteenlopen. Een aantal postbedrijven ondervindt problemen bij het
nemen van de maatregelen die nodig zijn voor de aanpassing aan de openstelling van de
markt. Ook moet bedacht worden dat de postbedrijven van de uitbreidingslanden zich niet in
dezelfde mate hebben kunnen voorbereiden als die in de overige lidstaten.
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Amendement 5
OVERWEGING 10

(10) Uit de verkennende studie blijkt dat het
voorbehouden van diensten niet langer de
voorkeur verdient als oplossing voor de
financiering van de universele
dienstverlening. Bij deze evaluatie is
rekening gehouden met het belang dat de
Gemeenschap en haar lidstaten hebben bij de
voltooiing van de interne markt en bij het
groei- en werkgelegenheidspotentieel ervan,
alsook bij het waarborgen dat alle gebruikers
over een efficiénte dienst van algemeen
economisch belang kunnen beschikken. Het
is bijgevolg aangewezen de datum van 1
Jjanuari 2009 te bevestigen als de datum
waarop de laatste stap wordt gezet in de
richting van de volledige voltooiing van de
interne markt voor postdiensten.

(10) Uit de verkennende studie blijkt dat het
voorbehouden van diensten niet de enige
wijze is van financiering van de universele
dienstverlening. Bij deze evaluatie is
rekening gehouden met het belang dat de
Gemeenschap en haar lidstaten hebben bij de
voltooiing van de interne markt en bij het
groel- en werkgelegenheidspotentieel ervan,
alsook bij het waarborgen dat alle gebruikers
over een efficiénte dienst van algemeen
economisch belang kunnen beschikken.

Motivering

De rapporteur is van mening dat de huidige gegevens noch de economische theorie
aanknopingspunten bieden om de voorbehouden diensten uit te sluiten als wijze van
financiering van het verlenen van de universele dienst in de lidstaten. Deze financieringswijze
-die voor de gebruikers onomstreden is - heeft al een hoog niveau van universele
dienstverlening in Europa mogelijk gemaakt, en vormt een uniforme en gedegen
financieringswijze zonder dat er een beroep gedaan hoeft te worden op overheidssteun.

Amendement 6
OVERWEGING 12

(12) De volledige openstelling van de markt
zal bijdragen tot een algehele uitbreiding
van de postmarkten, tot de instandhouding
van duurzame en kwalitatief hoogwaardige
arbeidsplaatsen bij leveranciers van de
universele dienst en tot de schepping van
nieuwe banen bij andere exploitanten, bij
nieuwkomers en in aanverwante
economische bedrijfstakken. Deze richtlijn
laat de bevoegdheid van de lidstaten
onverlet om de arbeidsvoorwaarden in de

PE 384.599v01-00
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sector van de postdiensten te regelen.

Motivering

In zijn resolutie van 2 februari 2006 heeft het Europees Parlement erop gewezen dat de
effecten van de hervormingen op het punt van kwaliteit, doeltreffendheid en aandacht voor de
klant nog nauwkeuriger geanalyseerd moeten worden. Tevens merkt het op dat de
openstelling van de postdiensten voor concurrentie niet altijd voor groei of behoud van de
arbeidsplaatsen in deze sector heeft gezorgd. De bijlagen van het PWC-onderzoek van 2006
over de situatie in de verschillende lidstaten bevestigen de verscheidenheid van de nationale
situaties.

Amendement 7
OVERWEGING 17

(17) In het licht van de uitgevoerde studies (17) De voorbehouden diensten hebben

en teneinde het potentieel van de interne bewezen op doeltreffende wijze de

markt voor postdiensten volledig te financiering van de universele

benutten, verdient het aanbeveling niet postdienstverlening te waarborgen, zonder
langer van voorbehouden diensten en de noodzaak van overheidssteun, met
bijzondere rechten gebruik te maken om de volledige transparantie, op een uniforme en
financiering van de universele dienst te eenvoudige wijze die in heel Europa
verzekeren. geharmoniseerd is, en zonder aanleiding te

geven tot transactiekosten of ondoordachte
geschillen; er is geen enkele objectieve en
rationele reden om deze optie uit te sluiten
van de opties voor financiering van de
universele postdienst die worden
voorgesteld aan de lidstaten.

Motivering

De rapporteur is van mening dat de huidige gegevens noch de economische theorie
aanknopingspunten bieden om de voorbehouden diensten uit te sluiten als wijzen van
financiering van de universele dienstverlening in de lidstaten. Deze financieringswijze -die
voor de gebruikers onomstreden is - heeft al een hoog niveau van universele dienstverlening
in Europa mogelijk gemaakt, en vormt een uniforme en gedegen financieringswijze zonder dat
er een beroep gedaan hoeft te worden op overheidssteun.

Amendement &
OVERWEGING 17 BIS (nieuw)

(17 bis) De voorbehouden diensten

introduceren slechts elementen van
concurrentievervalsing en een mogelijke
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monopolistische positie voor zover deze niet
zijn aangepast aan de werkelijke kosten van
het leveren van de universele dienst in elke
lidstaat. Derhalve wordt voorgesteld de
drempel vast te stellen en te moduleren in
verhouding tot de gemaakte kosten.

Motivering

De rapporteur stelt voor de drempel van de voorbehouden diensten aan te passen aan de
kosten van het leveren van de universele dienst in de verschillende lidstaten, volgens de
methode die in verschillende wetenschappelijke onderzoeken wordt voorgesteld. Zo wordt
deze financieringswijze gezuiverd van de negatieve gevolgen van monopolistische posities en
van de concurrentievervalsende effecten die zij nu introduceert, omdat er geen aanpassing

aan de werkelijke kosten plaatsvindt.

Amendement 9
OVERWEGING 17 TER (nieuw)

(17 ter) Met behulp van de economische
wetenschap is het tegenwoordig mogelijk
op betrouwbare wijze de kosten van de
universele dienstverlening te berekenen
afhankelijk van nationale variabelen zoals
de bevolkingsdichtheid, het gebruik dat
wordt gemaakt van postdiensten of de

topografie.

Motivering

Recente wetenschappelijke onderzoeken hebben een methode voorgesteld voor de berekening
van de kosten van het leveren van de universele dienst.

Amendement 10
OVERWEGING 18

(18) Voor sommige lidstaten kan het echter
nog steeds noodzakelijk zijn dat in externe
financiering van de residuele nettokosten
van de universele dienst wordt voorzien. Het
is bijgevolg raadzaam dat uitdrukkelijk
wordt aangegeven welke de beschikbare
alternatieven zijn om de universele dienst te
financieren, voor zover zulks noodzakelijk
en voldoende gerechtvaardigd is, waarbij de
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(18) Voor sommige lidstaten kan het echter
nog steeds noodzakelijk zijn dat in externe
financiering van de residuele nettokosten
van de universele dienst wordt voorzien. Het
is bijgevolg raadzaam dat uitdrukkelijk
wordt aangegeven welke de beschikbare
alternatieven zijn om de universele dienst te
financieren, voor zover zulks noodzakelijk
en voldoende gerechtvaardigd is, waarbij de

PA\653285NL.doc



lidstaten vrij worden gelaten in de keuze van
de financieringsregelingen waarvan zij
gebruik wensen te maken. Tot deze
alternatieven behoren het gebruik van
procedures voor het plaatsen van
overheidsopdrachten en, telkens als de
verplichtingen betreffende het leveren van
de universele dienst nettokosten van de
universele dienst met zich brengen en een
onevenredige financiéle last voor de
aangewezen onderneming inhouden, door de
overheid geboden compensatie en het op
transparante wijze delen van de kosten
tussen de leveranciers en/of gebruikers van
de dienst door middel van bijdragen aan een
compensatiefonds. De lidstaten mogen ook
van andere bij het Gemeenschapsrecht
toegestane financieringswijzen
gebruikmaken, zoals besluiten dat de
winsten afkomstig van andere activiteiten
van de leveranciers van de universele dienst
welke buiten de werkingssfeer van de
universele dienst vallen, geheel of ten dele
voor de financiering van de nettokosten van
de universele dienst mogen worden
aangewend, mits deze financieringswijzen
verenigbaar zijn met deze richtlijn.

lidstaten vrij worden gelaten in de keuze van
de financieringsregelingen waarvan zij
gebruik wensen te maken. Tot deze
alternatieven behoren onder meer het
gebruik van procedures voor het plaatsen
van overheidsopdrachten en, telkens als de
verplichtingen betreffende het leveren van
de universele dienst nettokosten van de
universele dienst met zich brengen en een
onevenredige financiéle last voor de
aangewezen onderneming inhouden, door de
overheid geboden compensatie en het op
transparante wijze delen van de kosten
tussen de leveranciers en/of gebruikers van
de dienst door middel van bijdragen aan een
compensatiefonds. De lidstaten mogen ook
van andere bij het Gemeenschapsrecht
toegestane financieringswijzen
gebruikmaken, zoals besluiten dat de
winsten afkomstig van andere activiteiten
van de leveranciers van de universele dienst
welke buiten de werkingssfeer van de
universele dienst vallen, geheel of ten dele
voor de financiering van de nettokosten van
de universele dienst mogen worden
aangewend, mits deze financieringswijzen
verenigbaar zijn met deze richtlijn.

Motivering

Weliswaar is het normaal dat de Commissie nieuwe soorten instrumenten voorstelt voor de
financiering van de universele dienst, maar er is geen economische noch een rationele reden
om de "voorbehouden diensten' uit te sluiten van de opties voor financiering.

Amendement 11
ARTIKEL 1, PUNT 8
Artikel 7, 1id 1 (Richtlijn 97/67/EG)

1. Met ingang van 1 januari 2009 verlenen
of handhaven de lidstaten geen uitsluitende
of bijzondere rechten meer voor de
vestiging en levering van postdiensten. De
lidstaten mogen de levering van de
universele dienst financieren op een of
meer van de in de leden 2, 3 en 4 vermelde
wijzen, dan wel op enigerlei andere met het

PA\653285NL.doc

1. Véor 1 januari 2009 verricht de
Commissie een vergelijkend
evaluatieonderzoek, en legt een rapport
voor over de kosten en voordelen van de
verschillende mogelijke regelingen voor de
financiering van de verplichtingen
betreffende het leveren van de universele
postdienst. van de in de leden 2, 3 en 4
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EG-Verdrag verenigbare wijze. vermelde wijzen, zodat hiervan het effect
kan worden beoordeeld op het punt van
neutraliteit ten aanzien van de
concurrentie, transparantie, juridische
zekerheid, operationele betrouwbaarheid en
overheidssteun.

Motivering

In overeenstemming met artikel 1 van Richtlijn 2002/39/EG van het Europees Parlement en
de Raad, moet de Commissie een verkennende studie verrichten om voor elke lidstaat te
beoordelen welke gevolgen de volledige voltooiing van de interne postmarkt in 2009 voor de
universele dienst zal hebben. Deze studie moet de balans opmaken van de kosten en voordelen
van de verschillende voorgestelde financieringsinstrumenten, met name in het licht van de
bestaande ervaringen in Europa en elders in de wereld.

Amendement 12
ARTIKEL 1, PUNT 8
Artikel 7, 1id 2 (Richtlijn 97/67/EG)

2. De lidstaten mogen de levering van de 2. De lidstaten waarborgen de levering van
universele dienst waarborgen door deze de universele dienst door deze dienst aan te
dienst aan te besteden in overeenstemming besteden in overeenstemming met de
met de toepasselijke voorschriften voor het toepasselijke voorschriften voor het plaatsen
plaatsen van overheidsopdrachten. van overheidsopdrachten.

Motivering

De rapporteur wil onderstrepen dat het belangrijk is dat de lidstaten zich ertoe verbinden de
levering van de universele diensten te waarborgen ongeacht de gekozen financieringswijze.

Amendement 13
ARTIKEL 1, PUNT 8
Artikel 7, 1id 3, letter b bis) (nieuw) (Richtlijn 97/67/EG)

b bis) een drempel vaststellen voor
exclusieve rechten, die evenredig is aan de
kosten van de levering van de
verplichtingen betreffende de universele
postdienst in elke lidstaat;

Motivering

De voorbehouden diensten geven de mogelijkheid om een hoog niveau van universele dienst
in Europa te waarborgen, volgens een uniforme en gedegen financieringswijze waarbij geen

PE 384.599v01-00 12/13 PA\653285NL.doc



beroep hoeft te worden gedaan op overheidssteun. Derhalve stelt de rapporteur voor de
voorbehouden rechten opnieuw op te nemen als een van de wijzen van financiering van de
universele dienst die aan de lidstaten worden voorgesteld, mits de drempel wordt aangepast
aan de kosten van levering van de universele dienst in de verschillende lidstaten.
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