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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Zgodnie z drugą dyrektywą pocztową 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
10 czerwca 2002 r., Komisja Europejska, na podstawie ekspertyzy przeprowadzonej przez 
PriceWaterhouseCoopers w 2006 r.1 przyjęła dnia 18 października 2006 r. wniosek w sprawie 
dyrektywy dotyczącej pełnego urzeczywistnienia rynku wewnętrznego usług pocztowych we 
Wspólnocie.

Główną sformułowaną w tym wniosku propozycją jest zniesienie od dnia 1 stycznia 2009 r. 
„zastrzeżonego obszaru” (monopol rezydualny), ustalonego na poziomie 50 gramów.

Najistotniejsze pytanie stawiane na tym ostatecznym etapie liberalizacji rynku pocztowego 
dotyczy finansowania powszechnych usług i ewentualnych dodatkowych zobowiązań 
wynikających z świadczenia powszechnych usług pocztowych.

I - Dwie główne osie wniosku Komisji

1) Zagwarantowanie zgodności liberalizacji i finansowania powszechnych usług

Ø Główne propozycje Komisji Europejskiej wyrażone są w przepisach
nowego art. 7 wprowadzonego przez nią do dyrektywy pocztowej, który:
– znosi „zastrzeżony obszar” od dnia 1 stycznia 2009 r. (ust. 1).
– wprowadza zasadę zapewniającą świadczenie usług powszechnych w ramach konkurencji i 
poszanowania przez zainteresowane państwa członkowskie odnośnych zasad zamówień 
publicznych (ust. 2).
– wprowadza zasadę oceny kosztu netto obowiązku świadczenia usług powszechnych i 
możliwość innego sposobu jego finansowania (ust. 3):

– poprzez pomoc państwa lub
– poprzez fundusz kompensacyjny, finansowany ewentualnie z opłat wnoszonych 
przez operatorów usług i/lub użytkowników;
– lub przez mechanizm „pay-or-play”, uzależniający udzielanie zezwoleń od 
zgodności z obowiązkiem świadczenia usług powszechnych lub od zobowiązania 
wniesienia składki finansowej do funduszu kompensacyjnego.

Ø We wniosku Komisji określone zostają również procedury udzielania zezwoleń
i koncesji związanych ze zgodnością z podstawowymi wymaganiami w ramach świadczenia 
powszechnej usługi (art. 9), przejrzyste i niedyskryminujące warunki dostępu do sieci 
podrzędnych (na etapie dystrybucji) infrastruktury pocztowej (art. 11 a); odrębność zasad 
rachunkowości i obliczania kosztów stosowanych przez operatorów świadczących usługi 
rynkowe w stosunku do zasad stosowanych przez operatorów świadczących usługi 
powszechne (art. 14).

Ø Wniosek formułuje zasady ochrony konsumentów i zasady postępowania

  
1 "The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal internal market in 2009", 
PriceWaterhouseCoopers, 2006.
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w przypadku reklamacji (art. 19) oraz zakres obowiązków krajowych organów regulacyjnych 
(art. 22).

2) Finansowanie powszechnej usługi: szeroki wybór rozwiązań proponowanych 
państwom członkowskim

Ø W miejsce „zastrzeżonego obszaru” Komisja proponuje państwom członkowskim 
szereg sposobów finansowania, spośród których mogą one dokonać wyboru (zasada 
pomocniczości):

– Fundusz kompensacyjny finansowany z opłat nałożonych na nowych operatorów lub na 
przedmiot świadczonych usług.

– Procedura udzielania zezwolenia uwzględniająca strefę rentowną i nierentowną.

– Procedura typu „pay-or-play”, która polegałaby na wyborze finansowania powszechnej 
usługi lub uiszczania opłaty, co prowadziłoby do połączenia dwóch poprzednich procedur.

II - Nowe propozycje sprawozdawcy: 

1) Propozycja pierwsza: zachowanie „obszaru zastrzeżonego” jako jednego z 
proponowanych państwom członkowskim sposobów finansowania usług powszechnych 

Komisja Europejska w swym wniosku dotyczącym dyrektywy uznała różne sposoby 
finansowania usług powszechnych za godne rozważenia, dlatego nie widzimy obiektywnych 
powodów do rezygnacji z „obszaru zastrzeżonego”:

- Żaden z nowych sposobów finansowania w praktyce nie okazał się niepodważalnie 
lepszy od „obszaru zastrzeżonego”, wobec którego użytkownicy nie zgłaszają żadnych 
zastrzeżeń, który jest przejrzysty, neutralny, nie wymaga pomocy publicznej, oszczędny jeżeli
chodzi o koszty transakcji oraz liczbę sporów oraz, ogólnie rzecz biorąc, który jest 
uzasadniony z ekonomicznego punktu widzenia.

- Po drugie, poszanowanie zasady „pomocnoczości” wyboru sposobu finansowania 
usługi powszechnej wyklucza odrzucenie jednego z tych sposobów.

Najnowsze badania naukowe1 wykazały jasno, że zmienne krajowe, takie jak topografia, 
gęstość zaludnienia i nawyki konsumenckie w dziedzinie usług pocztowych (średnia liczba 
przesyłek na jednego mieszkańca) powodują znaczne różnice kosztów tej samej usługi, a więc 
nie tyle sam „obszar zastrzeżony” wzbudza protesty, ale raczej utrzymanie takiego samego 
limitu (obecnie wynoszącego 50 g.) we wszystkich państwach członkowskich.

Dlatego wyłączenie „obszaru zastrzeżonego” ze sposobów finansowania powszechnych 
usług pocztowych nie jest uzasadnione ani względami ekonomicznymi ani racjonalnymi, 

  
1 Boldron F., Joram D., Martin L. i Roy B., - „From Size of the Box to the Costs of Universal Service 
Obligation: A Cross-Country Comparison”, w “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, pod redakcją 
Michaela Crew i Paula Kleindorfera, Edward Elgar, 2006
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przy dokładnym wyliczeniu kosztów świadczenia tych usług w poszczególnych 
państwach członkowskich, zgodnie z podanymi wyżej zmiennymi krajowymi.

2) Propozycja druga: Określenie wielkości „obszaru zastrzeżonego” dla danego państwa 
członkowskiego na zasadzie realnych kosztów / proporcjonalności limitów

O ile zaproponowanie państwom członkowskim nowego rodzaju instrumentów finansowania 
usług powszechnych wydaje się normalne, to można wyrazić żal, że:

Ø Komisja Europejska nie przeprowadziła poważnej i niezależnej analizy porównawczej 
dotyczącej ich kosztów, zaobserwowanych lub potencjalnych korzyści wynikających z 
różnych proponowanych sposobów finansowania usługi powszechnej, w tym również 
„obszaru zastrzeżonego”.

Ø Komisja Europejska nie zaproponowała w żadnym momencie dostosowania zakresu 
„obszaru zastrzeżonego” w zależności od kosztów świadczenia usługi powszechnej w 
różnych państwach członkowskich wynikających z obliczeń zawartych w różnych 
opracowaniach naukowych1, tak aby sposób finansowania przeciwdziałał pozycji 
dominującej i zakłóceniom konkurencji, faktycznie przez ten obszar powodowane ze 
względu na brak dostosowania do realnych kosztów usługi.

W związku z powyższym sprawozdawca proponuje:

1. Ponowne wprowadzenie „obszaru zastrzeżonego” w artykule 7, jako jednego ze 
sposobów finansowania usługi powszechnej, proponowanego państwom 
członkowskim, z zastrzeżeniem dostosowania go do kosztów realnie ponoszonych 
przez państwa członkowskie w ramach świadczenia wspomnianej usługi powszechnej.

2. Zaproponowanie Komisji przeprowadzenia szczegółowej oceny porównawczej 
różnych sposobów finansowania, na podstawie niezależnej ekspertyzy sporządzonej 
w oparciu o ocenę porównawczą różnych rozwiązań w dziedzinie finansowania 
stosowanych na świecie, w terminie do dnia 1 stycznia 2009 r.

3. Sporządzenie na podstawie wyników tej ekspertyzy propozycji całkowitej 
liberalizacji wewnętrznego rynku usług pocztowych pozostawiającej do wyboru 
różne sposoby finansowania powszechnej usługi pocztowej lub przyjęcie jednego 
z nich.

POPRAWKI
  

1 Boldron F., Joram D., Martin L. i Roy B., - „From Size of the Box to the Costs of Universal Service Obligation: 
A Cross-Country Comparison”, w “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, pod redakcją Michaela 
Crew i Paula Kleindorfera, Edward Elgar, 2006.
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Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca się do Komisji Transportu i Turystyki, jako do 
komisji przedmiotowo właściwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących 
poprawek:

Tekst proponowany przez Komisję1 Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Tytuł

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 
Rady zmieniająca dyrektywę 97/67/WE w 
sprawie pełnego urzeczywistnienia rynku 
wewnętrznego usług pocztowych Wspólnoty

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 
Rady zmieniająca dyrektywę 97/67/WE w 
sprawie pełnego urzeczywistnienia rynku 
wewnętrznego usług pocztowych Wspólnoty 
oraz finansowania obowiązku świadczenia 
powszechnych usług pocztowych

Uzasadnienie

Sprawozdawca uważa, że zgodność finansowania obowiązku świadczenia powszechnych 
usług pocztowych z pełnym urzeczywistnieniem rynku wewnętrznego usług pocztowych jest 
głównym przedmiotem niniejszego wniosku i powinna zostać włączona do tytułu wniosku.

Poprawka 2
Punkt 7 preambuły

(7) Zgodnie z dyrektywą 97/67/WE 
przeprowadzono badania perspektywiczne 
oceniające w odniesieniu do każdego z 
państw członkowskich wpływ pełnego 
urzeczywistnienia wewnętrznego rynku 
pocztowego w 2009 r. na usługę 
powszechną. Komisja przeprowadziła 
również szczegółowy przegląd sektora 
pocztowego Wspólnoty, w tym poprzez 
zlecenie badań rozwoju sytuacji w tym 
sektorze pod względem gospodarczym, 
społecznym i technologicznym, a ponadto 
przeprowadziła szerokie konsultacje z 
zainteresowanymi stronami.

(7) Zgodnie z dyrektywą 97/67/WE 
przeprowadzono badania perspektywiczne 
oceniające w odniesieniu do każdego z 
państw członkowskich wpływ pełnego 
urzeczywistnienia wewnętrznego rynku 
pocztowego w 2009 r. na usługę 
powszechną. Do dnia 1 stycznia 2009 r. 
Komisja powinna przeprowadzić badania 
porównawcze i oceniające oraz przedstawić 
sprawozdanie w sprawie kosztów i korzyści 
różnych rozwiązań prawnych branych pod 
uwagę w zakresie finansowania obowiązku 
świadczenia powszechnych usług 
pocztowych.  

  
1 Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzędowym.
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Uzasadnienie

Przeprowadzone przez Komisję Europejską badania nie dostarczyły oceny wpływu różnych 
zaproponowanych w niniejszej dyrektywie sposobów finansowania usług powszechnych.
Niektóre z nich, jak działający we Włoszech fundusz kompensacyjny, czy procedury 
przetargowe w Finlandii, nie okazały się skuteczne w odniesieniu do wewnętrznego rynku 
pocztowego. Celem uniknięcia kolejnych zakłóceń konkurencji, pożądane wydaje się 
przeprowadzenie oceny wpływu tych różnych sposobów finansowania, szczególnie pod kątem 
neutralności, przejrzystości, spraw spornych i pomocy państwa.

Poprawka 3
Punkt 8 preambuły

(8) Jak wynika z przeprowadzonych badań 
perspektywicznych, podstawowy cel, jakim 
jest zagwarantowanie trwałego świadczenia 
usługi powszechnej odpowiadającej normie 
jakości zdefiniowanej przez państwa 
członkowskie zgodnie z dyrektywą 
97/67/WE może zostać osiągnięty w całej 
Wspólnocie do 2009 r. bez potrzeby 
zastrzeżonego obszaru.

skreślony

Uzasadnienie

Sprawozdawca uważa, że aktualne dane obiektywnie nie pozwalają na zlikwidowanie 
zastrzeżonego obszaru jako sposobu finansowania między innymi obowiązku świadczenia 
usług powszechnych w państwach członkowskich, nawet, jeżeli wymaga to wprowadzenia 
niezbędnych ulepszeń.

Poprawka 4
Punkt 9 preambuły

(9) Progresywne i stopniowe otwarcie 
rynków pocztowych na konkurencję dało 
operatorom świadczącym usługę 
powszechną wystarczający czas na 
przeprowadzenie niezbędnych działań 
modernizacyjnych i restrukturyzacyjnych 
koniecznych, aby zapewnić ich 
długoterminową żywotność w warunkach 
rynkowych oraz pozwoliło państwom 
członkowskim na dostosowanie swoich 
systemów regulacyjnych do bardziej 
otwartego środowiska. Państwa 

skreślony
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członkowskie mogą ponadto wykorzystać 
możliwość oferowaną przez okres 
transpozycji, a także długi czas niezbędny 
do wprowadzenia efektywnej konkurencji, 
aby odpowiednio do potrzeb kontynuować 
modernizację i restrukturyzację operatorów 
świadczących usługę powszechną.

Uzasadnienie

W świetle informacji zawartych w załącznikach do ekspertyzy sporządzonej przez 
PricewaterhouseCoopers w 2005 r. okazuje się, że sytuacja w poszczególnych krajach jest 
bardzo zróżnicowana. Niektórzy operatorzy borykają się z trudnościami związanymi z 
wprowadzeniem wszystkich środków niezbędnych do przygotowania się do otwarcia rynku.
Należy zwłaszcza wziąć pod uwagę fakt, że niektórzy operatorzy pocztowi w nowych 
państwach członkowskich nie osiągnęli takiego samego poziomu przygotowania, jak ci w 
innych państwach członkowskich.

Poprawka 5
Punkt 15 preambuły

(10) Badania perspektywiczne wykazały, że 
zastrzeżony obszar nie powinien już być 
preferowanym rozwiązaniem w zakresie 
finansowania usługi powszechnej. Ocena ta 
uwzględnia interes Wspólnoty i jej państw 
członkowskich związany z 
urzeczywistnieniem rynku wewnętrznego i 
jego potencjał w zakresie wzrostu i 
zatrudnienia, a także zapewnienie wszystkim 
użytkownikom dostępności usługi 
świadczonej efektywnie w ogólnym interesie 
gospodarczym. Właściwe jest, zatem 
potwierdzenie daty 1 stycznia 2009 r. jako 
daty wykonania ostatniego kroku ku 
urzeczywistnieniu wewnętrznego rynku 
usług pocztowych.

(10) Badania perspektywiczne wykazały, że 
zastrzeżony obszar nie jest już jedynym 
sposobem finansowania usługi powszechnej.
Ocena ta uwzględnia interes Wspólnoty i jej 
państw członkowskich związany z 
urzeczywistnieniem rynku wewnętrznego i 
jego potencjał w zakresie wzrostu i 
zatrudnienia, a także zapewnienie wszystkim 
użytkownikom dostępności usługi 
świadczonej efektywnie w ogólnym interesie 
gospodarczym.

Uzasadnienie

Sprawozdawca uważa, że ani aktualne dane, ani teoria ekonomiczna nie pozwalają na 
odrzucenie zastrzeżonego obszaru jako sposobu finansowania obowiązku usługi powszechnej 
w państwach członkowskich. Ten niebudzący zastrzeżeń ze strony użytkowników sposób 
finansowania przyczynił się już dotąd do zagwarantowania wysokiego poziomu powszechnych 
usług w Europie oraz jest jedyną i mocną zasadą finansowania niewymagającą odwoływania 
się do pomocy państwa.
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Poprawka 6
Punkt 12 preambuły

(12) Pełne otwarcie rynku pomoże 
zwiększyć ogólne rozmiary rynków 
pocztowych; przyczyni się to dodatkowo do 
utrzymania trwałości i jakości zatrudnienia 
przez operatorów świadczących usługę 
powszechną, a także ułatwi tworzenie 
nowych miejsc pracy przez innych 
operatorów, nowych uczestników rynku 
oraz podmioty prowadzące powiązaną 
działalność gospodarczą. Niniejsza 
dyrektywa nie narusza kompetencji państw 
członkowskich w zakresie regulacji 
warunków zatrudnienia w sektorze usług 
pocztowych.

skreślony

Uzasadnienie

W rezolucji z dnia 2 lutego 2006 r. Parlament Europejski podkreślił, że należy jeszcze 
dokładniej zbadać skutki pod względem jakości i skuteczności usług oraz uwagi poświęcanej 
klientom, a także zauważył, że otwarcie na konkurencję usług pocztowych nie zawsze 
umożliwiło zwiększenie lub utrzymanie stopy zatrudnienia w tym sektorze. Załączniki do 
ekspertyzy sporządzonej przez PricewaterhouseCoopers w 2006 r. dotyczące sytuacji w 
różnych państwach członkowskich potwierdzają istnienie rozbieżności między sytuacją w 
poszczególnych krajach.

Poprawka 7
Punkt 17 preambuły

(17) W świetle przeprowadzonych badań i w 
celu uwolnienia pełnego potencjału rynku 
wewnętrznego usług pocztowych, właściwe 
jest zaprzestanie stosowania zastrzeżonego 
obszaru i szczególnych praw jako sposobów 
zapewnienia finansowania usługi 
powszechnej.

(17) „Zastrzeżony obszar” wykazał się już 
skutecznością w gwarantowaniu 
finansowania powszechnej usługi 
pocztowej, bez konieczności odwoływania 
się do pomocy państwa, przy zachowaniu 
pełnej przejrzystości, w sposób jednorodny, 
prosty i zharmonizowany w całej Europie, 
nie powodując kosztów związanych z 
transakcjami, spraw spornych i 
nieuzasadnionych konfliktów; nie ma 
żadnego obiektywnego i racjonalnego 
powodu, by go usunąć z bogatego zestawu 
zaproponowanych państwom członkowskim 
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środków finansowania.

Uzasadnienie

Sprawozdawca uważa, że ani aktualne dane, ani teoria ekonomiczna nie pozwalają na 
odrzucenie zastrzeżonego obszaru jako sposobu finansowania obowiązku świadczenia usług 
powszechnych w państwach członkowskich. Ten niebudzący zastrzeżeń ze strony 
użytkowników sposób finansowania  przyczynił się już dotąd do zagwarantowania wysokiego 
poziomu powszechnych usług w Europie oraz jest jedyną i mocną zasadą finansowania 
niewymagającą odwoływania się do pomocy państwa.

Poprawka 8
Punkt 17 a preambuły (nowy)

(17 a) „Zastrzeżony obszar powoduje 
zakłócenia konkurencji i ewentualne 
powstanie pozycji dominującej wyłącznie w 
przypadku, gdy nie odpowiada on realnym 
kosztom świadczenia powszechnej usługi w 
każdym państwie członkowskim. W związku 
z tym należy zaproponować wprowadzenie 
limitu dostosowanego proporcjonalnie do 
ponoszonych kosztów. 

Uzasadnienie

Sprawozdawca proponuje dostosowanie poziomu „zastrzeżonych obszarów” do kosztów 
świadczenia usługi powszechnej w różnych państwach członkowskich, zgodnie z metodami 
przedstawionymi w różnych badaniach naukowych. Taki sposób finansowania nie 
powodowałby zakłóceń konkurencji i powstanie pozycji dominującej, jak ma to miejsce 
obecnie ze względu na brak dostosowania do kosztów.

Poprawka 9
Punkt 17 b preambuły (nowy)

(17 b) Ekonomia jako nauka pozwala 
obecnie na wiarygodne obliczenie kosztów 
usługi powszechnej według zmiennych 
krajowych, takich jak gęstość zaludnienia, 
korzystanie z usług pocztowych lub 
topografia.
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Uzasadnienie

Najnowsze badania naukowe proponują metodę obliczania kosztów świadczenia usługi 
powszechnej.

Poprawka 10
Punkt 18 preambuły

(18) W przypadku niektórych państw 
członkowskich konieczne może być nadal 
zewnętrzne finansowanie rezydualnych 
kosztów netto usługi powszechnej. Należy 
zatem wyraźnie sprecyzować dostępne 
możliwości w celu zapewnienia 
finansowania usługi powszechnej w stopniu, 
w jakim jest to potrzebne i odpowiednio 
uzasadnione, przy jednoczesnym 
pozostawieniu państwom członkowskim 
wyboru stosowanych mechanizmów 
finansowania. Alternatywy te obejmują 
wykorzystanie procedur zamówień 
publicznych, oraz jeżeli obowiązki związane 
ze świadczeniem usługi powszechnej 
pociągają za sobą koszty netto usługi 
powszechnej i stanowią nieuzasadnione 
obciążenie dla wyznaczonego 
przedsiębiorstwa, rekompensaty ze środków 
publicznych oraz przejrzyste dzielenie 
kosztów przez operatorów i/lub 
użytkowników poprzez wnoszenie wkładu 
na rzecz funduszu kompensacyjnego.
Państwa członkowskie mogą stosować inne 
sposoby finansowania na jakie zezwala 
prawo wspólnotowe, takie jak podjęcie 
decyzji o przeznaczeniu całości lub części 
zysków pochodzących z innych rodzajów 
działalności operatorów świadczących 
usługę powszechną poza zakresem usługi 
powszechnej na finansowanie kosztów netto 
usługi powszechnej, jeżeli są one zgodne z 
niniejszą dyrektywą.

(18) W przypadku niektórych państw 
członkowskich konieczne może być nadal 
zewnętrzne finansowanie rezydualnych 
kosztów netto usługi powszechnej. Należy 
zatem wyraźnie sprecyzować dostępne 
możliwości w celu zapewnienia 
finansowania usługi powszechnej w stopniu, 
w jakim jest to potrzebne i odpowiednio 
uzasadnione, przy jednoczesnym 
pozostawieniu państwom członkowskim 
wyboru stosowanych mechanizmów 
finansowania. Alternatywy te obejmują, 
między innymi, wykorzystanie procedur 
zamówień publicznych, oraz jeżeli 
obowiązki związane ze świadczeniem usługi 
powszechnej pociągają za sobą koszty netto 
usługi powszechnej i stanowią 
nieuzasadnione obciążenie dla 
wyznaczonego przedsiębiorstwa, 
rekompensaty ze środków publicznych oraz 
przejrzyste dzielenie kosztów przez 
operatorów i/lub użytkowników poprzez 
wnoszenie wkładu na rzecz funduszu 
kompensacyjnego. Państwa członkowskie 
mogą stosować inne sposoby finansowania 
na jakie zezwala prawo wspólnotowe, takie 
jak podjęcie decyzji o przeznaczeniu całości 
lub części zysków pochodzących z innych 
rodzajów działalności operatorów 
świadczących usługę powszechną poza 
zakresem usługi powszechnej na 
finansowanie kosztów netto usługi 
powszechnej, jeżeli są one zgodne z 
niniejszą dyrektywą.

Uzasadnienie

Fakt, że Komisja proponuje nowe rodzaje instrumentów finansowania usługi powszechnej 
wydaje się normalny, natomiast wykluczenie „zastrzeżonego obszaru” z dostępnych sposobów 
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finansowania nie jest uzasadnione ekonomicznie ani racjonalnie.

Poprawka 11
ARTYKUŁ 1 PUNKT 8

Artykuł 7 ustęp 1 (dyrektywa 97/67/WE)

1. Od dnia 1 stycznia 2009 r. państwa 
członkowskie nie udzielają ani nie 
utrzymują w mocy wyłącznych i 
szczególnych praw w zakresie ustanawiania 
lub świadczenia usług pocztowych. Państwa 
członkowskie mogą finansować 
świadczenie usług powszechnych zgodnie z 
co najmniej jednym sposobem określonym
w ust. 2, 3 i 4, lub z wszelkimi innymi 
sposobami zgodnymi z traktatem WE.

1. Do dnia 1 stycznia 2009 r. Komisja 
przeprowadzi badania porównawcze i 
oceniające oraz przedstawi sprawozdanie w 
sprawie kosztów i korzyści różnych 
rozwiązań prawnych branych pod uwagę w 
zakresie finansowania obowiązku 
świadczenia powszechnych usług 
pocztowych, uwzględnionych w ust. 2, 3 i 4, 
pozwalające przeprowadzić ocenę wpływu 
na konkurencję, przejrzystość, pewność 
prawną, niezawodność operacyjną i pomoc 
publiczną.

Uzasadnienie

W myśl art. 1 dyrektywy 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Komisja powinna 
przeprowadzić badania perspektywiczne dotyczące wpływu, jaki na usługę powszechną 
wywrze w każdym państwie członkowskim pełne urzeczywistnienie wewnętrznego rynku 
pocztowego w 2009 r. Takie badania powinny przedstawiać bilans zysków i strat 
wynikających z zaproponowanych różnych sposobów finansowania, szczególnie w świetle 
doświadczeń w Europie i w innych częściach świata.

Poprawka 12
ARTYKUŁ 1 PUNKT 8

Artykuł 7 ustęp 2 (dyrektywa 97/67/WE)

2. Państwa członkowskie mogą zapewniać
świadczenie usług powszechnych poprzez 
zamówienie takich usług zgodnie z 
odnośnymi zasadami zamówień 
publicznych.

2. Państwa członkowskie zapewniają
świadczenie usług powszechnych poprzez 
zamówienie takich usług zgodnie z 
odnośnymi zasadami zamówień 
publicznych.

Uzasadnienie

Sprawozdawca pragnie podkreślić, jak ważne jest, aby państwa członkowskie zaangażowały 
się w świadczenie usług powszechnych, bez względu na wybrany sposób finansowania.

Poprawka 13
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ARTYKUŁ 1 PUNKT 8
Artykuł 7 ustęp 3 litera b a) (nowa) (dyrektywa 97/67/WE)

b a) Wprowadzić określony poziom 
wyłącznych praw proporcjonalny do 
kosztów obowiązków związanych z 
świadczeniem powszechnej usługi 
pocztowej ponoszonych przez każde 
państwo członkowskie;

Uzasadnienie

„Zastrzeżony obszar” pozwala obecnie zagwarantować wysoki poziom usługi powszechnej w 
Europie, na podstawie jedynej i mocnej zasady finansowania niewymagającej korzystania z 
pomocy publicznej. W związku z tym sprawozdawca proponuje ponowne wprowadzenie 
„zastrzeżonego obszaru” jako jednego z proponowanych państwom członkowskim sposobów 
finansowania usługi powszechnej, z zastrzeżeniem dostosowania jego zakresu do kosztów 
świadczenia usługi powszechnej w różnych państwach członkowskich.


