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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Evropska komisija je 18. oktobra 2006 na podlagi opravljene študije urada 
PriceWaterhouseCoopers leta 20061, v skladu z drugo Poštno direktivo Evropskega 
parlamenta in Sveta 2002/39/ES z dne 10. junija 2002, sprejela predlog direktive o popolnem 
izoblikovanju notranjega trga poštnih storitev v Skupnosti. 

Osnovni predlog osnutka direktive je, da se s 1. januarjem 2009 odpravi "rezervirano 
področje" (preostali monopol) za poštne pošiljke, lažje od 50 gramov.

Pomembno vprašanje, ki se zastavlja s to zadnjo fazo liberalizacije poštne storitve je 
financiranje univerzalne storitve in možnih dodatnih obveznosti javne poštne storitve.

I - Glavni nalogi predloga Komisije

1) Zagotavljanje skladnosti  liberalizacije in financiranja univerzalne storitve

Ø Ključni predlog Evropske komisije se nanaša na določbe 
novega člena 7, ki se uvaja v Poštno direktivo: 
- S 1. januarjem 2009 (odstavek 1) odpravlja "rezervirano področje".  
- Postavlja načelo zagotavljanja izvajanja univerzalne storitve v okviru konkurence in 
upoštevanja pravil za javna naročila (odstavek 2) za države, ki to želijo. 
- Postavlja načelo ocenjevanja neto stroškov obveznosti javne storitve in možnosti za njihovo 
financiranje brez razlik (odstavek 3):

- z državno pomočjo, 
- s kompenzacijskim skladom, ki se lahko financira s pristojbinami, ki jih plačajo 
izvajalci storitve in/ali uporabniki, 
- z mehanizmom "pay or play", ki povezuje dodelitev odobritve za obveznosti za 
univerzalno storitev ali financiranje kompenzacijskega sklada.

Ø Predlog Komisije prav tako določa postopke za odobritev 
in izdajanje licenc, ki so povezane z upoštevanjem bistvenih zahtev in univerzalno storitvijo 
(člen 9), pregleden in nediskriminacijski dostop do nižjega segmenta (distribucija) poštne 
infrastrukture (člen 11a); in pravila ločenosti računovodstva in izračunavanja stroškov med 
izvajalci tržnih storitev in izvajalci univerzalne storitve (člen 14). 

Ø Zajema pravila varstva potrošnikov in obravnavo  
pritožb in pravnih sredstev ter določa naloge nacionalnih regulativnih organov (člen 22).

  
1 "The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal internal market in 2009", 
PriceWaterhouseCoopers, 2006.
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2)  Financiranje univerzalne storitve: "meni" rešitev po izbiri držav članic

Ø Komisija namesto "rezerviranega področja" predlaga za države članice izbiro (načelo 
subsidiarnosti)  

več vrst financiranja:

- kompenzacijski sklad, ki se financira s prispevki izvajalcev ali uporabnikov, 

- postopek dodelitve odobritve vključno z donosnim in nedonosnim območjem, 

- postopek vrste "pay or play", ki naj bi vseboval financiranje univerzalne storitve ali plačilo 
prispevka, ki naj bi združil oba predhodna postopka.

II - Novi predlogi poročevalca 

1) Prvi predlog: ohranitev "rezerviranega področja" kot enega od načinov financiranja 
univerzalne storitve, ki se predlaga državam članicam

Če si posamezne načini financiranja univerzalne storitve, ki jih predlaga Komisija v osnutku 
direktive, zaslužijo, da se raziščejo, ni objektivnega razloga, da se jih izključi iz 
"rezerviranega področja": 

- Dejansko ni noben od novih načinov financiranja prepričljivo dokazal prednost pred 
"rezerviranim področjem", ki je nesporno za uporabnike, pregledno, nevtralno, z izjemo 
državne pomoči, ekonomično glede stroškov transakcij in sporov ter ga ekonomska teorija na 
splošno priznava.

- Drugič, upoštevanje "subsidiarnosti" izbire sredstev financiranja univerzalne storitve 
pomeni, da direktiva ne more izločiti katerega od njih. 

Nedavne znanstvene študije1 so jasno pokazale, da nacionalne spremenljivke, kot so 
topografija, gostota prebivalstva, navade uporabnikov poštnih storitev (povprečno število 
razdeljenih pošiljk na prebivalca) določajo velike razlike v stroških ponudbe iste univerzalne 
storitve in "rezervirano področje" ni tako sporno, kot je določitev enotnega praga (sedanjih 50 
gramov) v vseh državah članicah. 

Zato ni ekonomskega ali smotrnega razloga za izločitev "rezerviranega področja" iz 
možnih načinov financiranja univerzalnih poštnih storitev, dokler se ne zagotovi  
natančnega izračuna stroškov ponudbe teh storitev v posamezni državi članici na 
podlagi navedenih nacionalnih spremenljivk.    

2) Drugi predlog: prilagoditev praga "rezerviranega področja" po državah članicah na 

  
1 Boldron F., Joram D., Martin L. and Roy B., - « From Size of the Box to the Costs of Universal Service 
Obligation: A Cross-Country Comparison», in “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, edited by 
Michael Crew and Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006
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podlagi načela razmerja dejanski stroški/sorazmernost pragov.

Če je običajno, da se državam članicam predlagajo nove vrste instrumentov financiranja 
univerzalne storitve, se lahko obžaluje:

Ø da si Evropska komisija ne vzela čas za resno in neodvisno primerjalno študijo 
stroškov ter ugotovljenih ali teoretičnih prednosti posameznih predlaganih načinov 
financiranja univerzalne storitve, vključno z "rezerviranim področjem"; 

Ø da Evropska komisija ni nikoli predlagala prilagoditve praga 
"rezerviranih področij" na podlagi stroškov izvajanja univerzalne storitve v posameznih 
državah članicah, kot so izračunani v posameznih znanstvenih delih1, tako, da bi ta način 
financiranja odpravil zlorabo monopolnih položajev in izkrivljanje konkurence, ki so sedaj 
posledica, ker ne temeljijo na dejanskih stroških. 

Poročevalec zato predlaga:

1. Ponovno uvedbo "rezerviranega področja" v členu 7, kot enega od načinov 
financiranja univerzalne storitve, ki so predlagani državam članicam, pod 
pogojem, da se temelji na dejanskih stroških univerzalne storitve v državah članicah.    

2. Komisija naj do 1. januarja 2009 opravi natančno in primerjalno oceno 
posameznih načinov financiranja na podlagi neodvisne študije, ki bo temeljila na 
primerjalni oceni posameznih obstoječih možnostih financiranja v svetu. 

3. Na podlagi zaključkov te študije naj se pripravi predlog popolne liberalizacije 
notranjega trga poštnih storitev s predlogom za izbiro med posameznimi načini 
financiranja univerzalne storitve ali za sprejetje katerega od njih.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za ekonomske in monetarne zadeve poziva Odbor za promet in turizem kot pristojni 
odbor, da v svoje poročilo vključi naslednje predloge sprememb:

Besedilo, ki ga predlaga Komisija2 Predlogi sprememb Parlamenta

Predlog spremembe 1
NASLOV

  
1 Boldron F., Joram D., Martin L. and Roy B., - « From Size of the Box to the Costs of Universal Service 
Obligation: A Cross-Country Comparison», in “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, edited by 
Michael Crew and Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.

2 Še neobjavljeno v UL.
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Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta o 
spremembi Direktive 97/67/ES glede 
popolnega izoblikovanja notranjega trga 
poštnih storitev v Skupnosti

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta o 
spremembi Direktive 97/67/ES glede 
popolnega izoblikovanja notranjega trga 
poštnih storitev v Skupnosti in financiranju 
obveznosti univerzalnih poštnih storitev. 

Obrazložitev

Poročevalec meni, da je usklajenost financiranja obveznosti univerzalne storitve s popolnim 
izoblikovanjem notranjega trga poštnih storitev osrednji cilj tega predloga in bi zato moral 
biti vključen v naslov.

Predlog spremembe 2
UVODNA IZJAVA 7

V skladu z Direktivo 97/67/ES, je bila 
izvedena možnostna študija, ki je za vsako 
državo članico ocenila vpliv popolnega 
izoblikovanja notranjega poštnega trga leta 
2009 na univerzalno storitev. Komisija je 
prav tako izvedla natančen pregled 
poštnega sektorja v Skupnosti, vključno z 
naročilom študij o gospodarskem, 
družbenem in tehnološkem razvoju v 
sektorju. Komisija se je obširno posvetovala 
z zainteresiranimi stranmi.

V skladu z Direktivo 97/67/ES, je bila 
izvedena možnostna študija, ki je za vsako 
državo članico ocenila vpliv popolnega 
izoblikovanja notranjega poštnega trga leta 
2009 na univerzalno storitev. Komisija mora 
do 1. januarja 2009 opraviti primerjalno in 
ocenjevalno študijo ter predložiti poročilo o 
stroških in koristih posameznih predvidenih 
možnostih financiranja obveznosti 
univerzalne poštne storitve.   

Obrazložitev

Študije, ki jih je opravila Evropska komisija, niso ocenile vpliva posameznih načinov 
financiranja predlagane univerzalne storitve v sedanji direktivi. Nekateri med njimi, kot je 
kompenzacijski sklad v Italiji ali javni razpis na Finskem, z ozirom na notranji poštni trg niso 
dokazali svoje učinkovitosti. Da bi se izognili nadaljnjim izkrivljanjem konkurence, je 
zaželeno oceniti vpliv posameznih orodij, zlasti glede nevtralnosti, preglednosti, spornih 
zadev in državne pomoči. 

Predlog spremembe 3
UVODNA IZJAVA 8

(8) Glede na možnostno študijo je osnovni 
cilj zaščite trajnostnega zagotavljanja 
univerzalne storitve, ki ustreza standardu 
kakovosti, ki so ga države članice določile v 
skladu z Direktivo 97/67/ES, mogoče 
zagotoviti po vsej Skupnosti do leta 2009 

črtano
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brez potrebe po rezerviranem področju.

Obrazložitev

Poročevalec meni, da obstoječi podatki ne omogočajo nespornega ločevanja rezerviranega 
področja kot načina financiranja od ostalih obveznosti univerzalne storitve v državah 
članicah, čeprav bi bile potrebne izboljšave.    

Predlog spremembe 4
UVODNA IZJAVA 9

(9) Postopno odpiranje poštnega trga je 
dalo izvajalcem univerzalne storitve dovolj 
časa za uvedbo ukrepov posodobitve in 
prestrukturiranja, ki so potrebni za 
zagotavljanje dolgoročne sposobnosti 
preživetja pod novimi tržnimi pogoji, poleg 
tega pa je državam članicam omogočilo, da 
prilagodijo svoje regulativne sisteme bolj 
odprtemu okolju. Države članice lahko 
izkoristijo priložnost, ki jim jo ponuja 
obdobje prevzema, in čas, ki je potreben za 
uvedbo učinkovite konkurence, ter po 
potrebi nadaljujejo z posodobitvijo in 
prestrukturiranjem izvajalca(-ev) 
univerzalne storitve.

črtano

Obrazložitev

Priloge k študiji PriceWaterhouseCoopers 2006 kažejo, da se nacionalne razmere močno 
razlikujejo. Nekateri izvajalci se srečujejo s težavami, ko sprejmejo vse potrebne ukrepe za 
prilagoditev odprtju trga. Posebej je treba upoštevati, da izvajalci poštnih storitev iz držav 
širitve niso dosegli enake stopnje pripravljenosti kot druge države članice. 

Predlog spremembe 5
UVODNA IZJAVA 10

(10) Možnostna študija kaže, da rezervirano 
področje ne sme biti več prednostna rešitev 
za financiranje univerzalne storitve. Ta 
presoja upošteva interes Skupnosti in njenih 
držav članic pri izoblikovanju notranjega 
trga ter njegovega potenciala rasti in 
zaposlovanja ter zagotavljanja učinkovite 
storitve splošnega gospodarskega pomena za 

(10) Možnostna študija kaže, da rezervirano 
področje ne sme biti edino sredstvo za 
financiranje univerzalne storitve. Ta 
presoja upošteva interes Skupnosti in njenih 
držav članic pri izoblikovanju notranjega 
trga ter njegovega potenciala rasti in 
zaposlovanja ter zagotavljanja učinkovite 
storitve splošnega gospodarskega pomena za 
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vse uporabnike. Zato je primerno, da se 
potrdi datum 1. januar 2009 kot zadnji 
korak oblikovanja notranjega trga poštnih 
storitev.

vse uporabnike.

Obrazložitev

Poročevalec meni, da obstoječi podatki in tudi ne ekonomska teorija ne omogočajo ločevanja 
rezerviranega področja kot načina financiranja obveznosti univerzalne storitve v državah 
članicah. Ta način financiranja za uporabnike nesporno že zagotavlja visoko raven 
univerzalnih storitev v Evropi in predstavlja enotno in trdno pravilo financiranja brez 
državne pomoči. 

Predlog spremembe 6
UVODNA IZJAVA 12

(12) Popolno odprtje trga bo pripomoglo k 
razširitvi celotnega obsega poštnega trga; 
prispevalo bo tudi k vzdrževanju trajnega in 
kakovostnega zaposlovanja med ponudniki 
univerzalnih storitev ter pospešilo 
ustvarjanje novih delovnih mest pri drugih 
operaterjih, novih konkurentih in 
povezanih gospodarskih dejavnostih. 
Trenutna Direktiva ne posega v pristojnost 
držav članic za določanje zaposlitvenih 
pogojev v sektorju poštnih storitev.

črtano

Obrazložitev

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. februarja 2006 je poudarila, da je treba vpliv 
reform, ki se nanašajo na kakovost, učinkovitost in pozornost, namenjeno strankam, 
podrobneje analizirati in ugotavlja, da odprtje poštnih storitev konkurenci ni vedno 
omogočalo rasti ali ohranjanje ravni zaposlitve v poštnem sektorju. Priloge k študiji PWC 
2006 glede položaja v posameznih državah članicah potrjujejo razliko med nacionalnimi 
razmerami.  

Predlog spremembe 7
UVODNA IZJAVA 17

(17) Ob upoštevanju izvedenih študij in z 
namenom odpiranja vseh možnosti 
notranjega trga poštnih storitev je primerno 
prekiniti uporabo rezerviranega področja in 
posebnih pravic kot načina za zagotavljanje 

(17) "Rezervirano področje"je že dokazalo 
svojo učinkovitost pri zagotavljanju 
financiranja univerzalnih poštnih storitev 
brez uporabe državne pomoči, ob polni 
preglednosti, enotno, enostavno in 
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financiranja univerzalne storitve. usklajeno v vsej Evropi ter brez 
povzročanja nepotrebnih stroškov, sporov 
in sodnih postopkov; nobenega 
objektivnega in razumnega razloga ni, ki bi 
ga izključil iz različnih sredstev 
financiranja univerzalnih storitev, ki so 
predlagane državam članicam. 

Obrazložitev

Poročevalec meni, da obstoječi podatki in tudi ne ekonomska teorija ne omogočajo ločevanja 
rezerviranega področja kot načina financiranja obveznosti univerzalne storitve v državah 
članicah. Ta način financiranja za uporabnike nesporno že zagotavlja visoko raven 
univerzalnih storitev v Evropi in predstavlja enotno in trdno pravilo financiranja brez 
državne pomoči. 

Predlog spremembe 8
UVODNA IZJAVA 17 A (novo)

(17a) "Rezervirano področje" uvaja 
izkrivljanje konkurence in možnega 
konkurenčnega položaja le, če ni 
sorazmerno z dejanskimi stroški 
zagotavljanja univerzalne storitve v 
posamezni državi članici. Zato je treba 
predlagati prilagoditev praga sorazmerno 
nastalim stroškom.    

Obrazložitev

Poročevalec predlaga, da se prilagodi prag "rezerviranega področja" glede na stroške 
ponudbe univerzalnih storitev v posameznih državah članicah v skladu z načinom, ki so ga 
predlagale posamezne znanstvene študije. Ta način financiranja bi moral odpraviti zlorabo 
monopolnih položajev in izkrivljanje konkurence, ki so sedaj posledica neusklajenosti z 
dejanskimi stroški.    

Predlog spremembe 9
UVODNA IZJAVA 17 B (novo)

(17b) Ekonomska znanost sedaj lahko 
zanesljivo izračunava stroške univerzalne 
storitve na podlagi nacionalnih 
spremenljivk, kot so gostota, uporaba 
poštnih storitev ali topografija. 
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Obrazložitev

Nedavne znanstvene študije so predlagale način izračunavanja stroškov zagotavljanja 
univerzalne storitve.

Predlog spremembe 10
UVODNA IZJAVA 18

(18) Zunanje financiranje preostalih neto 
stroškov univerzalne storitve bo morda še 
vedno potrebno za nekatere države članice. 
Zato je treba natančno pojasniti druge 
možnosti, ki so na voljo za zagotavljanje 
financiranja univerzalne storitve, v obsegu, 
ki je potreben in je ustrezno utemeljen, 
državam članicam pa prepustiti izbiro 
mehanizmov financiranja, ki bodo 
uporabljeni. Te druge možnosti vključujejo 
uporabo postopkov javnih naročil in, če 
obveznosti univerzalne storitve povzročajo 
neto stroške univerzalne storitve in 
predstavljajo nepravično finančno breme za 
imenovano podjetje, javno nadomestilo in 
delitev stroškov med izvajalce storitve in/ali 
uporabnike na pregleden način s prispevki v 
kompenzacijski sklad. Države članice lahko
uporabijo druga sredstva financiranja, ki jih 
dovoljuje zakonodaja Skupnosti, kot je 
odločitev, da se dobiček, ki izhaja iz drugih 
dejavnosti izvajalcev univerzalne storitve 
izven obsega univerzalne storitve, v celoti 
ali delno nameni financiranju neto stroškov 
univerzalne storitve, če so skladni s trenutno 
veljavno Direktivo.

(18) Zunanje financiranje preostalih neto 
stroškov univerzalne storitve bo morda še 
vedno potrebno za nekatere države članice. 
Zato je treba natančno pojasniti druge 
možnosti, ki so na voljo za zagotavljanje 
financiranja univerzalne storitve, v obsegu, 
ki je potreben in je ustrezno utemeljen, 
državam članicam pa prepustiti izbiro 
mehanizmov financiranja, ki bodo 
uporabljeni. Te druge možnosti med drugim 
vključujejo uporabo postopkov javnih 
naročil in, če obveznosti univerzalne storitve 
povzročajo neto stroške univerzalne storitve 
in predstavljajo nepravično finančno breme 
za imenovano podjetje, javno nadomestilo in 
delitev stroškov med izvajalce storitve in/ali 
uporabnike na pregleden način s prispevki v 
kompenzacijski sklad. Države članice lahko 
uporabijo druga sredstva financiranja, ki jih 
dovoljuje zakonodaja Skupnosti, kot je 
odločitev, da se dobiček, ki izhaja iz drugih 
dejavnosti izvajalcev univerzalne storitve 
izven obsega univerzalne storitve, v celoti 
ali delno nameni financiranju neto stroškov 
univerzalne storitve, če so skladni s trenutno 
veljavno Direktivo.

Obrazložitev

Če je za Komisijo običajno, da predlaga nove vrste instrumentov financiranja univerzalne 
storitve, potem ni ekonomskega ali razumnega razloga za izključitev "rezerviranega 
področja" iz možnih načinov financiranja.    

Predlog spremembe 11
ČLEN 1, TOČKA 8

Člen 7, odstavek 1 (Direktiva 97/67/ES)
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1. Od 1. januarja 2009 države članice ne 
odobrijo ali ohranijo v veljavi izključnih ali 
posebnih pravic za oblikovanje in 
zagotavljanje poštnih storitev. Države 
članice lahko zagotavljanje univerzalnih 
storitev financirajo v skladu z enim ali več 
sredstvi iz odstavkov 2, 3 in 4, ali v skladu s 
katerim drugim sredstvom, skladnim s 
Pogodbo ES.

1. Komisija do 1. januarja 2009 opravi 
primerjalno in ocenjevalno študijo ter 
predloži poročilo o stroških in koristih 
posameznih predvidenih možnostih 
financiranja obveznosti univerzalnih 
poštnih storitev, med katerimi izpostavljene 
v odstavkih 2, 3 in 4 omogočajo ocenjevanje 
vpliva v smislu konkurenčne nevtralnosti, 
preglednosti, pravne varnosti, operativne 
ustreznosti in državne pomoči.  

Obrazložitev

V skladu s členom 1 Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2002/39/ES mora Komisija 
opraviti možnostno študijo, s katero bo po posameznih državah članicah ocenila vpliv 
popolnega izoblikovanja notranjega  trga poštnih storitev na univerzalno storitev leta 2009. 
Študija bo morala predstaviti stroške in koristi posameznih predlaganih mehanizmov 
financiranja, zlasti v smislu obstoječih izkušenj v Evropi in drugod po svetu.  

Predlog spremembe 12
ČLEN 1, TOČKA 8

Člen 7, odstavek 2 (Direktiva 97/67/ES)

2. Države članice lahko izvajanje 
univerzalnih storitev zagotovijo z javnim 
naročilom takšnih storitev v skladu z 
veljavnimi pravili za javna naročila.

2. Države članice zagotovijo izvajanje 
univerzalnih storitev  z javnim naročilom 
takšnih storitev v skladu z veljavnimi pravili 
za javna naročila.

Obrazložitev

Države članice se morajo obvezati, da bodo zagotavljale izvajanje univerzalnih storitev ne 
glede na izbrani način financiranja. 

Predlog spremembe 13
ČLEN 1, TOČKA 8

Člen 7, odstavek 3, točka b a (novo) (Direktiva 97/67/ES)

b a) uvede prag izključnih pravic 
sorazmerno s stroški izvajanja obveznosti 
univerzalne poštne storitve posamezne 
države članice;

Obrazložitev

"Rezervirano področje" danes zagotavlja visoko raven univerzalnih storitev v Evropi glede na 
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enotno in trdno pravilo financiranja brez državne pomoči. Poročevalec zato med načini 
financiranja univerzalne storitve, ki so predlagani državam članicam, predlaga ponovno 
uvedbo rezerviranega področja, pod pogojem, da se prilagodi prag glede na stroške ponudbe 
univerzalne storitve v posameznih državah članicah.    
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