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KORTFATTAD MOTIVERING

Den 18 oktober 2006 antog kommissionen, i enlighet med Europaparlamentets och radets
andra direktiv om posttjénster (2002/39/EG) av den 10 juni 2002 och mot bakgrund av en
studie som genomfordes av revisionsbyran PriceWaterhouseCoopers 2006', ett forslag till
direktiv som syftar till ett fullstaindigt genomforande av gemenskapens inre marknad for
posttjénster.

Huvudforslaget i detta forslag till direktiv dr att det sa kallade monopoliserade omréadet (eller
kvarvarande monopolet) for forsdndelser under 50 gram skall avskaffas fran och med
den 1 januari 2009.

Den viktigaste frigan i samband med detta sista led 1 liberaliseringen av posttjdnsterna ér pa

vilket sétt de samhéllsomfattande tjansterna och eventuella ytterligare skyldigheter pa
posttjinsteomradet skall finansieras.

1. De bida huvuddelarna i kommissionens forslag

1) Atgiirder for att garantera att liberaliseringen ir forenlig med finansieringen av
samhiillsomfattande tjanster

» Kommissionens viktigaste forslag géller bestimmelserna i den nya artikel 7 som infors i
direktivet om posttjinster och innebér foljande:

— Det monopoliserade omradet avskaffas fran och med den 1 januari 2009 (punkt 1).

— Medlemsstater som s Onskar far garantera tillhandahallandet av samhéllsomfattande
tjdnster genom offentlig upphandling 1 fri konkurrens och 1 enlighet med géllande
bestammelser (punkt 2).

— Nettokostnaden for att tillhandahalla de offentliga tjdnsterna skall utvirderas och kan
finansieras genom (punkt 3)

— statligt stod,

— en kompensationsfond som eventuellt finansieras genom en avgift som betalas av
tillhandahéllarna och/eller anvéindarna,

— en mekanism av typen “pay or play”, dar tillstdnd for att tillhandahélla tjanster bara
ges pa villkor att tjansteleverantdren tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster
eller bidrar ekonomiskt till en kompensationsfond.

» 1 kommissionens forslag anges ocksa forfaranden for tillstdnd och licensering, dar
beviljandet villkoras med att foretagen uppfyller visentliga krav och tillhandahaller
samhéllsomfattande tjanster (artikel 9). Vidare innehaller forslaget krav pa 6ppna och
icke-diskriminerande villkor for tillgangen till postens infrastruktur for distribution
(artikel 11a) och bestimmelser om sédrredovisning och kostnadsberdkning for foretag som
tillhandahéller kommersiella tjanster och samhéllsomfattande tjanster (artikel 14).

' »The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal internal market in 2009”,
PriceWaterhouseCoopers, 2006.
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» Kommissionen foreslar dven regler for konsumentskydd, for hantering av klagomal och
for mojligheterna att 6verklaga (artikel 19) samt anger vilka uppgifter som aligger de
nationella tillsynsmyndigheterna (artikel 22).

2) Finansieringen av samhiillsomfattande tjinster: flera losningar for medlemsstaterna
att vilja mellan

» I stillet for det monopoliserade omradet foreslar kommissionen flera olika
finansieringsalternativ som medlemsstaterna (i enlighet med subsidiaritetsprincipen) kan
vilja mellan, ndmligen f6ljande:

— En kompensationsfond som finansieras med avgifter som tas ut antingen fran
tillhandahéllarna eller for forsdndelserna.

— Ett forfarande for tillstindsgivning som omfattar ett 1onsamt och ett olonsamt omréde.

— Ett forfarande av typen “pay or play” som innebér att man antingen maste
tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster eller betala en avgift. Modellen ar alltsa en
kombination av de bada foregaende forfarandena.

Il — Foredragandens nva forslag

1) Forslag 1: Det monopoliserade omradet bor behéllas som ett bland flera séitt for
medlemsstaterna att finansiera de samhiillsomfattande tjinsterna

De olika modeller for finansiering av de samhéllsomfattande tjinsterna som kommissionen
foreslar i sitt forslag till direktiv fortjanar att utforskas, men det ar svart att se nagot objektivt
skal till att inte inkludera det monopoliserade omradet bland dessa.

— Faktum ér att det inte finns nagra entydiga beldgg for att dessa nya finansieringssitt skulle
vara béttre an det monopoliserade omradet, som accepteras av anvéndarna, dr dppet,
neutralt och fungerar utan statligt stod, medfor laga transaktionskostnader och fa tvister
samt generellt sett har stod 1 ekonomisk teori.

— Av hénsyn till subsidiaritetsprincipen maste medlemsstaterna ocksa ges ritt att vilja
mellan olika finansieringsmodeller, sa darfor bor ingen av dem uteslutas genom direktivet.

Firska vetenskapliga studier' visar tydligt att olikheter i nationella variabler, sisom
topografiska forhallanden, befolkningstithet och mdnster for postkommunikationen (antal
forsandelser per invanare), leder till stora skillnader i kostnaden for att tillhandahalla samma
samhéllsomfattande tjinster. Det dr séledes inte det monopoliserade omradet som bor
ifrdgasittas, utan 1 stéllet det faktum att det avgriansas pa samma sétt i alla medlemsstater (for
nirvarande vid 50 gram).

! Boldron F., Joram D., Martin L. och Roy B., ”From Size of the Box to the Costs of Universal Service
Obligation: A Cross-Country Comparison”, i Liberalization of the Postal and Delivery Sector, red. Michael
Crew och Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.
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Det finns alltsa inga ekonomiska eller rationella argument for att undanta det
monopoliserade omradet frin sétten att finansiera tillhandahillandet av
samhillsomfattande posttjinster, nir man kan beriikna den exakta kostnaden for att
tillhandahalla tjéinsterna i varje medlemsstat utifrin ovannimnda variabler.

2) Forslag 2: Grinsen for det monopoliserade omradet bor faststiillas med
utgingspunkt i de verkliga kostnaderna i respektive medlemsstat och vara
proportionell till dessa

Aven om man accepterar att medlemsstaterna foreslds nya sitt att finansiera de
samhéllsomfattande tjdnsterna ar det beklagligt

» att kommissionen inte tar sig tid att gora en serids och oberoende komparativ studie av
faktiska eller teoretiska kostnader och fordelar som hdnger samman med de foreslagna
sétten att finansiera de samhillsomfattande tjansterna, diaribland det monopoliserade
omradet,

» att kommissionen inte vid nagot tillfdlle foreslar att gransen for det monopoliserade
omradet bor justeras med hénsyn till kostnaderna for att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjénster i de olika medlemsstaterna, sésom dessa berdknats i olika
vetenskapliga arbeten'. P4 s4 sitt skulle man komma till ritta med de alltfor starka
monopolstillningar och konkurrenssnedvridningar som detta finansieringssétt medfor sa
lange ingen anpassning gors till de verkliga kostnaderna.

Foredraganden foreslar déarfor foljande:

1.

Det monopoliserade omradet bor ater inkluderas bland de modeller for
finansiering av samhiillsomfattande tjinster i artikel 7 som medlemsstaterna kan
vilja bland, men omradet bor avgriansas med hénsyn till de verkliga kostnaderna for
att tillhandahalla dessa tjdnster i respektive medlemsstat.

Kommissionen bor uppmanas att tillhandahailla en grundlig jimférande
utvirdering av de olika finansieringsmodellerna. Denna bor bygga pa en oberoende
studie som omfattar en jamforande utvirdering av olika finansieringsmodeller som
tillaimpas runtom 1 vérlden och bor slutforas fore den 1 januari 2009.

Med slutsatserna frin denna studie som utgingspunkt bor ett forslag om
fullstiindigt genomforande av gemenskapens inre marknad for posttjinster
utarbetas. Forslaget bor antingen ge mojlighet att vilja mellan flera olika
modeller for finansiering av samhillsomfattande tjénster eller foresla att en viss
modell tilliimpas.

! Boldron F., Joram D., Martin L. och Roy B., ”From Size of the Box to the Costs of Universal Service
Obligation: A Cross-Country Comparison”, i Liberalization of the Postal and Delivery Sector, red. Michael
Crew och Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafragor uppmanar utskottet for transport och turism att som
ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betankande:

Kommissionens forslag’'

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
TITELN

Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om éndring av direktiv 97/67/EG
betriffande fullstindigt genomférande av
gemenskapens inre marknad for posttjénster

Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om éndring av direktiv 97/67/EG
betriffande fullstindigt genomférande av
gemenskapens inre marknad for posttjanster
och finansiering av skyldigheten att
tillhandahalla samhillsomfattande
posttjinster

Motivering

Foredraganden anser att huvudsyftet med forslaget till direktiv dr att se till att finansieringen
av skyldigheten att tillhandahalla samhdllsomfattande posttjdnster dr forenlig med
genomforandet av den inre marknaden for posttjdnster. Detta bor framga av direktivets titel.

Andringsforslag 2
SKAL 7

(7) I enlighet med direktiv 97/67/EG har en
prognosstudie genomforts som for varje
medlemsstat bedomer konsekvenserna for de
samhéllsomfattande tjénsterna av att den
inre marknaden for postsektorn genomfors
fullt ut ar 2009. Kommissionen har ocksa
gjort en noggrann genomgdng av
postsektorn inom gemenskapen, bl.a. i form
av bestillda studier av den ekonomiska,
sociala och tekniska utvecklingen inom
denna sektor. Den har diven gett berorda
parter goda mdojligheter att yttra sig.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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(7) I enlighet med direktiv 97/67/EG har en
prognosstudie genomforts som for varje
medlemsstat bedomer konsekvenserna for de
samhéllsomfattande tjénsterna av att den
inre marknaden for postsektorn genomfors
fullt ut ar 2009. Fére den 1 januari 2009
skall kommissionen gora en jimforande
utviirdering och ligga fram en rapport om
kostnader och fordelar som foljer av de
olika tinkbara modellerna for finansiering
av skyldigheten att tillhandahdlla
samhiillsomfattande posttjiinster.
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Motivering

Kommissionens undersokningar har inte omfattat ndgon utvirdering av de olika modeller for
att finansiera de samhdllsomfattande tjinsterna som foreslds i detta direktiv. Det finns inga
beldgg for att vissa modeller, t.ex. kompensationsfonden i Italien och anbudsforfarandet i
Finland, skulle fungera bra pad den inre marknaden for posttjdnster. I syfte att undvika
framtida konkurrenssnedvridning bor man utvirdera dessa olika verktyg med avseende pa
neutralitet, oppenhet, tvister och statligt stod.

Andringsforslag 3
SKAL 8

(8) Enligt prognosstudien kan det utgdr
grundliiggande malet sikerstillas till 2009,

ndmligen att pd lang sikt garantera

samhiillsomfattande tjiinster som motsvarar

de kvalitetsnormer medlemsstaterna

definierat i enlighet med direktiv 97/67/EG,

utan att ett monopoliserat omrdde skulle

behovas.

Motivering

Foredraganden anser att tillgdangliga uppgifter inte gor det mojligt att, utan godtycke,
utesluta det monopoliserade omradet frdan de mdjliga finansieringsmodellerna for
tillhandahallandet av samhdllsomfattande tjdnster i medlemsstaterna, dven om det krdvs vissa
forbdttringar.

Andringsforslag 4
SKAL 9

(9) Den successiva och gradvisa utgdr
konkurrensutsdttningen av
postmarknaderna har gett
tillhandahdallarna av samhdllsomfattande
tidnster tillrdckligt med tid att vidta
nédviindiga moderniserings- och
omstruktureringsatgidrder for att gora dem
langsiktigt birkraftiga med de nya
marknadsvillkoren. Den har ocksa gjort det
majligt for medlemsstaterna att anpassa
sina tillsynssystem till en dppnare miljo.
Medlemsstaterna kan ocksd utnyttja
inforlivandeperioden, liksom den ansenliga
tid som kriivs for att infora effektiv
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konkurrens, till att vid behov ytterligare
modernisera och omstrukturera
tillhandahdallarna av samhdllsomfattande
tjinster.

Motivering

Av bilagorna till PriceWaterhouseCoopers studie fran 2006 framgar att situationen varierar
mycket mellan de olika medlemsstaterna. Vissa tillhandahallare har svdrt att vidta alla
atgdrder som krdvs for att anpassa sig till en fullstandig liberalisering. Man bor ocksa ta
hdnsyn till att tillhandahdllarna av posttjdinster i de nya medlemsstaterna inte har haft samma
mojligheter att forbereda sig som motsvarande foretag i de gamla medlemsstaterna.

Andringsforslag 5
SKAL 10

(10) Prognosstudien visar att det
monopoliserade omradet inte lidngre bor
foredras vid finansieringen av
samhéllsomfattande tjénster. Denna
bedomning utgér fran gemenskapens och
medlemsstaternas intressen av att inféra den
inre marknaden, av dess formaga att skapa
tillvdxt och sysselsittning och av att
garantera tillhandahallandet av effektiva
tjanster av allmint ekonomiskt intresse for
alla anvéndare. Det dr dirfor lampligt att
bekriifta att den inre marknaden for
posttjinster helt skall inforas den

1 januari 2009.

(10) Prognosstudien visar att det
monopoliserade omradet inte dr det enda
sdittet att finansiera samhillsomfattande
tjanster. Denna beddmning utgar fran
gemenskapens och medlemsstaternas
itressen av att infora den inre marknaden,
av dess formaga att skapa tillvaxt och
sysselsdttning och av att garantera
tillhandahéllandet av effektiva tjanster av
allmint ekonomiskt intresse for alla
anvandare.

Motivering
Varken tillgangliga uppgifter eller ekonomisk teori ger fog for att utesluta det
monopoliserade omrddet fran modellerna for finansiering av tillhandahallandet av
samhdllsomfattande tjinster i medlemsstaterna. Denna finansieringsmodell dr allmdnt
accepterad bland anvindarna och har visat sig vara ett effektivt sditt att sikra
samhdllsomfattande tjdnster av god kvalitet i EU. Modellen dr dessutom en enhetlig och

stabil losning for finansiering utan statligt stod.

Andringsforslag 6
SKAL 12

(12) Fullstindig liberalisering kommer att
bidra till att postmarknaderna okar. Den
kommer ocksd att bidra till hdllbar

PE 384.599v01-00
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sysselsdttning och arbetskvalitet inom
tillhandahallarna av samhdllsomfattande
tiinster samt gynna skapandet av nya
arbetstillfiillen hos andra operatorer, nya
aktorer och anknuten ekonomisk
verksamhet. Detta direktiv har ingen
paverkan pa medlemsstaternas behorighet
att reglera sysselsdttningsvillkoren inom
postsektorn.

Motivering

1 sin resolution av den 2 februari 2006 understrék parlamentet att reformernas inverkan pa
kvaliteten, effektiviteten och kundorienteringen inom postsektorn fortfarande maste
analyseras i storre detalj och noterade att det faktum att posttjdnsterna éppnats for
konkurrens inte alltid har lett till en stigande eller bibehallen sysselsdttningsnivd i de berorda
ldnderna. Bilagorna till PWC:s studie fran 2006 om situationen i de olika medlemsstaterna

bekrdftar skillnaden mellan olika ldnder.

Andringsforslag 7
SKAL 17

(17) Mot bakgrund av genomforda studier
och for att tillvarata hela den potential som
den inre marknaden for posttjinster har,
bor det monopoliserade omrddet och
sdrskilda rittigheter avskaffas som siitt att
finansiera de samhiillsomfattande
tjinsterna.

(17) Det monopoliserade omrddet har visat
sig vara ett effektivt sitt att utan statligt
stod siikra finansieringen av
samhiillsomfattande posttjiinster under
Sfullkomlig oppenhet och pa ett enhetligt,
enkelt och harmoniserat sditt inom hela EU,
utan oforutsedda transaktionskostnader,
tvister och riittsprocesser. Det finns inget
objektivt och rationellt skl att inte
inkludera det monopoliserade omrddet
bland de siitt att finansiera de
samhiillsomfattande tjinsterna som
medlemsstaterna kan vilja mellan.

Motivering

Varken tillgangliga uppgifter eller ekonomisk teori ger fog for att utesluta det
monopoliserade omrddet fran modellerna for finansiering av tillhandahallandet av
samhdllsomfattande tjinster i medlemsstaterna. Denna finansieringsmodell dr allmdnt
accepterad bland anvindarna och har visat sig vara ett effektivt sditt att sikra
samhdllsomfattande tjdnster av god kvalitet i EU. Modellen dr dessutom en enhetlig och

stabil losning for finansiering utan statligt stod.
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Andringsforslag 8
SKAL 17A (nytt)

(17a) Det monopoliserade omrddet medfor
ingen okad risk for
konkurrenssnedvridning eller
monopolsituationer om det anpassas till de
verkliga kostnaderna for att tillhandahdlla
samhiillsomfattande tjinster i respektive
medlemsstat. Omrddets avgrinsning bor
diirfor kunna faststillas och dndras med
hdénsyn till de kostnader som uppstir.

Motivering

Foredraganden foreslar att det monopoliserade omradet bor justeras med hédnsyn till
kostnaderna for att tillhandahalla samhdllsomfattande tjdnster i de olika medlemsstaterna, i
enlighet med den metod som foreslas i flera vetenskapliga studier. Genom en anpassning till
kostnaderna skulle finansieringsmodellen inte ldngre medfora alltfor starka monopol och

snedvridning av konkurrensen.

Andringsforslag 9
SKAL 17B (nytt)

(17b) Ekonomiska teorier gor det numera
majligt att pa ett tillforlitligt sitt berikna
kostnaderna for samhdllsomfattande
tiinster med hdinsyn till nationella
variabler, sasom befolkningstiithet, antal
postforsindelser per invdnare eller
topografiska forhdllanden.

Motivering

1 farska vetenskapliga studier foreslas en metod for att berdkna kostnaden for att
tillhandahalla samhdllsomfattande tidnster.

Andringsforslag 10
SKAL 18

(18) Extern finansiering av de
samhéillsomfattande tjdnsternas extra
nettokostnader kan fortfarande vara
nddvindig 1 vissa medlemsstater. Det ar
darfor lampligt att explicit ange de mojliga
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(18) Extern finansiering av de
samhéillsomfattande tjdnsternas extra
nettokostnader kan fortfarande vara
nddvindig 1 vissa medlemsstater. Det ar
darfor lampligt att explicit ange de mojliga
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alternativen for att sékerstélla finansieringen
av de samhéllsomfattande tjansterna, nar
detta behovs och dr motiverat, medan
medlemsstaterna far vilja
finansieringssystem. Till alternativen hor
offentliga anbudsforfaranden, vidare 6ppen
offentlig kompensation och delade kostnader
mellan tillhandahéllare av tjanster och/eller
anvéindare 1 form av bidrag till en
kompensationsfond, ifall skyldigheterna att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster
medfor nettokostnader for dessa och innebar
en ordttvis ekonomisk belastning for det
valda foretaget. Medlemsstaterna far
anvdnda andra 1 EU-lagstiftningen godkidnda
finansieringssétt. De kan exempelvis besluta
att vinster som hérrér fran annan verksamhet
an de samhillsomfattande tjdnsterna som
tillhandahéllarna av samhéllsomfattande
tjanster bedriver helt eller delvis skall
anvéndas till att finansiera de
samhéillsomfattande tjénsternas
nettokostnader, forutsatt att detta
overensstimmer med direktivet.

alternativen for att sékerstélla finansieringen
av de samhéllsomfattande tjansterna, nar
detta behovs och dr motiverat, medan
medlemsstaterna far vilja
finansieringssystem. Till alternativen hor
bland annat offentliga anbudsforfaranden,
vidare 6ppen offentlig kompensation och
delade kostnader mellan tillhandahallare av
tjanster och/eller anvindare 1 form av bidrag
till en kompensationsfond, ifall
skyldigheterna att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjdnster medfor
nettokostnader for dessa och innebér en
ordttvis ekonomisk belastning for det valda
foretaget. Medlemsstaterna far anvinda
andra 1 EU-lagstiftningen godkénda
finansieringssitt. De kan exempelvis besluta
att vinster som hérrér fran annan verksamhet
an de samhillsomfattande tjdnsterna som
tillhandahéllarna av samhéllsomfattande
tjanster bedriver helt eller delvis skall
anvéndas till att finansiera de
samhéllsomfattande tjénsternas
nettokostnader, forutsatt att detta
overensstimmer med direktivet.

Motivering

Aven om man godtar att kommissionen foresldr nya sditt att finansiera de samhdllsomfattande
tidnsterna finns det inga ekonomiska eller rationella argument for att inte inkludera det

monopoliserade omrddet bland dessa.

Andringsforslag 11
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7, punkt 1 (direktiv 97/67/EG)

1. Frdn och med den 1 januari 2009 far
medlemsstaterna inte bevilja eller behdlla
exklusiva eller sirskilda rittigheter for
inforande och tillhandahdllande av
posttjinster. Medlemsstaterna fir
finansiera tillhandahdllandet av
samhdillsomfattande tjinster pda ndgot av de
sdtt som anges 1 punkterna 2, 3 och 4 eller

pd annat sitt som dr forenligt med
EG-fordraget.
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1. Fore den 1 januari 2009 skall
kommissionen gora en jimforande
utvirdering och ligga fram en rapport om
de kostnader och fordelar som foljer av de
olika tinkbara modellerna for att
finansiera tillhandahdllandet av
samhiillsomfattande posttjinster, diribland
de som anges 1 punkterna 2, 3 och 4;
rapporten skall gora det mojligt att
utvirdera effekterna med avseende pa
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konkurrensneutralitet, oppenhet,
riittssikerhet, tillforlitlighet och statligt
stod.

Motivering

Enligt artikel 1 i Europaparlamentets och rdadets direktiv 2002/39/EG skall kommissionen
genomfora en prognosstudie som for varje medlemsstat skall bedoma konsekvenserna for de
samhdllsomfattande tjdnsterna av att den inre marknaden for postsektorn genomfors fullt ut
ar 2009. Denna studie bor innehdlla en kostnadsnyttoanalys for de olika
finansieringsmekanismer som foreslds, baserad pa erfarenheter som gjorts i EU och andra
delar av virlden.

Andringsforslag 12
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7, punkt 2 (direktiv 97/67/EG)

2. Medlemsstaterna far garantera 2. Medlemsstaterna skall garantera
tillhandahéllandet av samhéllsomfattande tillhandahéllandet av samhéllsomfattande
tjanster genom upphandling 1 enlighet med tjanster genom upphandling 1 enlighet med
géllande bestammelser for offentlig géllande bestimmelser for offentlig
upphandling. upphandling.

Motivering

Foredraganden vill understryka vikten av att medlemsstaterna garanterar tillhandahdllandet
av samhdllsomfattande tjdnster oberoende av vilken finansieringsmodell de viljer.

Andringsforslag 13
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7, punkt 3, led ba (nytt) (dircktiv 97/67/EG)

(ba) faststiilla en griins for exklusiva
riittigheter, vilken skall vara proportionell
till kostnaderna for skyldigheten att
tillhandahalla samhillsomfattande
posttjinster i respektive medlemsstat,

Motivering

Det monopoliserade omrddet gor det mojligt att garantera samhdllsomfattande tjdinster av
god kvalitet i EU med enhetlig och stabil finansiering utan statligt stod. Foredraganden
foreslar ddrfor att det monopoliserade omradet inkluderas bland de modeller for finansiering
av de samhdllsomfattande tjinsterna som medlemsstaterna kan vdilja mellan, men att
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omrddets avgrdansning justeras med hdansyn till de verkliga kostnaderna for att tillhandahalla
dessa tjidnster i medlemsstaterna.
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