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KORTFATTAD MOTIVERING

Den 18 oktober 2006 antog kommissionen, i enlighet med Europaparlamentets och rådets 
andra direktiv om posttjänster (2002/39/EG) av den 10 juni 2002 och mot bakgrund av en 
studie som genomfördes av revisionsbyrån PriceWaterhouseCoopers 20061, ett förslag till 
direktiv som syftar till ett fullständigt genomförande av gemenskapens inre marknad för 
posttjänster.

Huvudförslaget i detta förslag till direktiv är att det så kallade monopoliserade området (eller 
kvarvarande monopolet) för försändelser under 50 gram skall avskaffas från och med 
den 1 januari 2009.

Den viktigaste frågan i samband med detta sista led i liberaliseringen av posttjänsterna är på 
vilket sätt de samhällsomfattande tjänsterna och eventuella ytterligare skyldigheter på 
posttjänsteområdet skall finansieras.

I. De båda huvuddelarna i kommissionens förslag

1) Åtgärder för att garantera att liberaliseringen är förenlig med finansieringen av 
samhällsomfattande tjänster

Ø Kommissionens viktigaste förslag gäller bestämmelserna i den nya artikel 7 som införs i 
direktivet om posttjänster och innebär följande:
– Det monopoliserade området avskaffas från och med den 1 januari 2009 (punkt 1). 
– Medlemsstater som så önskar får garantera tillhandahållandet av samhällsomfattande 

tjänster genom offentlig upphandling i fri konkurrens och i enlighet med gällande 
bestämmelser (punkt 2). 

– Nettokostnaden för att tillhandahålla de offentliga tjänsterna skall utvärderas och kan 
finansieras genom (punkt 3)
– statligt stöd, 
– en kompensationsfond som eventuellt finansieras genom en avgift som betalas av 

tillhandahållarna och/eller användarna, 
– en mekanism av typen ”pay or play”, där tillstånd för att tillhandahålla tjänster bara 

ges på villkor att tjänsteleverantören tillhandahåller samhällsomfattande tjänster 
eller bidrar ekonomiskt till en kompensationsfond.

Ø I kommissionens förslag anges också förfaranden för tillstånd och licensering, där 
beviljandet villkoras med att företagen uppfyller väsentliga krav och tillhandahåller 
samhällsomfattande tjänster (artikel 9). Vidare innehåller förslaget krav på öppna och 
icke-diskriminerande villkor för tillgången till postens infrastruktur för distribution 
(artikel 11a) och bestämmelser om särredovisning och kostnadsberäkning för företag som 
tillhandahåller kommersiella tjänster och samhällsomfattande tjänster (artikel 14). 

  
1 ”The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal internal market in 2009”, 
PriceWaterhouseCoopers, 2006.
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Ø Kommissionen föreslår även regler för konsumentskydd, för hantering av klagomål och 
för möjligheterna att överklaga (artikel 19) samt anger vilka uppgifter som åligger de 
nationella tillsynsmyndigheterna (artikel 22).

2) Finansieringen av samhällsomfattande tjänster: flera lösningar för medlemsstaterna 
att välja mellan

Ø I stället för det monopoliserade området föreslår kommissionen flera olika 
finansieringsalternativ som medlemsstaterna (i enlighet med subsidiaritetsprincipen) kan 
välja mellan, nämligen följande:

– En kompensationsfond som finansieras med avgifter som tas ut antingen från 
tillhandahållarna eller för försändelserna.

– Ett förfarande för tillståndsgivning som omfattar ett lönsamt och ett olönsamt område.

– Ett förfarande av typen ”pay or play” som innebär att man antingen måste 
tillhandahålla samhällsomfattande tjänster eller betala en avgift. Modellen är alltså en 
kombination av de båda föregående förfarandena.

II – Föredragandens nya förslag 

1) Förslag 1: Det monopoliserade området bör behållas som ett bland flera sätt för 
medlemsstaterna att finansiera de samhällsomfattande tjänsterna

De olika modeller för finansiering av de samhällsomfattande tjänsterna som kommissionen 
föreslår i sitt förslag till direktiv förtjänar att utforskas, men det är svårt att se något objektivt 
skäl till att inte inkludera det monopoliserade området bland dessa.

– Faktum är att det inte finns några entydiga belägg för att dessa nya finansieringssätt skulle 
vara bättre än det monopoliserade området, som accepteras av användarna, är öppet, 
neutralt och fungerar utan statligt stöd, medför låga transaktionskostnader och få tvister 
samt generellt sett har stöd i ekonomisk teori.

– Av hänsyn till subsidiaritetsprincipen måste medlemsstaterna också ges rätt att välja 
mellan olika finansieringsmodeller, så därför bör ingen av dem uteslutas genom direktivet.

Färska vetenskapliga studier1 visar tydligt att olikheter i nationella variabler, såsom 
topografiska förhållanden, befolkningstäthet och mönster för postkommunikationen (antal 
försändelser per invånare), leder till stora skillnader i kostnaden för att tillhandahålla samma 
samhällsomfattande tjänster. Det är således inte det monopoliserade området som bör 
ifrågasättas, utan i stället det faktum att det avgränsas på samma sätt i alla medlemsstater (för 
närvarande vid 50 gram).

  
1 Boldron F., Joram D., Martin L. och Roy B., ”From Size of the Box to the Costs of Universal Service 
Obligation: A Cross-Country Comparison”, i Liberalization of the Postal and Delivery Sector, red. Michael 
Crew och Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.
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Det finns alltså inga ekonomiska eller rationella argument för att undanta det 
monopoliserade området från sätten att finansiera tillhandahållandet av 
samhällsomfattande posttjänster, när man kan beräkna den exakta kostnaden för att 
tillhandahålla tjänsterna i varje medlemsstat utifrån ovannämnda variabler.

2) Förslag 2: Gränsen för det monopoliserade området bör fastställas med 
utgångspunkt i de verkliga kostnaderna i respektive medlemsstat och vara 
proportionell till dessa

Även om man accepterar att medlemsstaterna föreslås nya sätt att finansiera de 
samhällsomfattande tjänsterna är det beklagligt

Ø att kommissionen inte tar sig tid att göra en seriös och oberoende komparativ studie av 
faktiska eller teoretiska kostnader och fördelar som hänger samman med de föreslagna 
sätten att finansiera de samhällsomfattande tjänsterna, däribland det monopoliserade 
området,

Ø att kommissionen inte vid något tillfälle föreslår att gränsen för det monopoliserade 
området bör justeras med hänsyn till kostnaderna för att tillhandahålla 
samhällsomfattande tjänster i de olika medlemsstaterna, såsom dessa beräknats i olika 
vetenskapliga arbeten1. På så sätt skulle man komma till rätta med de alltför starka 
monopolställningar och konkurrenssnedvridningar som detta finansieringssätt medför så 
länge ingen anpassning görs till de verkliga kostnaderna.

Föredraganden föreslår därför följande:

1. Det monopoliserade området bör åter inkluderas bland de modeller för 
finansiering av samhällsomfattande tjänster i artikel 7 som medlemsstaterna kan 
välja bland, men området bör avgränsas med hänsyn till de verkliga kostnaderna för 
att tillhandahålla dessa tjänster i respektive medlemsstat.

2. Kommissionen bör uppmanas att tillhandahålla en grundlig jämförande 
utvärdering av de olika finansieringsmodellerna. Denna bör bygga på en oberoende 
studie som omfattar en jämförande utvärdering av olika finansieringsmodeller som 
tillämpas runtom i världen och bör slutföras före den 1 januari 2009.

3. Med slutsatserna från denna studie som utgångspunkt bör ett förslag om 
fullständigt genomförande av gemenskapens inre marknad för posttjänster 
utarbetas. Förslaget bör antingen ge möjlighet att välja mellan flera olika 
modeller för finansiering av samhällsomfattande tjänster eller föreslå att en viss 
modell tillämpas.

  
1 Boldron F., Joram D., Martin L. och Roy B., ”From Size of the Box to the Costs of Universal Service 
Obligation: A Cross-Country Comparison”, i Liberalization of the Postal and Delivery Sector, red. Michael 
Crew och Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.
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ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för ekonomi och valutafrågor uppmanar utskottet för transport och turism att som 
ansvarigt utskott infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande:

Kommissionens förslag1 Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 1
TITELN

Förslag till Europaparlamentets och rådets 
direktiv om ändring av direktiv 97/67/EG 
beträffande fullständigt genomförande av 
gemenskapens inre marknad för posttjänster

Förslag till Europaparlamentets och rådets 
direktiv om ändring av direktiv 97/67/EG 
beträffande fullständigt genomförande av 
gemenskapens inre marknad för posttjänster 
och finansiering av skyldigheten att 
tillhandahålla samhällsomfattande 
posttjänster

Motivering

Föredraganden anser att huvudsyftet med förslaget till direktiv är att se till att finansieringen 
av skyldigheten att tillhandahålla samhällsomfattande posttjänster är förenlig med 
genomförandet av den inre marknaden för posttjänster. Detta bör framgå av direktivets titel.

Ändringsförslag 2
SKÄL 7

(7) I enlighet med direktiv 97/67/EG har en 
prognosstudie genomförts som för varje 
medlemsstat bedömer konsekvenserna för de 
samhällsomfattande tjänsterna av att den 
inre marknaden för postsektorn genomförs 
fullt ut år 2009. Kommissionen har också 
gjort en noggrann genomgång av 
postsektorn inom gemenskapen, bl.a. i form 
av beställda studier av den ekonomiska, 
sociala och tekniska utvecklingen inom 
denna sektor. Den har även gett berörda 
parter goda möjligheter att yttra sig.

(7) I enlighet med direktiv 97/67/EG har en 
prognosstudie genomförts som för varje 
medlemsstat bedömer konsekvenserna för de 
samhällsomfattande tjänsterna av att den 
inre marknaden för postsektorn genomförs 
fullt ut år 2009. Före den 1 januari 2009 
skall kommissionen göra en jämförande 
utvärdering och lägga fram en rapport om 
kostnader och fördelar som följer av de 
olika tänkbara modellerna för finansiering 
av skyldigheten att tillhandahålla 
samhällsomfattande posttjänster.

  
1 Ännu ej offentliggjort i EUT.
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Motivering

Kommissionens undersökningar har inte omfattat någon utvärdering av de olika modeller för 
att finansiera de samhällsomfattande tjänsterna som föreslås i detta direktiv. Det finns inga 
belägg för att vissa modeller, t.ex. kompensationsfonden i Italien och anbudsförfarandet i 
Finland, skulle fungera bra på den inre marknaden för posttjänster. I syfte att undvika 
framtida konkurrenssnedvridning bör man utvärdera dessa olika verktyg med avseende på 
neutralitet, öppenhet, tvister och statligt stöd.

Ändringsförslag 3
SKÄL 8

(8) Enligt prognosstudien kan det 
grundläggande målet säkerställas till 2009, 
nämligen att på lång sikt garantera 
samhällsomfattande tjänster som motsvarar 
de kvalitetsnormer medlemsstaterna 
definierat i enlighet med direktiv 97/67/EG, 
utan att ett monopoliserat område skulle 
behövas.

utgår

Motivering

Föredraganden anser att tillgängliga uppgifter inte gör det möjligt att, utan godtycke, 
utesluta det monopoliserade området från de möjliga finansieringsmodellerna för 
tillhandahållandet av samhällsomfattande tjänster i medlemsstaterna, även om det krävs vissa 
förbättringar.

Ändringsförslag 4
SKÄL 9

(9) Den successiva och gradvisa 
konkurrensutsättningen av 
postmarknaderna har gett 
tillhandahållarna av samhällsomfattande 
tjänster tillräckligt med tid att vidta 
nödvändiga moderniserings- och 
omstruktureringsåtgärder för att göra dem 
långsiktigt bärkraftiga med de nya 
marknadsvillkoren. Den har också gjort det 
möjligt för medlemsstaterna att anpassa 
sina tillsynssystem till en öppnare miljö. 
Medlemsstaterna kan också utnyttja 
införlivandeperioden, liksom den ansenliga 
tid som krävs för att införa effektiv 

utgår
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konkurrens, till att vid behov ytterligare 
modernisera och omstrukturera
tillhandahållarna av samhällsomfattande 
tjänster.

Motivering

Av bilagorna till PriceWaterhouseCoopers studie från 2006 framgår att situationen varierar 
mycket mellan de olika medlemsstaterna. Vissa tillhandahållare har svårt att vidta alla 
åtgärder som krävs för att anpassa sig till en fullständig liberalisering. Man bör också ta 
hänsyn till att tillhandahållarna av posttjänster i de nya medlemsstaterna inte har haft samma 
möjligheter att förbereda sig som motsvarande företag i de gamla medlemsstaterna.

Ändringsförslag 5
SKÄL 10

(10) Prognosstudien visar att det 
monopoliserade området inte längre bör 
föredras vid finansieringen av 
samhällsomfattande tjänster. Denna 
bedömning utgår från gemenskapens och 
medlemsstaternas intressen av att införa den 
inre marknaden, av dess förmåga att skapa 
tillväxt och sysselsättning och av att 
garantera tillhandahållandet av effektiva 
tjänster av allmänt ekonomiskt intresse för 
alla användare. Det är därför lämpligt att 
bekräfta att den inre marknaden för 
posttjänster helt skall införas den 
1 januari 2009.

(10) Prognosstudien visar att det 
monopoliserade området inte är det enda 
sättet att finansiera samhällsomfattande 
tjänster. Denna bedömning utgår från 
gemenskapens och medlemsstaternas 
intressen av att införa den inre marknaden, 
av dess förmåga att skapa tillväxt och 
sysselsättning och av att garantera 
tillhandahållandet av effektiva tjänster av 
allmänt ekonomiskt intresse för alla 
användare. 

Motivering
Varken tillgängliga uppgifter eller ekonomisk teori ger fog för att utesluta det 
monopoliserade området från modellerna för finansiering av tillhandahållandet av 
samhällsomfattande tjänster i medlemsstaterna. Denna finansieringsmodell är allmänt 
accepterad bland användarna och har visat sig vara ett effektivt sätt att säkra 
samhällsomfattande tjänster av god kvalitet i EU. Modellen är dessutom en enhetlig och 
stabil lösning för finansiering utan statligt stöd.

Ändringsförslag 6
SKÄL 12

(12) Fullständig liberalisering kommer att 
bidra till att postmarknaderna ökar. Den 
kommer också att bidra till hållbar 

utgår



PA\653285SV.doc 9/13 PE 384.599v01-00

SV

sysselsättning och arbetskvalitet inom 
tillhandahållarna av samhällsomfattande 
tjänster samt gynna skapandet av nya 
arbetstillfällen hos andra operatörer, nya 
aktörer och anknuten ekonomisk 
verksamhet. Detta direktiv har ingen 
påverkan på medlemsstaternas behörighet 
att reglera sysselsättningsvillkoren inom 
postsektorn.

Motivering

I sin resolution av den 2 februari 2006 underströk parlamentet att reformernas inverkan på 
kvaliteten, effektiviteten och kundorienteringen inom postsektorn fortfarande måste 
analyseras i större detalj och noterade att det faktum att posttjänsterna öppnats för 
konkurrens inte alltid har lett till en stigande eller bibehållen sysselsättningsnivå i de berörda 
länderna. Bilagorna till PWC:s studie från 2006 om situationen i de olika medlemsstaterna 
bekräftar skillnaden mellan olika länder.

Ändringsförslag 7
SKÄL 17

(17) Mot bakgrund av genomförda studier 
och för att tillvarata hela den potential som 
den inre marknaden för posttjänster har, 
bör det monopoliserade området och 
särskilda rättigheter avskaffas som sätt att 
finansiera de samhällsomfattande 
tjänsterna.

(17) Det monopoliserade området har visat 
sig vara ett effektivt sätt att utan statligt 
stöd säkra finansieringen av 
samhällsomfattande posttjänster under 
fullkomlig öppenhet och på ett enhetligt, 
enkelt och harmoniserat sätt inom hela EU, 
utan oförutsedda transaktionskostnader,
tvister och rättsprocesser. Det finns inget 
objektivt och rationellt skäl att inte 
inkludera det monopoliserade området 
bland de sätt att finansiera de 
samhällsomfattande tjänsterna som 
medlemsstaterna kan välja mellan.

Motivering

Varken tillgängliga uppgifter eller ekonomisk teori ger fog för att utesluta det 
monopoliserade området från modellerna för finansiering av tillhandahållandet av 
samhällsomfattande tjänster i medlemsstaterna. Denna finansieringsmodell är allmänt 
accepterad bland användarna och har visat sig vara ett effektivt sätt att säkra 
samhällsomfattande tjänster av god kvalitet i EU. Modellen är dessutom en enhetlig och 
stabil lösning för finansiering utan statligt stöd.
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Ändringsförslag 8
SKÄL 17A (nytt)

(17a) Det monopoliserade området medför 
ingen ökad risk för 
konkurrenssnedvridning eller 
monopolsituationer om det anpassas till de 
verkliga kostnaderna för att tillhandahålla 
samhällsomfattande tjänster i respektive 
medlemsstat. Områdets avgränsning bör 
därför kunna fastställas och ändras med 
hänsyn till de kostnader som uppstår.

Motivering

Föredraganden föreslår att det monopoliserade området bör justeras med hänsyn till 
kostnaderna för att tillhandahålla samhällsomfattande tjänster i de olika medlemsstaterna, i 
enlighet med den metod som föreslås i flera vetenskapliga studier. Genom en anpassning till 
kostnaderna skulle finansieringsmodellen inte längre medföra alltför starka monopol och 
snedvridning av konkurrensen.

Ändringsförslag 9
SKÄL 17B (nytt)

(17b) Ekonomiska teorier gör det numera
möjligt att på ett tillförlitligt sätt beräkna 
kostnaderna för samhällsomfattande 
tjänster med hänsyn till nationella 
variabler, såsom befolkningstäthet, antal 
postförsändelser per invånare eller 
topografiska förhållanden.

Motivering

I färska vetenskapliga studier föreslås en metod för att beräkna kostnaden för att 
tillhandahålla samhällsomfattande tjänster.

Ändringsförslag 10
SKÄL 18

(18) Extern finansiering av de 
samhällsomfattande tjänsternas extra 
nettokostnader kan fortfarande vara 
nödvändig i vissa medlemsstater. Det är 
därför lämpligt att explicit ange de möjliga 

(18) Extern finansiering av de 
samhällsomfattande tjänsternas extra 
nettokostnader kan fortfarande vara 
nödvändig i vissa medlemsstater. Det är 
därför lämpligt att explicit ange de möjliga 
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alternativen för att säkerställa finansieringen 
av de samhällsomfattande tjänsterna, när 
detta behövs och är motiverat, medan 
medlemsstaterna får välja 
finansieringssystem. Till alternativen hör 
offentliga anbudsförfaranden, vidare öppen 
offentlig kompensation och delade kostnader 
mellan tillhandahållare av tjänster och/eller 
användare i form av bidrag till en 
kompensationsfond, ifall skyldigheterna att 
tillhandahålla samhällsomfattande tjänster 
medför nettokostnader för dessa och innebär 
en orättvis ekonomisk belastning för det 
valda företaget. Medlemsstaterna får 
använda andra i EU-lagstiftningen godkända 
finansieringssätt. De kan exempelvis besluta 
att vinster som härrör från annan verksamhet 
än de samhällsomfattande tjänsterna som 
tillhandahållarna av samhällsomfattande 
tjänster bedriver helt eller delvis skall 
användas till att finansiera de 
samhällsomfattande tjänsternas 
nettokostnader, förutsatt att detta 
överensstämmer med direktivet.

alternativen för att säkerställa finansieringen 
av de samhällsomfattande tjänsterna, när 
detta behövs och är motiverat, medan 
medlemsstaterna får välja 
finansieringssystem. Till alternativen hör 
bland annat offentliga anbudsförfaranden, 
vidare öppen offentlig kompensation och 
delade kostnader mellan tillhandahållare av 
tjänster och/eller användare i form av bidrag 
till en kompensationsfond, ifall 
skyldigheterna att tillhandahålla 
samhällsomfattande tjänster medför 
nettokostnader för dessa och innebär en 
orättvis ekonomisk belastning för det valda 
företaget. Medlemsstaterna får använda 
andra i EU-lagstiftningen godkända 
finansieringssätt. De kan exempelvis besluta 
att vinster som härrör från annan verksamhet 
än de samhällsomfattande tjänsterna som 
tillhandahållarna av samhällsomfattande 
tjänster bedriver helt eller delvis skall 
användas till att finansiera de 
samhällsomfattande tjänsternas 
nettokostnader, förutsatt att detta 
överensstämmer med direktivet.

Motivering

Även om man godtar att kommissionen föreslår nya sätt att finansiera de samhällsomfattande 
tjänsterna finns det inga ekonomiska eller rationella argument för att inte inkludera det 
monopoliserade området bland dessa.

Ändringsförslag 11
ARTIKEL 1, LED 8

Artikel 7, punkt 1 (direktiv 97/67/EG)

1. Från och med den 1 januari 2009 får 
medlemsstaterna inte bevilja eller behålla 
exklusiva eller särskilda rättigheter för 
införande och tillhandahållande av 
posttjänster. Medlemsstaterna får 
finansiera tillhandahållandet av 
samhällsomfattande tjänster på något av de 
sätt som anges i punkterna 2, 3 och 4 eller 
på annat sätt som är förenligt med 
EG-fördraget.

1. Före den 1 januari 2009 skall 
kommissionen göra en jämförande 
utvärdering och lägga fram en rapport om 
de kostnader och fördelar som följer av de 
olika tänkbara modellerna för att 
finansiera tillhandahållandet av 
samhällsomfattande posttjänster, däribland 
de som anges i punkterna 2, 3 och 4; 
rapporten skall göra det möjligt att 
utvärdera effekterna med avseende på 
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konkurrensneutralitet, öppenhet, 
rättssäkerhet, tillförlitlighet och statligt 
stöd.

Motivering

Enligt artikel 1 i Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/39/EG skall kommissionen 
genomföra en prognosstudie som för varje medlemsstat skall bedöma konsekvenserna för de 
samhällsomfattande tjänsterna av att den inre marknaden för postsektorn genomförs fullt ut 
år 2009. Denna studie bör innehålla en kostnadsnyttoanalys för de olika 
finansieringsmekanismer som föreslås, baserad på erfarenheter som gjorts i EU och andra 
delar av världen.

Ändringsförslag 12
ARTIKEL 1, LED 8

Artikel 7, punkt 2 (direktiv 97/67/EG)

2. Medlemsstaterna får garantera 
tillhandahållandet av samhällsomfattande 
tjänster genom upphandling i enlighet med 
gällande bestämmelser för offentlig 
upphandling.

2. Medlemsstaterna skall garantera 
tillhandahållandet av samhällsomfattande 
tjänster genom upphandling i enlighet med 
gällande bestämmelser för offentlig 
upphandling.

Motivering

Föredraganden vill understryka vikten av att medlemsstaterna garanterar tillhandahållandet 
av samhällsomfattande tjänster oberoende av vilken finansieringsmodell de väljer.

Ändringsförslag 13
ARTIKEL 1, LED 8

Artikel 7, punkt 3, led ba (nytt) (direktiv 97/67/EG)

(ba) fastställa en gräns för exklusiva 
rättigheter, vilken skall vara proportionell 
till kostnaderna för skyldigheten att 
tillhandahålla samhällsomfattande 
posttjänster i respektive medlemsstat,

Motivering

Det monopoliserade området gör det möjligt att garantera samhällsomfattande tjänster av 
god kvalitet i EU med enhetlig och stabil finansiering utan statligt stöd. Föredraganden 
föreslår därför att det monopoliserade området inkluderas bland de modeller för finansiering 
av de samhällsomfattande tjänsterna som medlemsstaterna kan välja mellan, men att 
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områdets avgränsning justeras med hänsyn till de verkliga kostnaderna för att tillhandahålla 
dessa tjänster i medlemsstaterna.


