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LYHYET PERUSTELUT

Euroopan komission ehdotuksessa kolmanneksi EU:n postipalveludirektiiviksi vahvistetaan 
postipalvelujen markkinoiden täysimääräinen vapauttaminen vuoteen 2009 mennessä. Tämä 
on prosessin kolmas vaihe, jonka tarkoituksena on taata tasapaino markkinoiden avautumisen 
ja yleispalvelun tarjoamisen välillä. Postipalvelu-uudistuksen alkuperäisenä tavoitteena oli ja 
on edelleen korkealaatuisen yleispalvelun säilyttäminen Euroopan unionissa. 

Komissio väittää, että täysimääräinen vapauttaminen vuonna 2009 ei vaikuta yleispalvelun 
tarjoamiseen ja tehostaa työllisyyttä alalla. Nämä johtopäätökset perustuvat pääasiassa 
kolmeen asiakirjaan: tulevaisuutta luotaava selvitys vuodeksi 2009 suunnitellun 
postipalvelujen sisämarkkinoiden täysimääräisen toteuttamisen vaikutuksista yleispalveluun 
(KOM(2006)0596), raportti vaikutustenarvioinnista (SEC(2006)1291) ja kertomus 
postidirektiivin soveltamisesta (KOM(2006)0595). 

Komissio tilasi ennakoivan tutkimuksen sen jälkeen, kun toisessa postipalveludirektiivissä 
vaadittiin arviointia siitä, mitä vaikutusta postipalvelujen sisämarkkinoiden täysimääräisellä 
toteuttamisella vuonna 2009 on yleispalveluun. Tutkimuksessa kuitenkin käännetään 
postiuudistuksen alkuperäisen logiikan suuntaa, koska siinä nähdään yleispalvelu 
mukautuvana täysimääräiseen vapauttamiseen. 

Komission ehdotuksessa asetetaan kolme päärahoituskeinoa yleispalvelun säilyttämiseksi 
kaikkialla Euroopassa: suora rahoitus (jäsenvaltioiden tuki), korvausrahasto (jota rahoittavat 
kaikki alan tekijät, eli toimijat, asiakkaat tai muut jäsenvaltion määrittelemät tekijät) ja 
julkinen hankinta, kun markkinat eivät ole innostuneet palvelusta spontaanisti. Näiden 
toimien eduista ja haitoista ei ole kuitenkaan täydellistä arviointia, eikä ole selvää, miten ne 
tarjoavat tarvittavan rahoituksen. Lisäksi tutkimuksessa ei ehdoteta ratkaisuja niille 
jäsenvaltioille, joissa tutkimuksessa kartoitetaan mahdollinen uhka yleispalvelun säilymiselle, 
mukaan lukien muutamat uudet jäsenvaltiot. 

On myös tärkeää analysoida paremmin ehdotuksen vaikutusta työllisyyteen postialalla. 
Komission mukaan viisi miljoonaa työpaikkaa on suoraan riippuvaisia tai liittyy hyvin 
läheisesti postialaan. Kertomuksessa väitetään, että markkinoiden täysimääräinen 
avautuminen luo enemmän ja parempia työpaikkoja. On kuitenkin annettava konkreettisia 
todisteita siitä, että maissa, joissa täysimääräinen avautuminen on toteutunut, työllisyysluvut 
ovat laskeneet. 
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Vaikka kahdella aikaisemmalla uudistuksella on ollut myönteinen vaikutus laatuun ja 
tehokkuuteen, tarvitaan uutta näyttöä siitä, että lisävapauttaminen säilyttää yleispalvelun ja 
työpaikkojen määrän postialalla. Siksi tarvitaan perusteellisempaa analyysia uuden 
tutkimuksen kautta ja on esitettävä konkreettisia ehdotuksia ennen kuin varatut palvelut 
(kaikki 50 gramman painoinen tai sitä kevyempi posti) voidaan jättää täysimääräisesti 
markkinoiden ehdoille.

TARKISTUKSET

Työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa liikenne- ja 
matkailuvaliokuntaa sisällyttämään mietintöönsä seuraavat tarkistukset:

Komission teksti1 Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
JOHDANTO-OSAN 8 KAPPALE

(8) Ennakoivan tutkimuksen mukaan
perustavoite eli yleispalvelun tarjonnan 
turvaaminen kestävällä tavalla noudattaen 
jäsenvaltioiden direktiivin 97/67/EY 
mukaisesti määrittelemää laatustandardia 
voidaan saavuttaa koko yhteisössä vuoteen 
2009 mennessä ilman, että on tarpeen 
säilyttää varatut palvelut.

(8) Vaikka ennakoivassa tutkimuksessa 
väitetään, että perustavoite eli yleispalvelun 
tarjonnan turvaaminen kestävällä tavalla 
noudattaen jäsenvaltioiden direktiivin 
97/67/EY mukaisesti määrittelemää 
laatustandardia voidaan saavuttaa koko 
yhteisössä vuoteen 2009 mennessä ilman, 
että on tarpeen säilyttää varatut palvelut, on 
annettu riittämätöntä näyttöä siitä, että 
yleispalvelun tarjoaminen taataan 
kestävällä tavalla, mikä on todellinen 
voima sosiaaliselle ja alueelliselle 
yhteenkuuluvuudelle.

Perustelu

Komission on annettava konkreettisia ehdotuksia siitä, kuinka yleispalvelut rahoitetaan ja 
ylläpidetään ilman varattuja palveluja. 

Tarkistus 2
JOHDANTO-OSAN 9 KAPPALE

(9) Postimarkkinoiden asteittaisen kilpailulle
avaamisen myötä yleispalvelun tarjoajilla 

(9) Postimarkkinoiden asteittaisen kilpailulle 
avaamisen myötä yleispalvelun tarjoajien 

  
1 Ei vielä julkaistu virallisessa lehdessä.
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on ollut riittävästi aikaa toteuttaa tarvittavat 
nykyaikaistamis- ja rakenneuudistustoimet, 
jotka ovat välttämättömät niiden 
kannattavuuden takaamiseksi pitkällä 
aikavälillä uusissa markkinaolosuhteissa,
ja jäsenvaltiot ovat voineet mukauttaa 
sääntelyjärjestelmiään avoimempaan 
ympäristöön. Jatkaakseen tarvittaessa 
nykyaikaistamis- ja rakenneuudistustoimia 
yleispalvelun tarjonnan alalla jäsenvaltiot 
voivat lisäksi hyödyntää siirtymäkauden 
tarjoamia mahdollisuuksia ja sitä pitkää 
aikaa, joka on tarpeen tosiasiallisen 
kilpailun aikaansaamiseksi.

on ollut mahdollista toteuttaa 
nykyaikaistamis- ja rakenneuudistustoimet, 
ja jäsenvaltiot ovat voineet mukauttaa 
sääntelyjärjestelmiään avoimempaan 
ympäristöön, mutta pitkän aikavälin 
kannattavuus täysin avoimissa 
markkinaolosuhteissa ei ole vielä taattu.

Tarkistus 3
JOHDANTO-OSAN 10 KAPPALE

(10) Ennakoiva tutkimus osoittaa, että 
palvelujen varaamista ei enää ole pidettävä 
suositeltuna yleispalvelun 
rahoitusvaihtoehtona. Tämän arvion 
taustalla on yhteisön ja sen jäsenvaltioiden 
kiinnostus sisämarkkinoiden 
toteuttamiseen, sen tuomiin 
mahdollisuuksiin kasvun ja työllisyyden 
alalla sekä tehokkaiden yleistä taloudellista 
etua koskevien palvelujen yleisen 
saatavuuden varmistamiseen. Siksi on
aiheellista vahvistaa 1 päivä tammikuuta 
2009 postipalvelujen sisämarkkinoiden 
toteuttamisen tavoitepäivämääräksi.

(10) Vaikka ennakoiva tutkimus pyrkii 
osoittamaan, että palvelujen varaamista ei 
enää ole pidettävä suositeltuna yleispalvelun 
rahoitusvaihtoehtona, tässä arviossa ei oteta 
huomioon yhteisön ja sen jäsenvaltioiden 
kiinnostusta työpaikkojen määrän ja
laadun lisäämiseen sekä tehokkaiden ja 
saavutettavissa olevien yleistä taloudellista 
etua koskevien palvelujen yleisen 
saatavuuden varmistamiseen. Siksi olisi 
asianmukaisempaa lykätä postipalvelujen 
sisämarkkinoiden toteuttamisen 
tavoitepäivämääräksi suunniteltua 1 päivää
tammikuuta 2009 myöhäisempään 
ajankohtaan.

Perustelu

Markkinoiden avaamista olisi lykättävä siihen saakka, kunnes komissio tekee uuden 
tutkimuksen, jossa keskitytään rahoitukseen ja työllisyyteen. 

Tarkistus 4
JOHDANTO-OSAN 12 KAPPALE

(12) Markkinoiden täysimääräinen 
avaaminen edistää postimarkkinoiden 
laajenemista. Lisäksi se edistää pysyvien ja 

(12) Samalla kun markkinoiden
täysimääräinen avaaminen edistää 
postimarkkinoiden laajenemista, sen on 
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korkealaatuisten työpaikkojen säilymistä 
yleispalvelua tarjoavissa yrityksissä sekä 
uusien työpaikkojen luomista muiden 
toimijoiden ja tulokkaiden alalla sekä asiaan 
liittyvillä elinkeinoaloilla. Tällä direktiivillä 
ei rajoiteta jäsenvaltioiden toimivaltaa 
säännellä työehtoja postipalvelujen alalla.

myös edistettävä pysyvien ja 
korkealaatuisten työpaikkojen säilymistä 
yleispalvelua tarjoavissa yrityksissä sekä 
uusien työpaikkojen luomista muiden 
toimijoiden ja tulokkaiden alalla sekä asiaan 
liittyvillä elinkeinoaloilla. Tällä direktiivillä 
ei rajoiteta jäsenvaltioiden toimivaltaa 
säännellä työehtoja postipalvelujen alalla. 
On myös tärkeää olla heikentämättä 
työoloja vesittämällä alakohtaisia 
työehtosopimuksia tehokkaina 
turvakeinoina vastaan alinten mahdollisten 
työehtojen tasoa. Toisin kuin muilla 
verkkotoimialoilla työllisyyskustannukset 
ovat noin 80 prosenttia toimijoiden 
kustannuksista ja ovat pääasiallisesti 
vakiintuneiden toimijoiden kiinteitä 
kustannuksia.

Perustelu

Vain alakohtaisilla työehtosopimuksilla voidaan taata laadukkaat työolot alan erityisyyden 
vuoksi. 

Tarkistus 5
JOHDANTO-OSAN 17 KAPPALE

(17) Tutkimustulosten perusteella ja ottaen 
huomioon postipalvelujen 
sisämarkkinoiden täysimääräisten 
mahdollisuuksien hyödyntäminen on 
aiheellista lakkauttaa varattujen palvelujen 
ja erityisoikeuksien käyttö yleispalvelun 
rahoitusmekanismina.

(17) Yleispalvelun vakaiden 
rahoitusratkaisujen puutteen vuoksi on 
järkevää säilyttää varattujen palvelujen ja 
erityisoikeuksien käyttö yleispalvelun 
rahoitusmekanismina, kunnes uusi tutkimus 
antaa näyttöä useampien ja parempien 
työpaikkojen sekä yleispalvelun 
rahoittamislähteiden luomisesta siten, että 
saatavuus ja laatu ovat hyvät.

Perustelu

Komission ehdottamien ratkaisujen joukossa jäsenvaltion tuki on todennäköisesti 
konkreettisin ehdotus. Se voi kuitenkin aiheuttaa huomattavaa painetta kansallisiin 
budjetteihin. Tämän vuoksi toisten lähteiden tehokkuus on todistettava ennen kuin varatut 
palvelut poistetaan. 

Tarkistus 6
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JOHDANTO-OSAN 18 KAPPALE

(18) Joissakin jäsenvaltioissa voi silti olla 
tarpeen rahoittaa ulkoisesti yleispalvelun 
nettomääräisiä jäännöskustannuksia. Siksi 
on määriteltävä tarkkaan, mitä vaihtoehtoja 
yleispalvelun rahoittamiseksi on 
käytettävissä – kun tällainen rahoitus on 
tarpeen ja asianmukaisesti perusteltua –
mutta jättää jäsenvaltioiden tehtäväksi valita 
rahoitusmekanismit. Näitä vaihtoehtoja ovat
julkiset hankintamenettelyt ja – kun 
yleispalveluvelvoitteet aiheuttavat 
yleispalvelulle nettokustannuksia, jotka 
muodostavat nimetylle yritykselle 
kohtuuttoman rasitteen – julkinen korvaus 
ja kustannustenjako palveluntarjoajien ja/tai 
käyttäjien kesken avoimella tavalla
korvausrahastoon maksettavien 
tukiosuuksien muodossa. Jäsenvaltiot voivat 
käyttää myös muita yhteisön 
lainsäädännön mukaisia rahoituskeinoja ja 
esimerkiksi päättää, että voitot, jotka ovat 
peräisin yleispalvelun tarjoajien 
yleispalvelun piiriin kuulumattomasta 
toiminnasta, on osoitettava kokonaan tai 
osittain yleispalvelun nettokustannusten 
rahoittamiseen, edellyttäen että ne ovat 
tämän direktiivin mukaisia.

(18) Jäsenvaltioissa on silti edelleen tarpeen 
rahoittaa yleispalvelun nettomääräisiä 
jäännöskustannuksia varatuilla palveluilla 
ja erityisoikeuksilla. Siksi on ehdotettava 
tyydyttäviä vaihtoehtoja, joita yleispalvelun 
rahoittamiseksi on käytettävissä 
markkinoiden avautuessa täysin – kun 
tällainen rahoitus on tarpeen ja 
asianmukaisesti perusteltua – mutta jättää 
jäsenvaltioiden tehtäväksi valita 
rahoitusmekanismit. Julkiset
hankintamenettelyt, julkinen korvaus ja 
kustannustenjako palveluntarjoajien kesken 
korvausrahastoon maksettavien 
tukiosuuksien muodossa on vielä 
todistettava tehokkaaksi ratkaisuksi.
Lisäksi monopolin mahdollista päättymistä 
ei voida vaihtaa hypoteettisiin 
rahoitusmekanismeihin, joiden vakaus ja 
kyky taata kestävä yleispalvelu on myös 
vielä todistettava.

Perustelu

Tässä kappaleessa komissio kääntää logiikan suuntaa ja tavoitteeksi tulee yleispalvelun 
mukauttaminen markkinoiden avaamiseen kilpailulle, kun asian tulisi olla päinvastoin. Ei ole 
hyväksyttävää, että käyttäjät maksavat yleispalvelun nettomääräiset jäännöskustannukset 
verottamalla heitä, kun nykyisin varatuissa palveluissa ei ole mitään erityismaksuja 
kuluttajille.

Tarkistus 7
JOHDANTO-OSAN 19 KAPPALE

(19) Määritellessään, mitkä yritykset 
voidaan velvoittaa maksamaan tukiosuus 
korvausrahastoon, jäsenvaltioiden olisi 
arvioitava, voidaanko tällaisten yritysten 
tarjoamia palveluja käyttäjän 
näkökulmasta katsottuna pitää 

Poistetaan.
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yleispalvelua korvaavina, kun otetaan 
huomioon näiden palvelujen 
ominaispiirteet, myös lisäarvo, ja aiottu 
käyttötarkoitus. Jotta palveluja voidaan 
pitää yleispalvelua korvaavana, niillä ei 
välttämättä tarvitse olla kaikkia 
yleispalvelun ominaispiirteitä, joita ovat 
esimerkiksi päivittäinen jakelu ja 
maanlaajuinen kattavuus. Määritellessään 
edellä tarkoitetuilta yrityksiltä vaadittua 
tukiosuutta yleispalvelun tarjonnan 
kustannuksien rahoittamiseksi jossakin 
jäsenvaltiossa, jäsenvaltioiden on 
suhteellisuusperiaatteen noudattamiseksi 
käytettävä avoimia ja syrjimättömiä 
perusteita, kuten näiden yritysten osuutta 
toimissa, jotka kuuluvat yleispalvelun 
piiriin kyseisessä jäsenvaltiossa.

Tarkistus 8
JOHDANTO-OSAN 20 KAPPALE

(20) Direktiiviin 97/67/EY sisältyviä 
avoimuuden, syrjimättömyyden ja 
suhteellisuuden periaatteita on myös 
jatkossa sovellettava kaikkiin 
rahoitusmekanismeihin, ja kaikkien tällä 
alalla tehtävien päätösten on perustuttava 
avoimiin, objektiivisiin ja todennettaviin 
perusteisiin. Erityisesti yleispalvelun 
nettokustannukset on kansallisen 
sääntelyviranomaisen valvonnassa 
laskettava niiden nettokustannusten 
erotuksena, joita nimetylle yritykselle 
aiheutuu toisaalta toiminnasta 
yleispalveluvelvoitteiden piirissä ja toisaalta 
toiminnasta niiden ulkopuolella.
Laskennassa on otettava huomioon kaikki 
muut olennaiset tekijät, myös kaikki 
yleispalvelua tarjoamaan nimetylle 
yritykselle kertyvät markkinaedut, oikeus 
kohtuulliseen voittoon ja 
kustannustehokkuuden kannustimet.

Poistetaan.
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Perustelu

Tässä kappaleessa komissio kääntää logiikan suuntaa ja tavoitteeksi tulee yleispalvelun 
mukauttaminen markkinoiden avaamiseen kilpailulle, kun asian tulisi olla päinvastoin.

Tarkistus 9
JOHDANTO-OSAN 21 KAPPALE

(21) Jäsenvaltioiden olisi voitava myöntää 
valtuutuksia ja yksittäisiä toimilupia, kun 
se on perusteltua ja tavoitteeseen nähden 
oikeasuhtaista. Kuten kolmannessa 
direktiivin 97/67/EY soveltamista 
koskevassa kertomuksessa korostetaan, 
näyttää kuitenkin olevan tarpeen edelleen 
yhdenmukaistaa hyväksyttyjä ehtoja, jotta 
voidaan vähentää palvelujen tarjonnan 
perusteettomia esteitä sisämarkkinoilta.
Tässä yhteydessä jäsenvaltiot voivat 
esimerkiksi antaa yritysten valita 
velvollisuuden tarjota palvelu tai osallistua 
toisen yrityksen tarjoamasta palvelusta 
aiheutuneiden kustannusten 
rahoittamiseen, mutta ne eivät enää saa 
samanaikaisesti vaatia tukiosuuden 
maksamista 
kustannustenjakojärjestelmään ja asettaa 
yleispalvelu- tai laatuvelvoitteita, koska 
niillä molemmilla pyritään samaan 
tavoitteeseen. Lisäksi on aiheellista 
selventää, että joitakin valtuutuksia ja 
toimilupia koskevia säännöksiä ei tule 
soveltaa nimettyihin yleispalvelun 
tarjoajiin.

Poistetaan.

Perustelu

Kuten edellä.

Tarkistus 10
JOHDANTO-OSAN 24 KAPPALE

(24) Täysin kilpaillussa ympäristössä on 
sekä yleispalvelun taloudellisen tasapainon 
varmistamisen että markkinoiden 

(24) Yhä kilpaillummassa ympäristössä on 
sekä yleispalvelun taloudellisen tasapainon 
varmistamisen että markkinoiden 
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vääristymisen rajoittamisen kannalta tärkeää, 
että periaatteesta, jonka mukaan hintojen on 
kuvastettava tavanomaisia 
markkinaolosuhteita ja kustannuksia, 
poiketaan ainoastaan yleisen edun 
suojelemiseksi. Tämä tavoite saavutetaan 
sallimalla jäsenvaltioiden myös jatkossa 
soveltaa yhtenäistä hinnoittelua 
yksikköhintaisiin lähetyksiin, joita käyttävät 
useimmiten kuluttajat ja pk-yritykset.
Yksittäiset jäsenvaltiot voivat jatkaa 
yhtenäisen hinnoittelun soveltamista myös 
joihinkin muihin postilähetyksiin yleisen 
edun suojelemiseen liittyvistä syistä, 
esimerkiksi kulttuurisisällön saatavuuden 
sekä alueellisen ja sosiaalisen 
yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi.

vääristymisen rajoittamisen kannalta tärkeää, 
että periaatteesta, jonka mukaan hintojen on 
kuvastettava tavanomaisia 
markkinaolosuhteita ja kustannuksia, 
poiketaan ainoastaan yleisen edun 
suojelemiseksi. Tämä tavoite saavutetaan 
sallimalla jäsenvaltioiden myös jatkossa 
soveltaa yhtenäistä hinnoittelua 
kirjelähetyksiin, joita käyttävät useimmiten 
kuluttajat ja pk-yritykset. Yksittäiset 
jäsenvaltiot voivat jatkaa yhtenäisen 
hinnoittelun soveltamista myös joihinkin 
muihin postilähetyksiin yleisen edun 
suojelemiseen liittyvistä syistä, esimerkiksi 
kulttuurisisällön saatavuuden sekä 
alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden 
varmistamiseksi.

Tarkistus 11
JOHDANTO-OSAN 25 KAPPALE

(25) Kun otetaan huomioon kansalliset 
erityispiirteet niiden ehtojen sääntelyssä, 
joiden mukaisesti vakiintuneen 
yleispalvelun tarjoajan on toimittava täysin 
kilpaillussa ympäristössä, on aiheellista 
antaa jäsenvaltioiden päättää itse, miten 
ristikkäistukia voidaan valvoa parhaiten.

Poistetaan.

Perustelu

Ks. perustelu 1 artiklan 14 kohdan d alakohtaan tehtyyn tarkistukseen.

Tarkistus 12
JOHDANTO-OSAN 34 KAPPALE

(34) Komission olisi määräajoin annettava 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
kertomus direktiivin 97/67/EY 
soveltamisesta Euroopan parlamentin ja 
neuvoston pitämiseksi ajan tasalla 
postipalvelujen sisämarkkinoiden 
kehityksestä.

Komission olisi määräajoin annettava 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
kertomus direktiivin 97/67/EY 
soveltamisesta Euroopan parlamentin ja 
neuvoston pitämiseksi ajan tasalla 
postipalvelujen sisämarkkinoiden 
toteuttamisessa tapahtuneesta edistyksestä. 
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Perustelu

Kuten edellä.

Tarkistus 13
JOHDANTO-OSAN 35 KAPPALE

(35) Alan sääntelykehyksen 
vahvistamiseksi olisi poistettava
direktiivissä 97/67/EY säädetty 
voimassaolon umpeutumispäivä.

(35) Direktiivin 2002/39/EY, jolla 
muutetaan direktiiviä 97/67/EY, hengessä 
Euroopan komission olisi toteutettava uusi 
tutkimus, jossa tarkastellaan markkinoiden 
avautumisen laadullista ja määrällistä 
vaikutusta alan työllisyyteen ja annetaan 
konkreettisia ehdotuksia siitä, kuinka 
yleispalvelu rahoitetaan tulevaisuudessa 
kussakin 27 jäsenmaassa 31 päivään 
joulukuuta 2009 mennessä. Tutkimuksen 
päätelmien perusteella komission olisi 
ehdotettava uutta päivämäärää 
postipalvelujen täysimääräiselle 
toteutumiselle tai määriteltävä muu vaihe.
Näin ollen direktiivissä 97/67/EY säädettyä 
voimassaolon umpeutumispäivää olisi 
lykättävä eteenpäin.

Perustelu

Direktiivin 2002/39/EY 1 artiklan 1 kohdassa, jolla muutetaan direktiivin 97/67/EY 7 artiklan 
3 kohtaa, vahvistetaan, että komissio viimeistelee tutkimuksen, jossa arvioidaan kunkin 
jäsenmaan osalta vaikutuksia, joita postipalvelujen sisämarkkinoiden täysimääräisellä 
toteuttamisella on yleispalveluun, ja tulosten pohjalta komissio liittää siihen asianmukaisen 
ehdotuksen, jossa vahvistetaan tarvittaessa postipalvelujen sisämarkkinoiden toteutuminen 
täysimääräisesti vuonna 2009 tai määritellään muu vaihe tutkimuksen päätelmien perusteella. 
Tutkimus on viimeistelty, mutta komissio on tehnyt päätelmät arvioimatta markkinoiden 
avautumisen vaikutusta kaikissa 27 jäsenvaltiossa.

Tarkistus 14
1 ARTIKLAN 1 KOHTA

1 artiklan 2 luetelmakohta (direktiivi 97/67/EY)

(1) Korvataan 1 artiklan toinen 
luetelmakohta seuraavasti:

Poistetaan.

"- postipalvelujen tarjoamista koskevia 
ehtoja"
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Tarkistus 15
1 ARTIKLAN 2 KOHDAN A ALAKOHTA

2 artiklan 6 kohta (direktiivi 97/67/EY)

(a) Korvataan 6 kohta seuraavasti: Poistetaan.
"6. 'postilähetyksellä' postipalvelun 
tarjoajan kuljetettavaa valmista lähetystä, 
joka on osoitettu jollekin vastaanottajalle.
Nämä lähetykset voivat kirjelähetysten 
lisäksi olla esimerkiksi kirjoja, luetteloita, 
sanomalehtiä ja aikakausjulkaisuja sekä 
postipaketteja, jotka sisältävät joko 
kaupallista arvoa omaavaa tai sitä vailla 
olevaa tavaraa,"

Tarkistus 16
1 ARTIKLAN 2 KOHDAN B ALAKOHTA

2 artiklan 8 kohta (direktiivi 97/67/EY)

(b) Poistetaan 8 kohta. Poistetaan.

Perustelu

Määritelmä on jätettävä tekstiin, koska palvelujen varaaminen on säilytettävä, ja tarkistus 
7 artiklaan jättää viittauksen suorapostiin ja siihen sovellettavat ehdot.

Tarkistus 17
1 ARTIKLAN 2 KOHDAN C ALAKOHTA

(c) Lisätään kohta seuraavasti:
"20. 'yksikköhintaan tarjotuilla palveluilla' 
postipalveluita, joiden hinta vahvistetaan 
yleispalvelun tarjoajia koskevissa yleisissä 
ehdoissa postilähetysten kuljettamisen 
osalta."

Poistetaan.

Perustelu

Jos edellinen tarkistus hyväksytään, tämä komission teksti on turha.

Tarkistus 18
1 ARTIKLAN 3 KOHTA

3 artiklan 3 kohdan johdantolause (direktiivi 97/67/EY)
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(3) Korvataan 3 artiklan 3 kohdan 
johdantolause seuraavasti:

Poistetaan.

"Niiden on toteutettava toimenpiteitä siitä 
huolehtimiseksi, että yleispalvelu taataan 
jokaisena työpäivänä (vähintään viitenä 
päivänä viikossa), paitsi kansallisen 
sääntelyviranomaisen poikkeuksellisiksi 
katsomissa tilanteissa tai maantieteellisissä 
olosuhteissa, ja että yleispalvelu kattaa 
vähintään"

Perustelu

Jos palvelujen varaaminen säilytetään, viittaus tässä kohdassa yleispalvelun 
tarjoajaan/tarjoajiin on säilytettävä.

Tarkistus 19
1 ARTIKLAN 4 KOHTA

4 artikla (direktiivi 97/67/EY)

(4) Korvataan 4 artikla seuraavasti: Poistetaan.
"4 artikla
1. Kunkin jäsenvaltion on huolehdittava 
yleispalvelun tarjonnan varmistamisesta ja 
ilmoitettava komissiolle tämän velvoitteen 
täyttämiseksi toteuttamistaan toimista.
Jäsenvaltioiden yleispalvelun tarjonnan 
varmistamiseksi toteuttamien toimien 
edistymisestä on ilmoitettava direktiivin 
21 artiklan nojalla perustetulle komitealle, 
joka valvoo edistymistä.
2. Jäsenvaltiot voivat nimetä yhden tai 
useamman yrityksen tarjoamaan 
yleispalvelun tai sen osia jollakin 
alueellaan tai maanlaajuisesti. Tässä 
yhteydessä niiden on yhteisön 
lainsäädännön mukaisesti vahvistettava ja 
julkaistava yleispalvelun tarjoajia koskevat 
velvoitteet ja oikeudet. Jäsenvaltioiden on 
erityisesti toteutettava toimia sen 
varmistamiseksi, että yleispalvelun 
myöntämisehdot perustuvat 
objektiivisuuden, syrjimättömyyden, 
suhteellisuuden ja markkinoiden 
mahdollisimman vähäisen vääristymisen 
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periaatteisiin ja että yritykset nimetään 
yleispalvelun tarjoajiksi määräajaksi.
Jäsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 
nimeämiensä yleispalvelun tarjoajien 
nimet."

Perustelu

Jos palvelujen varaaminen säilytetään, viittaus tässä kohdassa yleispalvelun 
tarjoajaan/tarjoajiin on säilytettävä.

Tarkistus 20
1 ARTIKLAN 6 KOHTA

6 artikla (direktiivi 97/67/EY)

Jäsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitä 
huolehtiakseen siitä, että käyttäjät ja 
postipalveluja tarjoavat yritykset saavat
säännöllisesti riittävän tarkkaa ja 
ajanmukaista tietoa tarjottavan yleispalvelun 
erityispiirteistä, varsinkin palvelujen käyttöä 
koskevista yleisistä ehdoista sekä 
hinnoittelusta ja laatustandardeista. Nämä 
tiedot on julkaistava asianmukaisella tavalla.

Jäsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitä 
huolehtiakseen siitä, että yleispalvelun 
tarjoaja/tarjoajat antavat käyttäjille ja 
postipalveluja tarjoaville yrityksille
säännöllisesti riittävän tarkkaa ja 
ajanmukaista tietoa tarjottavan yleispalvelun 
erityispiirteistä, varsinkin palvelujen käyttöä 
koskevista yleisistä ehdoista sekä 
hinnoittelusta ja laatustandardeista. Nämä 
tiedot on julkaistava asianmukaisella tavalla.

Jäsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, 
millä tavoin ensimmäisen kohdan mukaisesti 
julkaistavat tiedot asetetaan saataville.

Jäsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, 
millä tavoin ensimmäisen kohdan mukaisesti 
julkaistavat tiedot asetetaan saataville.

Perustelu

Jos palvelujen varaaminen säilytetään, viittaus tässä kohdassa yleispalvelun 
tarjoajaan/tarjoajiin on säilytettävä.

Tarkistus 21
1 ARTIKLAN 7 KOHTA

3 luvun otsikko (direktiivi 97/67/EY)

(7) Korvataan 3 luvussa otsikko 
seuraavasti:

Poistetaan.

"3 LUKU
Yleispalvelun rahoittaminen"
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Perustelu

Yleispalvelun rahoituksen on oltava riippuvainen komission tekemästä uudesta tutkimuksesta.

Tarkistus 22
1 ARTIKLAN 8 KOHTA

7 artikla (direktiivi 97/67/EY)

Vuoden 2009 tammikuun 1 päivästä 
lähtien:

1. Vuoden 2009 tammikuun 1 päivästä 
lähtien jäsenvaltiot eivät saa myöntää tai 
säilyttää voimassa yksin- eikä 
erityisoikeuksia postipalvelujen 
käyttöönottoa ja tarjontaa varten.
Jäsenvaltiot voivat rahoittaa yleispalvelun 
tarjonnan yhdellä tai useammalla 2, 3 ja 
4 kohdassa tarkoitetuista tavoista tai 
muulla EY:n perustamissopimuksen 
mukaisella tavalla.

1. Siinä määrin kuin yleispalvelun 
ylläpidon varmistamiseksi on tarpeen, 
jäsenvaltiot voivat jatkaa palvelujen 
varaamista yleispalvelun 
tarjoajalle/tarjoajille. Nämä palvelut on 
rajattu kotimaanpostin ja saapuvan 
ulkomaanpostin kirjelähetysten keräilyyn, 
lajitteluun, kuljetukseen ja jakeluun, 
lähetysten toimitusnopeudesta riippumatta, 
seuraavien paino- ja hintarajojen 
puitteissa. Painoraja on edelleen 
50 grammaa 1 päivästä tammikuuta 2009 
alkaen. Tätä painorajaa ei sovelleta, jos 
hinta on yhtä suuri tai enintään kaksi ja 
puoli kertaa nopeimman lähetystavan 
alimman painoluokan kirjelähetyksen 
normaali hinta. 
Sokeille ja heikkonäköisille tarkoitetuissa 
maksuttomissa postipalveluissa voidaan 
poiketa paino- ja hintarajoista.
Siinä määrin kuin yleispalvelun 
tarjoamisen varmistamiseksi on tarpeen, 
suoramainontaposti voi samojen paino- ja 
hintarajojen puitteissa edelleen kuulua 
varattuihin palveluihin. 
Siinä määrin kuin yleispalvelun 
tarjoamisen varmistamiseksi on tarpeen, 
esimerkiksi kun tietyt postin toiminnan osa-
alueet on jo vapautettu tai jäsenvaltion 
postipalveluille ominaisten erityispiirteiden 
niin edellyttäessä, lähtevä ulkomaanposti 
voi samojen paino- ja hintarajojen 
puitteissa edelleen kuulua varattuihin 
palveluihin.

2. Jäsenvaltiot voivat varmistaa 2. Asiakirjojen vaihto ei voi kuulua 
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yleispalvelun tarjonnan hankkimalla niihin 
kuuluvia palveluja julkisiin hankintoihin 
sovellettavien sääntöjen mukaisesti.

varattuihin palveluihin.

3. Jos jäsenvaltio toteaa, että 
yleispalveluvelvoitteet, siten kuin niistä 
säädetään tässä direktiivissä, aiheuttavat 
nettokustannuksia ja yleispalvelun 
tarjoajille kohtuuttoman taloudellisen 
rasitteen, se voi

3. Komissio viimeistelee uuden ennakoivan 
tutkimuksen, jossa arvioidaan, miten 
yleispalvelu rahoitetaan tulevaisuudessa 
sekä miten ylläpidetään tai parannetaan 
työllisyyttä postipalvelujen alalla 
laadullisesta ja määrällisestä 
näkökulmasta. Tutkimuksen tulosten 
pohjalta komissio antaa 31 päivään 
joulukuuta 2009 mennessä kertomuksen 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle sekä 
liittää siihen ehdotuksen, jossa 
vahvistetaan tarvittaessa postipalvelujen 
sisämarkkinoiden täysimääräisen 
toteutumisen päivämäärä tai määritellään 
muu vaihe tutkimuksen päätelmien 
perusteella.

a) ottaa käyttöön mekanismin 
myöntääkseen asianomaisille yrityksille 
julkisiin varoihin perustuvan korvauksen
(b) jakaa yleispalveluvelvoitteiden 
nettokustannukset palvelujen tarjoajien 
ja/tai käyttäjien kesken.
4. Jos nettokustannukset jaetaan 3 kohdan 
b alakohdan mukaisesti, jäsenvaltiot voivat 
perustaa korvausrahaston, jota voidaan 
rahoittaa palveluntarjoajilta ja/tai 
käyttäjiltä perittävillä maksuilla ja jota tätä 
tarkoitusta varten hallinnoi 
edunsaajasta/edunsaajista riippumaton 
elin. Jäsenvaltiot voivat valtuutusten 
myöntämisen ehtona vaatia yleispalvelun 
tarjoajia maksamaan tukiosuus kyseiseen 
rahastoon tai noudattamaan 
yleispalveluvelvoitteita, siten kuin siitä 
säädetään 9 artiklan 2 kohdassa. Vain 
3 artiklassa tarkoitettuja palveluja voidaan 
rahoittaa tällä tavalla.
5. Jäsenvaltion on huolehdittava siitä, että 
korvausrahastoa perustettaessa sekä 3 ja 
4 kohdassa tarkoitettujen tukiosuuksien 
suuruutta vahvistettaessa noudatetaan 
avoimuuden, syrjimättömyyden ja 
suhteellisuuden periaatteita. Päätösten, 



PA\653726FI.doc 17/25 PE 382.547v02-00

FI

jotka tehdään 3 ja 4 kohdan nojalla, on 
perustuttava objektiivisiin ja todennettaviin 
perusteisiin, ja ne on julkaistava.

Perustelu

Komission on ensin tehtävä vuoden 2009 loppuun mennessä uusi tutkimus, jossa 
selvennetään, miten yleispalvelu taataan tulevaisuudessa sekä miten työpaikkojen määrä ja 
laatu parani – vain täten varatut palvelut voivat olla täysin avoinna markkinaolosuhteille. 
Siihen saakka status quona on oltava 50 gramman varatut palvelut, jotka jäävät rahoituksen 
ensisijaiseksi lähteeksi.

Tarkistus 23
1 ARTIKLAN 10 KOHTA

9 artiklan 1 kohta (direktiivi 97/67/EY)

1. Jäsenvaltiot voivat ottaa 3 artiklassa 
määriteltyyn yleispalveluun kuulumattomia 
palveluja varten käyttöön yleisvaltuutuksia, 
siinä laajuudessa kuin se on tarpeen 
olennaisten vaatimusten noudattamisen 
takaamiseksi.

1. Jäsenvaltiot voivat ottaa 3 artiklassa 
määriteltyyn yleispalveluun kuulumattomia 
muita kuin varattuja palveluja varten 
käyttöön yleisvaltuutuksia, siinä laajuudessa 
kuin se on tarpeen olennaisten vaatimusten 
noudattamisen takaamiseksi.

Perustelu

Muutoksella 1 kohtaan on tarkoitus palauttaa direktiivin alkuperäinen teksti.

Tarkistus 24
1 ARTIKLAN 10 KOHTA

9 artiklan 2 kohdan 1 alakohta (direktiivi 97/67/EY)

2. Jäsenvaltiot voivat ottaa 3 artiklassa 
määriteltyyn yleispalveluun kuuluvia 
palveluja varten käyttöön 
valtuutusmenettelyjä, myös yksittäisiä 
toimilupia, siinä laajuudessa kuin se on 
tarpeen olennaisten vaatimusten 
noudattamisen takaamiseksi ja yleispalvelun 
turvaamiseksi.

2. Jäsenvaltiot voivat ottaa 3 artiklassa 
määriteltyyn yleispalveluun kuuluvia muita 
kuin varattuja palveluja varten käyttöön 
valtuutusmenettelyjä, myös yksittäisiä 
toimilupia, siinä laajuudessa kuin se on 
tarpeen olennaisten vaatimusten 
noudattamisen takaamiseksi ja yleispalvelun 
turvaamiseksi.

Perustelu

Muutoksella 2 kohtaan on tarkoitus palauttaa direktiivin alkuperäinen teksti.
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Tarkistus 25
1 ARTIKLAN 10 KOHTA

9 artiklan 2 kohdan 2 alakohdan 3 luetelmakohta (direktiivi 97/67/EY)

– tarvittaessa määrätä velvoite maksaa 
tukiosuus 7 artiklassa tarkoitettuihin 
rahoitusmekanismeihin.

Poistetaan.

Perustelu

Muutoksella 2 kohtaan on tarkoitus palauttaa direktiivin alkuperäinen teksti.

Tarkistus 26
1 ARTIKLAN 10 KOHTA

9 artiklan 2 kohdan 3 alakohta (direktiivi 97/67/EY)

Lukuun ottamatta yrityksiä, jotka on 
nimetty yleispalvelun tarjoajiksi 4 artiklan 
mukaisesti, valtuutukset eivät saa

Poistetaan.

– olla määrällisesti rajoitettuja,
– edellyttää palveluntarjoajalta sekä 
yleispalveluvelvoitteita että velvollisuutta 
maksaa tukiosuus 
kustannustenjakomekanismiin samojen 
laatu-, saatavuus- ja tehokkuusvaatimusten 
osalta,
– johtaa rinnakkaisiin ehtoihin, jotka ovat 
sovellettavissa yrityksiin muun kuin 
alakohtaisen kansallisen lainsäädännön 
perusteella,
– edellyttää muita teknisiä tai 
toiminnallisia ehtoja kuin sellaisia, jotka 
ovat tarpeen tämän direktiivin mukaisten 
velvoitteiden täyttämiseksi.

Perustelu

Muutoksella 2 kohtaan on tarkoitus palauttaa direktiivin alkuperäinen teksti.

Tarkistus 27
1 ARTIKLAN 10 KOHTA

9 artiklan 3 a kohta (uusi) (direktiivi 97/67/EY)

3 a. Jos jäsenvaltio toteaa, että tässä 
direktiivissä säädetyt yleispalveluvelvoitteet 
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ovat yleispalvelun tarjoajalle kohtuuton 
taloudellinen rasite, se voi yleispalvelun 
turvaamiseksi perustaa korvausrahaston, 
jota tätä varten hallinnoi edunsaajasta tai 
edunsaajista riippumaton elin. Tässä 
tapauksessa se voi valtuutuksen 
myöntämisen edellytykseksi asettaa 
kyseiseen rahastoon maksettavan 
rahoitusosuuden. Jäsenvaltion on 
huolehdittava siitä, että korvausrahastoa 
perustettaessa tukiosuuksien suuruutta 
vahvistettaessa noudatetaan avoimuuden, 
syrjimättömyyden ja suhteellisuuden 
periaatteita. Vain 3 artiklassa tarkoitettuja 
palveluja voidaan rahoittaa tällä tavalla. 

Perustelu

Uusi 3 a kohta vastaa nykyisen direktiivin 4 kohtaa: 4 kohdassa säädettyä korvausrahastoa 
on ylläpidettävä siihen saakka, kunnes komission uusi tutkimus yleispalvelun rahoituksesta on 
laadittu.

Tarkistus 28
1 ARTIKLAN 10 KOHTA

9 artiklan 3 b kohta (uusi) (direktiivi 97/67/EY)

3 b. Jäsenvaltiot voivat määrätä 
suoramainontapostin 
tunnistamisjärjestelmästä, jonka avulla 
näitä palveluja voidaan valvoa siltä osin, 
kuin ne on vapautettu.

Perustelu

Uusi 3 b kohta vastaa nykyisen direktiivin 5 kohtaa: viittaus suorapostiin 5 kohdassa on 
pidettävä osana varattuja palveluja.

Tarkistus 29
1 ARTIKLAN 11 KOHTA

10 artiklan 1 kohta (direktiivi 97/67/EY)

1. Euroopan parlamentti ja neuvosto 
hyväksyvät komission ehdotuksesta ja 
perustamissopimuksen 47 artiklan 2 kohdan 
ja 55 sekä 95 artiklan perusteella 

1. Euroopan parlamentti ja neuvosto 
hyväksyvät komission ehdotuksesta ja 
perustamissopimuksen 47 artiklan 2 kohdan 
ja 55 sekä 95 artiklan perusteella 
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toimenpiteet, jotka ovat tarpeen 9 artiklassa 
tarkoitettujen, postipalvelujen kaupallista 
tarjoamista yleisölle koskevien menettelyjen 
yhdenmukaistamiseksi.

toimenpiteet, jotka ovat tarpeen 9 artiklassa 
tarkoitettujen, muiden kuin varattujen
postipalvelujen kaupallista tarjoamista 
yleisölle koskevien menettelyjen 
yhdenmukaistamiseksi.

Perustelu

Koska varatut palvelut säilytetään, on huomioitava varattujen ja muiden kuin varattujen 
palvelujen ero.

Tarkistus 30
1 ARTIKLAN 14 KOHDAN B ALAKOHTA

12 artiklan 2 luetelmakohta (direktiivi 97/67/EY)

– hintojen on oltava kustannuslähtöisiä ja 
tuotettava tehokkuusetuja. Jos yleinen etu 
niin vaatii, jäsenvaltiot voivat päättää 
soveltaa yhtenäistä hinnoittelua 
yksikköhintaan tarjottaviin palveluihin ja 
muihin lähetyksiin koko alueellaan ja/tai 
muiden jäsenvaltioiden alueilla,

– hintojen on oltava kustannuslähtöisiä. Jos 
yleinen etu niin vaatii, jäsenvaltiot voivat 
päättää soveltaa yhtenäistä hinnoittelua koko 
alueellaan,

Perustelu

Tehokkuushyötyjä on stimuloitava henkilökunnan, infrastruktuurin ja tarjottavien palvelujen 
soveliaalla hallinnoinnilla, ei hinnoilla. Viittaus yksikköhintaan tarjottaviin palveluihin on 
poistettu tästä lausuntoluonnoksesta (ks. tarkistus 17).

Tarkistus 31
1 ARTIKLAN 14 KOHDAN D ALAKOHTA

12 artiklan 6 luetelmakohta (direktiivi 97/67/EY)

(d) Poistetaan kuudes luetelmakohta. Poistetaan.

Perustelu

Postipalvelujen varattujen palvelujen säilyttäminen on perusteena direktiivin 97/67/EY 
12 artiklan kuudennen luetelmakohdan nykyisten ristikkäistukien säilyttämiseen.

Tarkistus 32
1 ARTIKLAN 15 KOHTA

14 artiklan 2 kohta (direktiivi 97/67/EY)
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2. Yleispalvelun tarjoajien on sisäisessä 
kirjanpidossaan pidettävä selkeästi erillään 
toisaalta ne palvelut ja tuotteet, jotka saavat 
tukea tai joista maksetaan tukiosuus 
yleispalvelun nettokustannusten 
korvaamiseksi, ja toisaalta muut palvelut ja 
tuotteet. Eriytetyn kirjanpidon avulla 
jäsenvaltiot voivat laskea yleispalvelun 
nettokustannukset. Sisäisen kirjanpidon on 
perustuttava objektiivisesti perusteltavissa 
olevien kirjanpitoperiaatteiden 
yhdenmukaiseen noudattamiseen.

2. Yleispalvelun tarjoajien on sisäisessä 
kirjanpidossaan pidettävä selkeästi erillään 
ainakin kukin varattuihin palveluihin 
kuuluva palvelu ja muut kuin varatut 
palvelut. Muita kuin varattuja palveluja 
koskevassa laskennassa olisi tehtävä selvä 
ero yleispalveluihin kuuluvien ja muiden 
kuin niihin kuuluvien palvelujen välillä.
Sisäisen kirjanpidon on perustuttava 
objektiivisesti perusteltavissa olevien 
kirjanpitoperiaatteiden yhdenmukaiseen 
noudattamiseen.

Perustelu

Postipalvelujen varattujen palvelujen säilyttäminen on perusteena direktiivin 97/67/EY 
14 artiklan 2 kohdan säilyttämiselle. 

Tarkistus 33
1 ARTIKLAN 15 KOHTA

14 artiklan 3 kohta (direktiivi 97/67/EY)

3. Rajoittamatta 4 kohdan soveltamista 
2 kohdassa tarkoitetussa 
kirjanpitojärjestelmässä kustannukset 
jaotellaan seuraavasti:

3. Rajoittamatta 4 kohdan soveltamista 
2 kohdassa tarkoitetussa 
kirjanpitojärjestelmässä kunkin varatun ja 
muun kuin varatun palvelun kustannukset 
jaotellaan seuraavasti:

a) Tiettyyn palveluun tai tuotteeseen
suoraan kohdennettavissa olevat 
kustannukset kohdennetaan vastaavasti.

a) Tiettyyn palveluun suoraan 
kohdennettavissa olevat kustannukset 
kohdennetaan vastaavasti.

b) Yhteiset kustannukset eli kustannukset, 
joita ei voida kohdentaa suoraan tiettyyn 
palveluun tai tuotteeseen, jaotellaan 
seuraavasti:

b) Yhteiset kustannukset eli kustannukset, 
joita ei voida kohdentaa suoraan tiettyyn 
palveluun tai tuotteeseen, jaotellaan 
seuraavasti:

i) aina kun mahdollista yhteiset kustannukset 
jaotellaan kustannusten alkuperästä tehdyn 
suoran analyysin perusteella,

i) aina kun mahdollista yhteiset kustannukset 
jaotellaan kustannusten alkuperästä tehdyn 
suoran analyysin perusteella,

ii) jos suora analyysi ei ole mahdollinen, 
yhteisten kustannusten jakoperusteena on 
epäsuora sidonnaisuus toiseen 
kustannusluokkaan tai kustannusluokkien 
ryhmään, joihin kustannukset on mahdollista 
kohdentaa tai jaotella suoraan. Epäsuoran 
sidonnaisuuden on perustuttava 

ii) jos suora analyysi ei ole mahdollinen, 
yhteisten kustannusten jakoperusteena on 
epäsuora sidonnaisuus toiseen 
kustannusluokkaan tai kustannusluokkien 
ryhmään, joihin kustannukset on mahdollista 
kohdentaa tai jaotella suoraan. Epäsuoran 
sidonnaisuuden on perustuttava 
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vertailukelpoisiin kustannusrakenteisiin, vertailukelpoisiin kustannusrakenteisiin,
iii) kun ei ole mahdollista jakaa 
kustannuksia suoraan eikä epäsuoraan, 
kustannusluokka jaotellaan yleisen 
kustannustenjakoperusteen mukaan, joka 
lasketaan käyttämällä kaikkien toisaalta 
kuhunkin yleispalvelun piiriin kuuluvaan
palveluun ja toisaalta muihin palveluihin 
suoraan tai epäsuorasti kohdennettujen tai 
jaoteltujen kustannusten välistä suhdelukua.

iii) kun ei ole mahdollista jakaa 
kustannuksia suoraan eikä epäsuoraan, 
kustannusluokka jaotellaan yleisen 
kustannustenjakoperusteen mukaan, joka 
lasketaan käyttämällä kaikkien toisaalta 
kuhunkin varattuun palveluun ja toisaalta 
muihin palveluihin suoraan tai epäsuorasti 
kohdennettujen tai jaoteltujen kustannusten 
välistä suhdelukua. 

Perustelu

Postipalvelujen varattujen palvelujen säilyttäminen on perusteena direktiivin 97/67/EY 
14 artiklan 3 kohdan säilyttämiselle ja 14 artiklan 3 kohdan b alakohdan iii alakohdalle. 
Viittaus tuotteisiin 3 kohdan a alakohdassa on turha, koska vastaava komission sanamuoto 
(14 artiklan 2 kohta) on poistettu. 

Tarkistus 34
1 ARTIKLAN 15 KOHTA

14 artiklan 8 kohta (direktiivi 97/67/EY)

8. Jos asianomainen jäsenvaltio ei ole luonut 
7 artiklan mukaista rahoitusmekanismia 
yleispalvelun tarjontaa varten ja jos 
kansallinen sääntelyviranomainen katsoo, 
ettei yksikään kyseisen jäsenvaltion 
nimetyistä yleispalvelun tarjoajista saa 
valtiolta piilo- eikä muuta tukea ja että 
markkinat ovat tosiasiallisesti kilpaillut, 
kansallinen sääntelyviranomainen voi 
päättää olla soveltamatta tämän artiklan 
vaatimuksia. Kansallisen 
sääntelyviranomaisen on ilmoitettava 
komissiolle ennalta tällaisen päätöksen 
tekemisestä.

8. Jos asianomainen jäsenvaltio ei ole 
varannut yhtään 7 artiklan mukaisesti 
varattavissa olevaa palvelua eikä ole 
perustanut korvausrahastoa yleispalvelun 
tarjoamista varten, mihin 9 artiklan 
4 kohdassa annetaan mahdollisuus, ja jos 
kansallinen sääntelyviranomainen katsoo, 
ettei yksikään kyseisen jäsenvaltion 
nimetyistä yleispalvelun tarjoajista saa 
valtiolta piilo- eikä muuta tukea ja että 
markkinat ovat tosiasiallisesti kilpaillut, 
kansallinen sääntelyviranomainen voi 
päättää olla soveltamatta tämän artiklan 
vaatimuksia. Kansallisen 
sääntelyviranomaisen on ilmoitettava 
komissiolle ennalta tällaisen päätöksen
tekemisestä.

Perustelu

Teksti direktiivistä 97/67/EY palautetaan, mutta komission teksti "että markkinat ovat 
tosiasiallisesti kilpaillut" säilytetään tilanteen ottamiseksi huomioon maissa, joissa täysi 
vapauttaminen on jo tapahtunut tai voi tapahtua tulevaisuudessa. 
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Tarkistus 35
1 ARTIKLAN 16 KOHTA

19 artiklan 1 kohta (direktiivi 97/67/EY)

Jäsenvaltioiden on huolehdittava siitä, että 
postipalveluja tarjoavat yritykset ottavat 
käyttöön avoimet, yksinkertaiset ja 
kustannuksiltaan kohtuulliset menettelyt 
postipalvelujen käyttäjien valitusten 
käsittelemiseksi, erityisesti kun on kyse 
lähetysten katoamisesta, varastamisesta ja 
vahingoittumisesta sekä palvelujen 
laatustandardien noudattamatta jättämisestä 
(mukaan lukien menettelyt vastuun 
määrittelemiseksi tapauksissa, joissa 
osapuolina on useampi kuin yksi toimija).

Jäsenvaltioiden on huolehdittava siitä, että 
yleispalvelun tarjoaja/tarjoajat ja muita
postipalveluja tarjoavat yritykset ottavat 
käyttöön avoimet, yksinkertaiset ja 
kustannuksiltaan kohtuulliset menettelyt 
postipalvelujen käyttäjien valitusten 
käsittelemiseksi, erityisesti kun on kyse 
lähetysten katoamisesta, varastamisesta ja 
vahingoittumisesta sekä palvelujen 
laatustandardien noudattamatta jättämisestä 
(mukaan lukien menettelyt vastuun 
määrittelemiseksi tapauksissa, joissa 
osapuolina on useampi kuin yksi toimija).

Perustelu

Tarkistuksessa otetaan huomioon varattujen palvelujen säilyttäminen. Valitusmenettelyjen 
pitäisi olla sekä yleispalvelun tarjoajan/tarjoajien ja muita postipalveluja tarjoavien yritysten 
saatavilla.

Tarkistus 36
1 ARTIKLAN 16 KOHTA

19 artiklan 4 kohta (direktiivi 97/67/EY)

Jäsenvaltioiden on huolehdittava siitä, että 
käyttäjät voivat – itsenäisesti tai kansallisen 
lainsäädännön niin salliessa yhdessä 
käyttäjien ja/tai kuluttajien etujärjestöjen 
kanssa – kääntyä toimivaltaisen kansallisen 
viranomaisen puoleen, jos valituksiin, jotka 
he ovat esittäneet yleispalvelun piiriin 
kuuluvia palveluja tarjoaville yrityksille, ei 
ole löytynyt tyydyttävää ratkaisua, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta muita kansallisen 
tai yhteisön lainsäädännön mukaisia 
muutoksenhakumahdollisuuksia.

Jäsenvaltioiden on huolehdittava siitä, että 
käyttäjät voivat – itsenäisesti tai kansallisen 
lainsäädännön niin salliessa yhdessä 
käyttäjien ja/tai kuluttajien etujärjestöjen 
kanssa – kääntyä toimivaltaisen kansallisen 
viranomaisen puoleen, jos valituksiin, jotka 
he ovat esittäneet yleispalvelun 
tarjoajalle/tarjoajille tai yleispalvelun 
piiriin kuuluvia palveluja tarjoaville 
yrityksille, ei ole löytynyt tyydyttävää 
ratkaisua, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 
muita kansallisen tai yhteisön lainsäädännön 
mukaisia muutoksenhakumahdollisuuksia.
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Perustelu

Tarkistuksessa otetaan huomioon varattujen palvelujen säilyttäminen. Vetoomusmenettelyt tai 
muut korvauskeinot on oltava käytössä, jos valitusta yleispalvelun tarjoajalle/tarjoajille tai 
yleispalvelun piiriin kuuluvia palveluja tarjoaville yrityksille ei ole tyydyttävästi ratkaistu.

Tarkistus 37
1 ARTIKLAN 21 KOHTA

23 artikla (direktiivi 97/67/EY)

Kolmen vuoden välein ja ensimmäisen 
kerran viimeistään 31 päivänä joulukuuta 
2011 komissio antaa Euroopan parlamentille 
ja neuvostolle tämän direktiivin soveltamista 
koskevan kertomuksen, johon sisältyy 
asianmukaiset tiedot alan kehityksestä, 
erityisesti talouden, yhteiskunnan ja 
työllisyyden rakenteista ja teknologiaa 
koskevista näkökohdista sekä palvelun 
laadusta. Kertomukseen liitetään tarvittaessa 
ehdotuksia Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle.

Sanotun rajoittamatta 7 artiklan 
soveltamista, kolmen vuoden välein ja 
ensimmäisen kerran viimeistään 31 päivänä 
joulukuuta 2011 komissio antaa Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle tämän 
direktiivin soveltamista koskevan 
kertomuksen, johon sisältyy asianmukaiset 
tiedot alan kehityksestä, erityisesti talouden, 
yhteiskunnan ja työllisyyden rakenteista ja 
teknologiaa koskevista näkökohdista sekä 
palvelun laadusta. Kertomukseen liitetään 
tarvittaessa ehdotuksia Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle.

Perustelu

Tämän artiklan kertomukset eivät vaikuta ennakoivaan tutkimukseen ja komission laatimaan 
kertomukseen, joista molemmista on säädetty 7 artiklassa. 

Tarkistus 38
1 ARTIKLAN 22 KOHTA

26 artikla (direktiivi 97/67/EY)

(22) Poistetaan 26 artikla. Poistetaan.

Perustelu

Koska – sanotun rajoittamatta 26 artiklassa säädettyjä jäsenvaltioiden ylläpitämiä tai 
käyttöönottamia pidemmälle meneviä toimenpiteitä – pakollinen täysimääräinen 
vapauttaminen on lykätty myöhäisempään ajankohtaan, on asianmukaista säilyttää tämä 
artikla.

Tarkistus 39
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1 ARTIKLAN 23 KOHTA
27 artikla (direktiivi 97/67/EY)

(23) Poistetaan 27 artikla. (23) Korvataan 27 artikla seuraavasti:
"27 artikla

Tämän direktiivin säännökset, 26 artiklaa 
lukuun ottamatta, lakkaavat olemasta 
voimassa 31 päivänä joulukuuta 2011, 
jollei 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti toisin 
päätetä. Tämä päivämäärä ei vaikuta edellä 
9 artiklassa tarkoitettuihin 
lupamenettelyihin."

Perustelu

Koska – sanotun rajoittamatta 26 artiklassa säädettyjä jäsenvaltioiden ylläpitämiä tai 
käyttöönottamia pidemmälle meneviä toimenpiteitä – pakollinen täysimääräinen 
vapauttaminen on lykätty myöhäisempään ajankohtaan, on asianmukaista säilyttää tämä 
artikla. Uusi voimassaolon lakkaamispäivä tarjoaa komissiolle aikarajan ennakoivan 
tutkimuksen ja vastaavan kertomuksen valmisteluun ja Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
aikaa tehdä päätös postipalvelualan täysimääräisestä vapauttamisesta alkuperäisen 
direktiivin mukaisesti.
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