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BEKNOPTE MOTIVERING

Het Commissievoorstel voor een derde Europese richtlijn inzake postdiensten beoogt de 
volledige liberalisatie van de postmarkt in 2009. Dit is het derde stadium in het proces dat het 
evenwicht tussen openstelling van de markt en universele dienstverlening moet waarborgen. Het 
oorspronkelijke doel van de hervorming van de postmarkt was (en blijft) het behoud van 
universele dienstverlening van hoge kwaliteit in de Europese Unie.

De Commissie stelt dat volledige liberalisatie in 2009 de universele dienstverlening niet zal 
schaden en wel de werkgelegenheid in de postsector zal bevorderen. Haar conclusies stoelen in 
hoofdzaak op drie documenten: een verkennende studie over de gevolgen van de volledige 
voltooiing van de interne postmarkt in 2009 voor de universele dienst (COM(2006)0596), een 
effectbeoordelingsverslag (SEC(2006)1291) en een verslag over de toepassing van de 
Postrichtlijn (COM(2006)0595).

De verkennende studie werd verricht krachtens de tweede postrichtlijn en moest de gevolgen van 
volledige voltooiing van de interne postmarkt voor de universele dienst in kaart brengen. In deze 
studie wordt de oorspronkelijke redenering echter omgedraaid in die zin dat universele dienst 
beschouwd wordt als iets dat kan worden aangepast aan de liberalisatie.

De Commissie schetst in haar voorstel drie financieringswijzen tot behoud van de universele 
dienstverlening in de gehele EU: directe financiering (staatssubsidies); een compensatiefonds 
(waaraan door alle actoren wordt bijgedragen, d.w.z. dienstverleners, klanten en andere, door de 
lidstaat aan te wijzen actoren); openbare aanbesteding voorzover de markt niet spontaan in de 
behoeften voorziet. Er wordt echter geen volledige beoordeling van de voor- en nadelen van deze 
benaderingen gegeven en het is ook niet duidelijk hoe de benodigde gelden erdoor opgebracht 
zullen worden. In de studie worden bovendien geen oplossingen gegeven voor lidstaten waar het 
behoud van de universele dienst wellicht problematisch is, zoals sommige nieuwe lidstaten.

Er moet een betere analyse worden gemaakt van de gevolgen van het voorstel voor de 
werkgelegenheid in de postsector. Volgens de Commissie zijn 5 miljoen arbeidsplaatsen direct 
afhankelijk van of zeer nauw verbonden met de postsector. Volgens het verslag zal de 
openstelling van de postmarkt tot ruimere en kwalitatief betere werkgelegenheid leiden; het 
wachten is evenwel op concrete bewijzen dat in landen waar volledige openstelling al heeft 
plaatsgevonden, de werkgelegenheid is toegenomen.

Ofschoon de vorige twee hervormingen een gunstige uitwerking op kwaliteit en efficiency 
hebben gehad, staat het nog te bezien of verdere liberalisatie tot behoud van de universele dienst 
en groei van de werkgelegenheid zal leiden. Daarom is er een grondiger analyse nodig in de 
vorm van een nieuwe studie en concrete voorstellen voordat de voorbehouden diensten (alle 
poststukken van 50 gram of minder) volledig aan de vrije markt kunnen worden overgelaten.

AMENDEMENTEN

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de ten principale bevoegde 
Commissie vervoer en toerisme onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:
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Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
OVERWEGING 8

(8) Volgens de verkennende studie kan het 
hoofddoel, namelijk het waarborgen van een 
duurzame levering van een universele dienst 
die voldoet aan de door de lidstaten 
overeenkomstig Richtlijn 97/67/EG gestelde 
kwaliteitsnormen, tegen 2009 in de gehele 
Gemeenschap worden bereikt zonder dat 
diensten moeten worden voorbehouden.

(8) Ofschoon in de verkennende studie 
wordt beweerd dat het hoofddoel, namelijk 
het waarborgen van een duurzame levering 
van een universele dienst die voldoet aan de 
door de lidstaten overeenkomstig Richtlijn 
97/67/EG gestelde kwaliteitsnormen, tegen 
2009 in de gehele Gemeenschap kan worden 
bereikt zonder dat diensten moeten worden 
voorbehouden, is onvoldoende aangetoond 
dat de universele dienstverlening, een reële 
motor voor sociale en territoriale 
samenhang, duurzaam gewaarborgd is.

Motivering

De Commissie moet concreet aangeven hoe de universele dienstverlening in de toekomst zonder 
de voorbehouden diensten gefinancierd kan worden en in stand kan blijven.

Amendement 2
OVERWEGING 9

(9) De progressieve en geleidelijke 
openstelling van de postmarkten voor 
mededinging heeft de leveranciers van de 
universele dienst voldoende tijd geboden
voor het nemen van de nodige
moderniserings- en 
herstructureringsmaatregelen om hun 
levensvatbaarheid op lange termijn onder 
de nieuwe marktomstandigheden te 
verzekeren, en tevens de lidstaten de 
gelegenheid geboden om hun regelgeving 
aan een opener omgeving aan te passen. De 
lidstaten kunnen bovendien van de 
omzettingstermijn en van de lange tijd die 
het vergt voordat er van daadwerkelijke 
mededinging sprake is, gebruikmaken om 
de vereiste modernisering en 
herstructurering van de leveranciers van de 
universele dienst voort te zetten.

(9) De progressieve en geleidelijke 
openstelling van de postmarkten voor 
mededinging heeft de leveranciers van de 
universele dienst de gelegenheid gegeven
voor het nemen van de nodige 
moderniserings- en 
herstructureringsmaatregelen, en tevens de 
lidstaten de gelegenheid geboden om hun 
regelgeving aan een opener omgeving aan te 
passen, maar langdurige levensvatbaarheid 
in een volledig open markt is nog niet 
gewaarborgd.

  
1 Nog niet in het PB gepubliceerd.
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Amendement 3
OVERWEGING 10

(10) Uit de verkennende studie blijkt dat het 
voorbehouden van diensten niet langer de 
voorkeur verdient als oplossing voor de 
financiering van de universele 
dienstverlening. Bij deze evaluatie is 
rekening gehouden met het belang dat de 
Gemeenschap en haar lidstaten hebben bij de 
voltooiing van de interne markt en bij het 
groei- en werkgelegenheidspotentieel 
ervan, alsook bij het waarborgen dat alle 
gebruikers over een efficiënte dienst van 
algemeen economisch belang kunnen 
beschikken. Het is bijgevolg aangewezen de 
datum van 1 januari 2009 te bevestigen als 
de datum waarop de laatste stap wordt gezet 
in de richting van de volledige voltooiing 
van de interne markt voor postdiensten.

(10) Ofschoon met de verkennende studie 
gepoogd wordt aan te tonen dat het 
voorbehouden van diensten niet langer de 
voorkeur verdient als oplossing voor de 
financiering van de universele 
dienstverlening, wordt bij deze evaluatie 
geen rekening gehouden met het belang dat 
de Gemeenschap en haar lidstaten hebben bij 
het verschaffen van meer en betere 
werkgelegenheid, alsook bij het waarborgen 
dat alle gebruikers over een efficiënte en 
bereikbare dienst van algemeen economisch 
belang kunnen beschikken. Het zou daarom
beter zijn de laatste stap in de richting van 
de volledige voltooiing van de interne markt 
voor postdiensten uit te stellen.

Motivering

Openstelling van de markt moet worden uitgesteld zolang de Commissie geen nieuwe studie 
verricht naar financiering en werkgelegenheidseffecten.

Amendement 4
OVERWEGING 12

(12) De volledige openstelling van de markt 
zal bijdragen tot een algehele uitbreiding van 
de postmarkten, tot de instandhouding van 
duurzame en kwalitatief hoogwaardige 
arbeidsplaatsen bij leveranciers van de 
universele dienst en tot de schepping van 
nieuwe banen bij andere exploitanten, bij 
nieuwkomers en in aanverwante 
economische bedrijfstakken. Deze richtlijn 
laat de bevoegdheid van de lidstaten onverlet 
om de arbeidsvoorwaarden in de sector van 
de postdiensten te regelen.

(12) De volledige openstelling van de markt 
zal bijdragen tot een algehele uitbreiding van 
de postmarkten, maar moet ook bijdragen
tot de instandhouding van duurzame en 
kwalitatief hoogwaardige arbeidsplaatsen bij 
leveranciers van de universele dienst en tot 
de schepping van nieuwe banen bij andere 
exploitanten, bij nieuwkomers en in 
aanverwante economische bedrijfstakken. 
Deze richtlijn laat de bevoegdheid van de 
lidstaten onverlet om de arbeidsvoorwaarden 
in de sector van de postdiensten te regelen.
Voorts is het van belang te voorkomen dat 
de arbeidsvoorwaarden te lijden hebben 
van ondermijning van de collectieve 
arbeidsovereenkomsten voor de bedrijfstak 
als efficiënte waarborgen tegen afbraak. In 
tegenstelling tot andere netwerkindustrieën 
bedragen de arbeidskosten 80% van de 
operationele kosten en zijn dat voor de 
gevestigde leveranciers vaste kosten.
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Motivering

Alleen bedrijfstakgewijze collectieve arbeidsovereenkomsten vormen een waarborg voor goede 
arbeidsvoorwaarden in deze specifieke sector.

Amendement 5
OVERWEGING 17

(17) In het licht van de uitgevoerde studies 
en teneinde het potentieel van de interne 
markt voor postdiensten volledig te 
benutten, verdient het aanbeveling niet 
langer van voorbehouden diensten en 
bijzondere rechten gebruik te maken om de 
financiering van de universele dienst te 
verzekeren.

(17) Bij ontstentenis van gedegen 
oplossingen voor de financiering van de 
universele dienst is het raadzaam van 
voorbehouden diensten en bijzondere 
rechten gebruik te blijven maken om de 
financiering van de universele dienst te 
verzekeren zolang er geen nieuwe studie is 
die aantoont dat er meer en betere 
werkgelegenheid en financieringsbronnen 
voor een goed bereikbare en hoogwaardige 
universele dienst worden geschapen.

Motivering

Het meest concrete financieringsvoorstel van de Commissie is waarschijnlijk dat van de 
staatssubsidies, maar dat kan een forse aderlating voor de algemene middelen betekenen. 
Daarom moet worden aangetoond dat de andere bronnen doelmatig zijn voordat de 
voorbehouden diensten kunnen worden afgeschaft.

Amendement 6
OVERWEGING 18

(18) Voor sommige lidstaten kan het echter 
nog steeds noodzakelijk zijn dat in externe 
financiering van de residuele nettokosten 
van de universele dienst wordt voorzien. Het 
is bijgevolg raadzaam dat uitdrukkelijk 
wordt aangegeven welke de beschikbare 
alternatieven zijn om de universele dienst te 
financieren, voor zover zulks noodzakelijk 
en voldoende gerechtvaardigd is, waarbij de 
lidstaten vrij worden gelaten in de keuze van 
de financieringsregelingen waarvan zij 
gebruik wensen te maken. Tot deze
alternatieven behoren het gebruik van
procedures voor het plaatsen van 
overheidsopdrachten en, telkens als de 
verplichtingen betreffende het leveren van 
de universele dienst nettokosten van de 
universele dienst met zich brengen en een 
onevenredige financiële last voor de 
aangewezen onderneming inhouden, door 

(18) Voor de lidstaten blijft het noodzakelijk
de residuele nettokosten van de universele 
dienst via voorbehouden diensten en 
bijzondere rechten te financieren. Het is 
bijgevolg raadzaam dat er bevredigende
beschikbare alternatieven worden 
voorgesteld om de universele dienst in geval 
van volledige openstelling van de markt te 
financieren, voor zover zulks noodzakelijk 
en voldoende gerechtvaardigd is, waarbij de 
lidstaten vrij worden gelaten in de keuze van 
de financieringsregelingen waarvan zij 
gebruik wensen te maken. Het staat nog te 
bezien of procedures voor het plaatsen van 
overheidsopdrachten, door de overheid 
geboden compensatie en het delen van de 
kosten tussen de leveranciers van de dienst 
door middel van bijdragen aan een 
compensatiefonds een doeltreffende 
oplossing vormen. Bovendien kan de 
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de overheid geboden compensatie en het op 
transparante wijze delen van de kosten 
tussen de leveranciers en/of gebruikers van 
de dienst door middel van bijdragen aan een 
compensatiefonds. De lidstaten mogen ook 
van andere bij het Gemeenschapsrecht 
toegestane financieringswijzen 
gebruikmaken, zoals besluiten dat de 
winsten afkomstig van andere activiteiten 
van de leveranciers van de universele dienst 
welke buiten de werkingssfeer van de 
universele dienst vallen, geheel of ten dele 
voor de financiering van de nettokosten van 
de universele dienst mogen worden 
aangewend, mits deze financieringswijzen 
verenigbaar zijn met deze richtlijn.

potentiële opheffing van het monopolie niet 
worden ingeruild tegen hypothetische 
financieringsmechanismen waarvan de 
gedegenheid en bruikbaarheid voor het 
waarborgen van een duurzame universele 
dienst nog aangetoond moeten worden.

Motivering

Hier keert de Commissie de redenering om en wordt aanpassing van de universele dienst aan 
openstelling van de markt het doel in plaats van andersom. Het is ontoelaatbaar dat residuele 
nettokosten op de gebruikers worden afgewenteld, terwijl de huidige situatie met de 
voorbehouden diensten geen specifieke kosten voor de gebruikers oplevert.

Amendement 7
OVERWEGING 19

(19) Om uit te maken welke 
ondernemingen ertoe kunnen worden 
verplicht om tot een compensatiefonds bij te 
dragen, dienen de lidstaten na te gaan of de 
door dergelijke ondernemingen geleverde 
diensten uit het oogpunt van de gebruiker 
als substitueerbaar voor de universele 
dienst kunnen worden aangemerkt, waarbij 
zij rekening dienen te houden met de 
kenmerken van de diensten, met inbegrip 
van kenmerken met een toegevoegde 
waarde, en met het beoogde gebruik ervan. 
Om als substitueerbaar te kunnen worden 
beschouwd, hoeven de diensten niet 
noodzakelijkerwijze alle kenmerken van de 
universele dienst te vertonen, zoals 
dagelijkse bestelling of volledige nationale 
dekking. Teneinde bij het bepalen van de 
van bovenbedoelde ondernemingen 
verlangde bijdrage in de kosten van de 
levering van de universele dienst in een 
lidstaat aan het evenredigheidsbeginsel te 
voldoen, dienen de lidstaten transparante 

schrappen
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en niet-discriminerende criteria te 
hanteren, zoals het aandeel van deze 
ondernemingen in de activiteiten die in de 
betrokken lidstaat binnen de werkingssfeer 
van de universele dienst vallen.

Amendement 8
OVERWEGING 20

(20) De in Richtlijn 97/67/EG neergelegde 
beginselen van transparantie, non-
discriminatie en proportionaliteit moeten 
op elke financieringsregeling van 
toepassing blijven en elk besluit terzake 
dient gebaseerd te zijn op transparante, 
objectieve en verifieerbare criteria. In het 
bijzonder dienen de nettokosten van de 
universele dienst onder de 
verantwoordelijkheid van de nationale 
regelgevende instantie te worden berekend 
als het verschil tussen de nettokosten van 
een aangewezen onderneming waarvoor de 
verplichtingen betreffende het leveren van 
de universele dienst gelden en de 
nettokosten van een onderneming waarvoor 
de verplichtingen betreffende het leveren 
van de universele dienst niet gelden. Bij de 
berekening dient met alle overige relevante 
aspecten rekening te worden gehouden, 
zoals onder meer eventuele marktvoordelen 
die een als leverancier van de universele 
dienst aangewezen onderneming geniet, het 
recht op een redelijke winst en maatregelen 
ter bevordering van de kostenefficiëntie.

schrappen

Motivering

Hier keert de Commissie de redenering om en wordt aanpassing van de universele dienst aan 
openstelling van de markt het doel in plaats van andersom.

Amendement 9
OVERWEGING 21

(21) Het dient de lidstaten te worden 
toegestaan van algemene machtigingen en 
individuele vergunningen gebruik te maken 
telkens als zulks gerechtvaardigd is en in 
verhouding staat tot het nagestreefde doel. 
Zoals evenwel in het derde verslag over de 
toepassing van Richtlijn 97/67/EG wordt 

schrappen
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opgemerkt, lijkt het noodzakelijk een 
verdere harmonisatie door te voeren van de 
voorwaarden die in dit verband mogen 
worden gesteld, teneinde 
ongerechtvaardigde belemmeringen voor 
het leveren van diensten op de interne 
markt uit de weg te ruimen. In deze context 
kunnen de lidstaten ondernemingen 
bijvoorbeeld de keuze laten tussen de 
verplichting tot het leveren van een dienst 
en het financieel bijdragen in de kosten van 
dezelfde dienst die door een andere 
onderneming wordt geleverd, maar zou het 
niet langer mogen zijn toegestaan te 
verlangen dat aan een 
kostendelingsregeling wordt bijgedragen en 
tegelijkertijd verplichtingen betreffende het 
leveren van de universele dienst en 
kwaliteitseisen op te leggen waarmee 
hetzelfde doel wordt beoogd. Het is tevens 
raadzaam te verduidelijken dat een aantal 
van de bepalingen inzake machtigingen en 
vergunningen niet op aangewezen 
leveranciers van de universele dienst van 
toepassing mag zijn.

Motivering

Zelfde motivering als hierboven.

Amendement 10
OVERWEGING 24

(24) In een door volledige mededinging 
gekenmerkte omgeving is het zowel voor het 
financiële evenwicht van de universele 
dienst als voor de beperking van de 
marktverstoringen van belang dat alleen van 
het beginsel dat de prijzen de normale 
marktvoorwaarden en kosten moeten 
weerspiegelen wordt afgeweken om het 
algemeen belang te beschermen. Dit doel 
wordt bereikt door de lidstaten te blijven 
toestaan uniforme tarieven te handhaven 
voor post tegen enkelstukstarieven, de 
dienst waarvan consumenten en kleine en 
middelgrote ondernemingen het vaakst 
gebruik maken. Ter bescherming van het 
algemeen belang, zoals toegang tot cultuur 
en bewaring van de regionale en sociale 
samenhang, mogen individuele lidstaten ook 

(24) In een door toenemende mededinging 
gekenmerkte omgeving is het zowel voor het 
financiële evenwicht van de universele 
dienst als voor de beperking van de 
marktverstoringen van belang dat alleen van 
het beginsel dat de prijzen de normale 
marktvoorwaarden en kosten moeten 
weerspiegelen wordt afgeweken om het 
algemeen belang te beschermen. Dit doel 
wordt bereikt door de lidstaten te blijven 
toestaan uniforme tarieven te handhaven 
voor brievenpost waarvan consumenten en 
kleine en middelgrote ondernemingen het 
vaakst gebruik maken. Ter bescherming van 
het algemeen belang, zoals toegang tot 
cultuur en bewaring van de regionale en 
sociale samenhang, mogen individuele 
lidstaten ook uniforme tarieven voor 



PE 382.547v02-00 10/24 PA\653726NL.doc

NL

uniforme tarieven voor bepaalde andere 
postzendingen handhaven.

bepaalde andere postzendingen handhaven.

Amendement 11
OVERWEGING 25

(25) Daar in de lidstaten op specifieke 
nationale wijze invulling is gegeven aan de 
voorwaarden waaronder de gevestigde 
leverancier van de universele dienst zijn 
activiteiten in een door volledige 
mededinging gekenmerkte omgeving moet 
uitoefenen, verdient het aanbeveling hen 
vrij te laten beslissen over de wijze waarop 
het best toezicht op kruissubsidies wordt 
uitgeoefend.

schrappen

Motivering

Zie motivering bij het amendement op artikel 1, punt 14, onder d.

Amendement 12
OVERWEGING 34

(34) Om het Europees Parlement en de Raad 
van de ontwikkeling van de interne markt 
voor postdiensten op de hoogte te houden, 
dient de Commissie aan deze instellingen op 
gezette tijden verslag uit te brengen over de 
toepassing van Richtlijn 97/67/EG.

(34) Om het Europees Parlement en de Raad 
van de voortgang op weg naar de voltooiing
van de interne markt voor postdiensten op de 
hoogte te houden, dient de Commissie aan 
deze instellingen op gezette tijden verslag uit 
te brengen over de toepassing van Richtlijn 
97/67/EG.

Motivering

Zelfde motivering als hierboven.

Amendement 13
OVERWEGING 35

(35) Teneinde de grondslag voor de 
regulering van de sector te bevestigen, dient 
de datum waarop Richtlijn 97/67/EG haar 
geldigheid verliest, te worden geschrapt.

(35) In de geest van Richtlijn 2002/39/EG 
tot wijziging van Richtlijn 97/67/EG moet 
de Europese Commissie uiterlijk op 
31 december 2009 een nieuwe studie 
verrichten naar de kwalitatieve en 
kwantitatieve gevolgen van openstelling 
van de markt voor de werkgelegenheid in 
de postsector en daarbij concrete 
voorstellen formuleren betreffende de 
toekomstige financiering van de universele 
dienst in elk van de 27 lidstaten. Aan de 
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hand van de conclusies van die studie moet 
de Commissie een nieuwe einddatum voor 
de voltooiing van de interne postmarkt dan
wel andere maatregelen voorstellen. De 
datum waarop Richtlijn 97/67/EG haar 
geldigheid verliest moet 
dienovereenkomstig verschoven worden.

Motivering

In artikel 1, punt 1 van Richtlijn 2002/39/EG tot wijziging van Richtlijn 97/67/EG staat onder 
meer: "De Commissie verricht een verkennende studie om voor elke lidstaat te beoordelen welke 
gevolgen de volledige voltooiing van de interne postmarkt (...) zal hebben". Pas aan de hand van 
die studie kan de Commissie besluiten tot de voltooiing van de interne postmarkt "of in het licht 
van de conclusies van de studie een andere maatregel" vaststellen. De studie is klaar maar de 
Commissie heeft conclusies getrokken zonder een beoordeling te hebben gemaakt van de 
gevolgen van openstelling van de markt voor elke van de 27 lidstaten.

Amendement 14
ARTIKEL 1, PUNT 1

Artikel 1, streepje 2 (Richtlijn 97/67/EG)

(1) In artikel 1 komt het tweede streepje als 
volgt te luiden:
"- de voorwaarden voor de levering van 
postdiensten;".

schrappen

Amendement 15
ARTIKEL 1, PUNT 2, LETTER (A)
Artikel 2, punt 6 (Richtlijn 97/67/EG)

(a) punt 6 komt als volgt te luiden:
"6. postzending: geadresseerde zending in 
de definitieve vorm die een leverancier van 
postdiensten verzorgt. Naast brievenpost 
worden bijvoorbeeld als postzending 
aangemerkt: boeken, catalogi, kranten, 
tijdschriften en postpakketten die goederen 
met of zonder handelswaarde bevatten";

schrappen

Amendement 16
ARTIKEL 1, PUNT 2, LETTER (B)
Artikel 2, punt 8 (Richtlijn 97/67/EG)

(b) punt 8 wordt geschrapt; schrappen

Motivering

De definitie moet gehandhaafd blijven, aangezien de voorbehouden diensten moeten blijven 
bestaan en de verwijzing naar direct mail en de voorwaarden die daarvoor gelden in artikel 7 
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blijven staan.

Amendement 17
ARTIKEL 1, PUNT 2, LETTER (C)

(c) het volgende punt wordt toegevoegd:
"20. tegen enkelstukstarieven geleverde 
diensten: postdiensten waarvoor het tarief 
is vastgesteld in de algemene voorwaarden 
van leveranciers van de universele dienst 
voor het vervoer van individuele 
postzendingen".

schrappen

Motivering

Aanneming van het voorgaande amendement maakt deze bepaling overbodig.

Amendement 18
ARTIKEL 1, PUNT 3

Artikel 3, lid 3, alinea 1, inleiding (richtlijn 97/67/EG)

(3) De aanhef van artikel 3, lid 3, eerste 
alinea, komt als volgt te luiden: 
"Zij zien erop toe dat de universele dienst, 
behoudens door de nationale regelgevende 
instanties te beoordelen uitzonderlijke 
omstandigheden of geografische situaties, 
alle werkdagen (minimaal vijf dagen per 
week) ten minste als volgt is gewaarborgd:"

schrappen

Motivering

Als de voorbehouden diensten blijven bestaan moet de verwijzing naar de leverancier(s) van de 
universele dienst hier gehandhaafd blijven.

Amendement 19
ARTIKEL 1, PUNT 4

Artikel 4 (richtlijn 97/67/EG)

(4) Artikel 4 komt als volgt te luiden:
"Artikel 4

1. Elke lidstaat draagt er zorg voor dat de 
levering van de universele dienst is 
gewaarborgd en stelt de Commissie in 
kennis van de door hem genomen 
maatregelen om aan deze verplichting te 
voldoen. Het uit hoofde van artikel 21 
ingestelde comité wordt in kennis gesteld en 
volgt de ontwikkeling van de maatregelen 

schrappen
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die door de lidstaten worden genomen om 
de levering van de universele dienst te 
waarborgen. 
2. De lidstaten kunnen ervoor kiezen een of 
meer ondernemingen voor het gehele 
grondgebied of een gedeelte daarvan, dan 
wel voor verschillende onderdelen van de 
universele dienst als leverancier van de 
universele dienst aan te wijzen. Wanneer zij 
van deze mogelijkheid gebruikmaken, 
bepalen zij met inachtneming van het 
Gemeenschapsrecht de rechten en plichten 
van deze leveranciers en maken deze 
bekend. De lidstaten nemen met name 
maatregelen om ervoor te zorgen dat de 
voorwaarden waaronder universele 
diensten worden toevertrouwd, berusten op 
objectieve, niet-discriminerende, evenredige 
en de markt zo min mogelijk verstorende 
beginselen, en dat de aanwijzing van 
ondernemingen als leverancier van de 
universele dienst beperkt is in de tijd. De 
lidstaten stellen de Commissie in kennis 
van de identiteit van de door hen 
aangewezen leverancier(s) van de 
universele dienst."

Motivering

Als de voorbehouden diensten blijven bestaan moet de verwijzing naar de leverancier(s) van de 
universele dienst hier gehandhaafd blijven.

Amendement 20
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 6 (richtlijn 97/67/EG)

De lidstaten zien erop toe dat aan de 
gebruikers en de ondernemingen die de 
universele dienst leveren, regelmatig 
voldoende nauwkeurige en actuele 
inlichtingen worden verschaft over de 
kenmerken van de aangeboden universele 
diensten, en met name over de algemene 
voorwaarden voor toegang tot deze diensten, 
over de prijzen en over de kwaliteitsnormen. 
Deze inlichtingen worden op passende wijze 
bekendgemaakt.
De lidstaten delen de Commissie mee hoe de 
krachtens de eerste alinea bekend te maken 

De lidstaten zien erop toe dat aan de 
gebruikers en de ondernemingen die de 
universele dienst leveren, door de 
leverancier(s) van de universele dienst
regelmatig voldoende nauwkeurige en 
actuele inlichtingen worden verschaft over 
de kenmerken van de aangeboden universele 
diensten, en met name over de algemene 
voorwaarden voor toegang tot deze diensten, 
over de prijzen en over de kwaliteitsnormen. 
Deze inlichtingen worden op passende wijze 
bekendgemaakt.

De lidstaten delen de Commissie mee hoe de 
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inlichtingen beschikbaar zijn gesteld. krachtens de eerste alinea bekend te maken 
inlichtingen beschikbaar zijn gesteld.

Motivering

Als de voorbehouden diensten blijven bestaan moet de verwijzing naar de leverancier(s) van de 
universele dienst hier gehandhaafd blijven.

Amendement 21
ARTIKEL 1, PUNT 7

Hoofdstuk 3, titel (richtlijn 97/67/EG)

(7) De titel van hoofdstuk 3 komt als volgt 
te luiden:

"HOOFDSTUK 3
Financiering van de universele dienst"

schrappen

Motivering

De financiering van de universele dienst moet onderwerp van een nieuwe studie van de 
Commissie zijn.

Amendement 22
ARTIKEL 1, PUNT 8

Artikel 7 (richtlijn 97/67/EG)

1. Met ingang van 1 januari 2009 verlenen 
of handhaven de lidstaten geen uitsluitende 
of bijzondere rechten meer voor de 
vestiging en levering van postdiensten. De 
lidstaten mogen de levering van de 
universele dienst financieren op een of 
meer van de in de leden 2, 3 en 4 vermelde 
wijzen, dan wel op enigerlei andere met het 
EG-Verdrag verenigbare wijze.

1. Met ingang van 1 januari 2009 kunnen de 
lidstaten, voorzover nodig voor de 
handhaving van de universele dienst, 
diensten voorbehouden aan de 
leverancier(s) van de universele dienst. Tot 
deze diensten kunnen slechts behoren het 
ophalen, het sorteren, het vervoer, en het 
bestellen van binnenlandse brievenpost, al 
dan niet per spoedbestelling besteld, binnen 
de volgende gewichts- en prijslimiet. De 
gewichtslimiet blijft ook na 1 januari 2009 
50 gram. Deze gewichtslimiet is niet van 
toepassing als de prijs gelijk is aan of hoger 
is dan tweeëneenhalfmaal het openbare 
tarief van brievenpost van de laagste 
gewichtsklasse van de snelste categorie
Bij de gratis postdienst voor blinden en 
slechtzienden mogen uitzonderingen op de 
gewichts- en prijsbeperkingen worden 
toegestaan.
Voorzover nodig voor de handhaving van 
de universele dienst, kan direct mail 
voorbehouden blijven binnen dezelfde 
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gewichts- en prijslimiet.
Voorzover nodig voor de handhaving van 
de universele dienst, bijvoorbeeld wanneer 
bepaalde postsectoren reeds geliberaliseerd 
zijn of wegens de specifieke eigenschappen 
van de postdienst in een lidstaat, kan post 
naar het buitenland binnen dezelfde 
gewichts- en prijslimiet voorbehouden 
blijven.

2. De lidstaten mogen de levering van de 
universele dienst waarborgen door deze 
dienst aan te besteden in overeenstemming 
met de toepasselijke voorschriften voor het 
plaatsen van overheidsopdrachten.

2. De uitwisseling van documenten mag 
niet worden voorbehouden.

3. Wanneer een lidstaat vaststelt dat de 
verplichtingen betreffende het leveren van 
de universele dienst als vastgelegd in deze 
richtlijn voor de leverancier(s) van de 
universele dienst een onevenredige 
financiële last inhouden, kan hij:
(a) een regeling instellen om de betrokken 
onderneming(en) compensatie te bieden 
met overheidsmiddelen;
(b) de nettokosten van de verplichtingen 
betreffende het leveren van de universele 
dienst delen tussen dienstverleners en/of 
gebruikers.

3. De Commissie rondt een nieuw 
verkennend onderzoek af waarin wordt 
beoordeeld hoe de universele dienst in de 
toekomst gefinancierd wordt en hoe de 
werkgelegenheid in de postsector in 
kwalitatief en kwantitatief opzicht 
gehandhaafd en verbeterd kan worden. Op 
basis van de conclusies van die studie legt 
de Commissie vóór 31 december 2009 aan 
het Europees Parlement en de Raad een 
verslag voor, vergezeld van een voorstel 
waarin, in voorkomend geval, een datum 
voor de voltooiing van de interne postmarkt 
wordt gegeven of in het licht van de 
conclusies van de studie een andere 
maatregel wordt vastgesteld.

4. Ingeval de nettokosten in 
overeenstemming met lid 3, onder b), 
worden gedeeld, kunnen de lidstaten een 
compensatiefonds instellen dat door middel 
van bijdragen van dienstverleners en/of 
gebruikers kan worden gefinancierd, en dat 
door een van de begunstigde of 
begunstigden onafhankelijke instantie 
wordt beheerd. De lidstaten kunnen het 
verlenen van vergunningen aan 
dienstverleners uit hoofde van artikel 9, lid 
2, onderwerpen aan de verplichting 
financieel aan dit fonds bij te dragen of aan 
de verplichtingen betreffende het leveren 
van de universele dienst te voldoen. Alleen 
de in artikel 3 van deze richtlijn genoemde 
diensten mogen op deze wijze worden 
gefinancierd.
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5. De lidstaten zien erop toe dat bij de 
instelling van dit compensatiefonds en de 
vaststelling van het niveau van de 
financiële bijdragen als bedoeld in de leden 
3 en 4 de beginselen van transparantie, 
non-discriminatie en proportionaliteit 
worden nageleefd. De uit hoofde van de 
leden 3 en 4 genomen besluiten berusten op 
objectieve en verifieerbare criteria en 
worden openbaar gemaakt.

Motivering

De Commissie moet eerst voor het einde van 2009 een studie voorleggen waaruit blijkt hoe de 
universele dienst in de toekomst gewaarborgd wordt en hoe de omvang en kwaliteit van de 
werkgelegenheid zullen toenemen; pas dan kunnen de voorbehouden diensten volledig aan de 
marktwerking worden toevertrouwd. In afwachting daarvan moet de status quo gehandhaafd 
blijven met de voorbehouden dienst beneden de 50 g als voornaamste financieringsbron.

Amendement 23
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 9, lid 1 (richtlijn 97/67/EG)

1. Voor diensten die buiten de werkingssfeer 
van de universele dienst als omschreven in 
artikel 3 vallen, kunnen de lidstaten 
algemene machtigingen instellen, voor zover 
dit noodzakelijk is om de naleving van de 
essentiële eisen te waarborgen.

1. Voor niet-voorbehouden diensten die 
buiten de werkingssfeer van de universele 
dienst als omschreven in artikel 3 vallen, 
kunnen de lidstaten algemene machtigingen 
instellen, voor zover dit noodzakelijk is om 
de naleving van de essentiële eisen te 
waarborgen.

Motivering

Oorspronkelijke formulering van Richtlijn 97/67/EG.

Amendement 24
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 9, lid 2, alinea 1 (richtlijn 97/67/EG)

2. Voor diensten die binnen de 
werkingssfeer van de universele dienst als 
omschreven in artikel 3 vallen, kunnen de 
lidstaten machtigingsprocedures instellen, 
met inbegrip van individuele vergunningen, 
voor zover dit noodzakelijk is om de 
naleving van de essentiële eisen te 
waarborgen en de universele dienst te 
vrijwaren.

2. Voor niet-voorbehouden diensten die 
binnen de werkingssfeer van de universele 
dienst als omschreven in artikel 3 vallen, 
kunnen de lidstaten machtigingsprocedures 
instellen, met inbegrip van individuele 
vergunningen, voor zover dit noodzakelijk is 
om de naleving van de essentiële eisen te 
waarborgen en de universele dienst te 
vrijwaren.
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Motivering

Oorspronkelijke formulering van Richtlijn 97/67/EG.

Amendement 25
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 9, lid 2, alinea 2, streepje 3 (richtlijn 97/67/EG)

– kan in voorkomend geval worden 
onderworpen aan de verplichting financieel 
aan de in artikel 7 bedoelde 
kostendelingsregelingen bij te dragen.

schrappen

Motivering

Oorspronkelijke formulering van Richtlijn 97/67/EG.

Amendement 26
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 9, lid 2, alinea 3 (richtlijn 97/67/EG)

Behalve in het geval van ondernemingen 
die overeenkomstig artikel 4 als 
leveranciers van de universele dienst zijn 
aangewezen, mag het verlenen van 
vergunningen
– niet aan beperkingen in aantal 
onderworpen zijn;
– voor dezelfde eisen inzake kwaliteit, 
beschikbaarheid en prestaties voor een 
dienstverlener geen verplichtingen 
betreffende het leveren van de universele 
dienst en tegelijkertijd financiële bijdragen 
aan een kostendelingsregeling met zich 
brengen;
– niet gepaard gaan met het stellen van 
voorwaarden die reeds krachtens andere, 
niet-sectorspecifieke nationale wetgeving 
voor ondernemingen gelden;
– niet vergezeld gaan van het opleggen van 
andere technische of operationele 
voorwaarden dan die welke noodzakelijk 
zijn om aan de verplichtingen krachtens 
deze richtlijn te voldoen.

schrappen

Motivering

Oorspronkelijke formulering van Richtlijn 97/67/EG.
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Amendement 27
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 9, lid 3 bis (nieuw) (richtlijn 97/67/EG)

3 bis. Met het oog op de vrijwaring van de 
universele dienst kan een lidstaat, wanneer 
hij vaststelt dat de verplichtingen 
betreffende de universele dienst als bepaald 
in deze richtlijn voor de leverancier van de 
universele dienst een onevenredige 
financiële last inhouden, daartoe een 
compensatiefonds instellen dat wordt 
beheerd door een van de begunstigde(n) 
onafhankelijke instantie. In dat geval kan 
deze lidstaat het verlenen van de 
vergunning onderwerpen aan de 
verplichting financieel aan dit fonds bij te 
dragen. De lidstaat ziet erop toe dat bij de 
instelling van dit compensatiefonds en de 
vaststelling van het niveau van de 
financiële bijdragen de beginselen van 
doorzichtigheid, non-discriminatie en 
proportionaliteit worden nageleefd. Alleen 
de in artikel 3 van deze richtlijn genoemde 
diensten mogen op deze wijze worden 
gefinancierd.

Motivering

Nieuw lid 3 bis is identiek aan lid 4 van Richtlijn 97/67/EG: het compensatiefonds moet in stand 
blijven zolang de Commissie haar nieuwe studie over de financiering van de universele dienst 
nog niet heeft afgerond.

Amendement 28
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 9, lid 3 ter (nieuw) (richtlijn 97/67/EG)

3 ter. De lidstaten kunnen een systeem voor 
het kenmerken van direct mail invoeren om 
controle van die dienst mogelijk te maken 
wanneer hij wordt geliberaliseerd.

Motivering

Nieuw lid 3 ter is identiek aan lid 5 van Rrichtlijn 97/67/EG: de verwijzing naar direct mail moet 
gehandhaafd blijven omdat direct mail tot de voorbehouden diensten behoort.

Amendement 29
ARTIKEL 1, PUNT 11

Artikel 10, lid 1 (richtlijn 97/67/EG)
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1. Overeenkomstig artikel 47, lid 2, artikel 
55 en artikel 95 van het Verdrag stellen het 
Europees Parlement en de Raad, op voorstel 
van de Commissie, de nodige maatregelen 
vast ter harmonisatie van de in artikel 9 
bedoelde vergunningsprocedures voor het op 
commerciële basis aanbieden van 
postdiensten aan het publiek.

1. Overeenkomstig artikel 47, lid 2, artikel 
55 en artikel 95 van het Verdrag stellen het 
Europees Parlement en de Raad, op voorstel 
van de Commissie, de nodige maatregelen 
vast ter harmonisatie van de in artikel 9 
bedoelde vergunningsprocedures voor het op 
commerciële basis aanbieden van niet-
voorbehouden postdiensten aan het publiek.

Motivering

Aangezien er voorbehouden diensten blijven bestaan, moet het onderscheid tussen voorbehouden 
en niet-voorbehouden diensten gehandhaafd blijven.

Amendement 30
ARTIKEL 1, PUNT 14, LETTER (B)

Artikel 12, streepje 2 (richtlijn 97/67/EG)

- de prijzen moeten kostengeoriënteerd zijn 
en efficiëntiewinsten in de hand werken; 
telkens als zulks om redenen van algemeen 
belang noodzakelijk is, mogen de lidstaten 
besluiten dat op hun nationale grondgebied 
en/of op het grondgebied van andere 
lidstaten een uniform tarief dient te gelden
voor tegen enkelstukstarieven geleverde 
diensten en voor andere postzendingen;

- de prijzen moeten kostengeoriënteerd zijn; 
telkens als zulks om redenen van algemeen 
belang noodzakelijk is, mogen de lidstaten 
besluiten dat op hun nationale grondgebied
een uniform tarief geldt;

Motivering

Efficiëntiewinst moet bereikt worden door een adequaat personeelsbeleid en goede 
infrastructuur en dienstverlening, niet via de tarieven. De verwijzingen naar enkelstukstarieven 
worden in dit advies geschrapt (zie am. 17).

Amendement 31
ARTIKEL 1, PUNT 14, LETTER (D)

Artikel 12, streepje 6 (richtlijn 97/67/EG)

(d) het zesde streepje wordt geschrapt. schrappen

Motivering

Handhaving van de voorbehouden postdiensten is een goede grond voor handhaving van de 
huidige regels voor onderlinge subsidiëring (artikel 12, zesde streepje).

Amendement 32
ARTIKEL 1, PUNT 15

Artikel 14, lid 2 (richtlijn 97/67/EG)

2. De leveranciers van de universele dienst 2. De leveranciers van de universele dienst 
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houden in hun interne boekhouding 
afzonderlijke rekeningen bij om een 
duidelijk onderscheid te kunnen maken 
tussen, enerzijds, diensten en producten 
waarvoor financiële compensatie voor de 
nettokosten van de universele dienst wordt 
ontvangen of die financiële compensatie 
voor deze kosten bieden en, anderzijds, 
diensten en producten waarvoor zulks niet 
het geval is. Deze gescheiden boekhouding 
biedt de lidstaten de mogelijkheid de 
nettokosten van de universele dienst te 
berekenen. Dergelijke interne 
boekhoudingen steunen op consequent 
toegepaste en objectief gerechtvaardigde 
normen voor bedrijfsadministratie.

houden in hun interne boekhouding, althans 
voor alle diensten die tot de voorbehouden 
sector behoren enerzijds, en voor de niet-
voorbehouden diensten anderzijds,
afzonderlijke rekeningen bij. In de 
rekeningen voor de niet-voorbehouden 
diensten moet een duidelijk onderscheid 
worden gemaakt tussen de diensten die 
onder de universele dienst vallen en de 
diensten die er niet onder vallen. Dergelijke
interne boekhoudingen moeten steunen op 
consequent toegepaste en objectief 
gerechtvaardigde normen voor 
bedrijfsadministratie.

Motivering

Handhaving van de voorbehouden postdiensten is een goede grond voor handhaving van de 
huidige formulering van artikel 14, lid 2 van Richtlijn 97/67/EG.

Amendement 33
ARTIKEL 1, PUNT 15

Artikel 14, lid 3 (richtlijn 97/67/EG)

3. Onverminderd lid 4 worden in de in lid 2 
bedoelde boekhoudingen de kosten als volgt 
toegerekend:

3. Onverminderd lid 4 worden in de in lid 2 
bedoelde boekhoudingen de kosten als volgt 
aan elk van de voorbehouden en de niet-
voorbehouden diensten toegerekend:

a) kosten die direct kunnen worden 
toegerekend aan een bepaalde dienst of aan 
een bepaald product, worden aldus 
toegerekend;

a) kosten die direct kunnen worden 
toegerekend aan een bepaalde dienst worden 
aldus toegerekend;

b) gemeenschappelijke kosten, d.w.z. kosten 
die niet direct kunnen worden toegerekend 
aan een bepaalde dienst of aan een bepaald 
product, worden als volgt toegerekend:

i) indien mogelijk worden 
gemeenschappelijke kosten toegerekend op 
basis van een directe analyse van de 
herkomst van de kosten;

ii) indien een directe analyse niet mogelijk 
is, worden de gemeenschappelijke 
kostencategorieën toegerekend op basis van 
een indirecte koppeling met een andere 
kostencategorie of groep van 
kostencategorieën waarvoor een directe 
toerekening mogelijk is; de indirecte 

b) gemeenschappelijke kosten, d.w.z. kosten 
die niet direct kunnen worden toegerekend 
aan een bepaalde dienst of aan een bepaald 
product, worden als volgt toegerekend:

i) indien mogelijk worden 
gemeenschappelijke kosten toegerekend op 
basis van een directe analyse van de 
herkomst van de kosten;

ii) indien een directe analyse niet mogelijk 
is, worden de gemeenschappelijke 
kostencategorieën toegerekend op basis van 
een indirecte koppeling met een andere 
kostencategorie of groep van 
kostencategorieën waarvoor een directe 
toerekening mogelijk is; de indirecte 
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koppeling is gebaseerd op vergelijkbare 
kostenstructuren;
iii) indien directe noch indirecte 
kostentoerekening mogelijk is, wordt de 
kostencategorie toegerekend op basis van 
een algemene kostenverdeling die wordt 
berekend op grond van de verhouding 
tussen, enerzijds, alle uitgaven die direct of 
indirect aan de universele dienst worden 
toegerekend, en, anderzijds, alle uitgaven die 
direct of indirect aan de andere diensten 
worden toegerekend.

koppeling is gebaseerd op vergelijkbare 
kostenstructuren;
iii) indien directe noch indirecte 
kostentoerekening mogelijk is, wordt de 
kostencategorie toegerekend op basis van 
een algemene kostenverdeling die wordt 
berekend op grond van de verhouding 
tussen, enerzijds, alle uitgaven die direct of 
indirect aan de voorbehouden dienst worden 
toegerekend, en, anderzijds, alle uitgaven die 
direct of indirect aan de andere diensten 
worden toegerekend.

Motivering

Handhaving van de voorbehouden postdiensten is een goede grond voor handhaving van de 
huidige formulering van de inleidende zinsnede en punt iii) van artikel 14, lid 3 van richtlijn 
97/67/EG. De verwijzing naar "producten" in lid 3, onder a) is overbodig omdat de Commissie 
die term in artikel 14, lid 2 geschrapt heeft.

Amendement 34
ARTIKEL 1, PUNT 15

Artikel 14, lid 8 (richtlijn 97/67/EG)

8. Indien een bepaalde lidstaat geen 
financieringsregeling voor de levering van 
de universele dienst heeft opgezet zoals 
krachtens artikel 7 is toegestaan, en indien 
de nationale regelgevende instantie van 
mening is dat geen van de in die lidstaat 
aangewezen leveranciers van de universele 
dienst al dan niet verborgen staatssteun 
ontvangt en dat er op de markt 
daadwerkelijk volledige concurrentie heerst, 
kan de nationale regelgevende instantie 
besluiten de in dit artikel vervatte eisen niet 
op te leggen. De nationale regelgevende 
instantie stelt de Commissie van tevoren van 
een dergelijk besluit in kennis.

8. Indien een bepaalde lidstaat geen van de 
diensten heeft voorbehouden die krachtens 
artikel 7 voorbehouden kunnen worden en 
geen compensatiefonds voor de verlening 
van de universele dienst heeft opgericht 
zoals krachtens artikel 9, lid 4, toegestaan 
is, en indien de nationale regelgevende 
instantie van mening is dat geen van de in 
die lidstaat aangewezen leveranciers van de 
universele dienst al dan niet verborgen 
staatssteun ontvangt en dat er op de markt 
daadwerkelijk volledige concurrentie heerst, 
kan de nationale regelgevende instantie 
besluiten de in dit artikel vervatte eisen niet 
op te leggen. De nationale regelgevende 
instantie stelt de Commissie van tevoren van 
een dergelijk besluit in kennis.

Motivering

De oorspronkelijke formulering van artikel 14, lid 8 is in het amendement ten dele hersteld, 
maar de door de Commissie voorgestelde zinsnede "en dat er op de markt daadwerkelijk 
volledige concurrentie heerst" is gehandhaafd om rekening te houden met de situatie in landen 
waar de postmarkt al volledig geliberaliseerd is of waar de liberalisatie in de toekomst zou 
kunnen worden doorgevoerd.
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Amendement 35
ARTIKEL 1, PUNT 16

Artikel 19, alinea 1 (richtlijn 97/67/EG)

De lidstaten zien erop toe dat 
ondernemingen die postdiensten leveren, 
transparante, eenvoudige en niet te dure 
procedures instellen voor de behandeling 
van klachten van gebruikers, met name in 
geval van verlies, diefstal, beschadiging of 
niet-naleving van de kwaliteitsnormen van 
de dienst (met inbegrip van procedures voor 
het bepalen van de verantwoordelijkheid in 
gevallen waarbij meer dan één exploitant 
betrokken is).

De lidstaten zien erop toe dat de 
leverancier(s) van de universele dienst en 
ondernemingen die andere postdiensten 
leveren, transparante, eenvoudige en niet te 
dure procedures instellen voor de 
behandeling van klachten van gebruikers, 
met name in geval van verlies, diefstal, 
beschadiging of niet-naleving van de 
kwaliteitsnormen van de dienst (met 
inbegrip van procedures voor het bepalen 
van de verantwoordelijkheid in gevallen 
waarbij meer dan één exploitant betrokken 
is).

Motivering

Amendement wegens handhaving van voorbehouden diensten. Zowel leveranciers van universele 
dienst als andere postbedrijven moeten een klachtenprocedure hebben.

Amendement 36
ARTIKEL 1, PUNT 16

Artikel 19, alinea 4 (richtlijn 97/67/EG)

Onverminderd andere beroepsmogelijkheden 
of rechtsmiddelen die in de nationale en 
communautaire wetgevingen zijn 
vastgesteld, zien de lidstaten erop toe dat de 
gebruikers de gevallen waarin aan klachten 
bij ondernemingen die diensten leveren die 
binnen de werkingssfeer van de universele 
dienst vallen geen bevredigend gevolg is 
gegeven, individueel of, indien de nationale 
wetgeving daarin voorziet, gezamenlijk met 
belangenorganisaties van gebruikers en/of 
consumenten, aan de nationale bevoegde 
instantie kunnen voorleggen.

Onverminderd andere beroepsmogelijkheden 
of rechtsmiddelen die in de nationale en 
communautaire wetgevingen zijn 
vastgesteld, zien de lidstaten erop toe dat de 
gebruikers de gevallen waarin aan klachten 
bij leverancier(s) van de universele dienst 
of ondernemingen die diensten leveren die 
binnen de werkingssfeer van de universele 
dienst vallen geen bevredigend gevolg is 
gegeven, individueel of, indien de nationale 
wetgeving daarin voorziet, gezamenlijk met 
belangenorganisaties van gebruikers en/of 
consumenten, aan de nationale bevoegde 
instantie kunnen voorleggen.

Motivering

Amendement wegens handhaving van voorbehouden diensten. Er moeten beroepsprocedures of 
andere verhaalmogelijkheden bestaan voor het geval dat er aan een klacht bij (een)
leverancier(s) van de universele dienst of ondernemingen die diensten leveren die binnen de 
werkingssfeer van de universele dienst vallen, geen bevredigend gevolg is gegeven.

Amendement 37
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ARTIKEL 1, PUNT 21
Artikel 23 (richtlijn 97/67/EG)

Om de drie jaar en voor de eerste keer 
uiterlijk op 31 december 2011 legt de 
Commissie aan het Europees Parlement en 
de Raad een verslag voor over de toepassing 
van deze richtlijn, waarin met name 
dienstige informatie is opgenomen over de 
ontwikkeling van de sector, in het bijzonder 
wat de economische, sociale en 
technologische aspecten en de 
werkgelegenheidspatronen betreft, en over 
de kwaliteit van de dienst. Dit verslag gaat 
eventueel vergezeld van voorstellen aan het 
Europees Parlement en de Raad.

Onverminderd het bepaalde in artikel 7 legt 
de Commissie om de drie jaar en voor de 
eerste keer uiterlijk op 31 december 2011 
aan het Europees Parlement en de Raad een 
verslag voor over de toepassing van deze 
richtlijn, waarin met name dienstige 
informatie is opgenomen over de 
ontwikkeling van de sector, in het bijzonder 
wat de economische, sociale en 
technologische aspecten en de 
werkgelegenheidspatronen betreft, en over 
de kwaliteit van de dienst. Dit verslag gaat 
eventueel vergezeld van voorstellen aan het 
Europees Parlement en de Raad.

Motivering

De in dit artikel bedoelde verslagen laten de in artikel 7 bedoelde verkennende studie en het 
verslag naar aanleiding daarvan onverlet.

Amendement 38
ARTIKEL 1, PUNT 22

Artikel 26 (richtlijn 97/67/EG)

(22) Artikel 26 wordt geschrapt. schrappen

Motivering

Aangezien de verplichte volledige liberalisatie wordt uitgesteld, hetgeen geen beletsel vormt 
voor meer liberale maatregelen van lidstaten als bedoeld in artikel 26, kan dit artikel beter 
gehandhaafd blijven.
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Amendement 39
ARTIKEL 1, PUNT 23

Artikel 27 (richtlijn 97/67/EG)

(23) Artikel 27 wordt geschrapt. (23) Artikel 27 komt als volgt te luiden:
"Artikel 27

Deze richtlijn, met uitzondering van 
artikel 26, is van toepassing tot en met 
31 december 2011, tenzij uit hoofde van 
artikel 7, lid 3 hierover anders wordt 
besloten. Deze datum is niet van invloed op 
de in artikel 9 beschreven 
machtigingsprocedures."

Motivering

Aangezien de verplichte volledige liberalisatie wordt uitgesteld, hetgeen geen beletsel vormt 
voor meer liberale maatregelen van lidstaten als bedoeld in artikel 26, kan dit artikel beter 
gehandhaafd blijven. De nieuwe einddatum voor de geldigheid van de richtlijn resulteert in 
eenzelfde tijdschema als in de oorspronkelijke richtlijn voor het uitvoeren van de verkennende 
studie en het opstellen van het daarop gebaseerde verslag door de Commissie en de 
besluitvorming door Parlement en Raad over de volledige liberalisatie van de postsector.


