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JUSTIFICAGAO SUCINTA

A proposta da Comissao de terceira directiva europeia sobre os servigos postais prevé a total
liberalizacdo do mercado neste sector até¢ 2009. Trata-se da terceira fase de um processo que
se destina a garantir um equilibrio entre a abertura do mercado e a prestacdo do servico
universal. O objectivo inicial da reforma dos servigos postais era, e continua a ser, a
preservagao de um servigo universal de elevada qualidade na Unido Europeia.

A Comissao argumenta que a total liberalizagdo em 2009 nao afectara a prestacao de um
servico universal e aumentara o emprego neste sector. As suas conclusdes baseiam-se
principalmente em trés documentos: um estudo prospectivo do impacto produzido no servigo
universal pela plena realizagdo do mercado interno dos servigos postais em 2009
(COM(2006)0596), um relatorio de avaliacao de impacto (SEC(2006)1291) e o relatorio
sobre a aplicacdo da directiva postal (COM(2006)0595).

O estudo prospectivo foi encomendado pela Comissao na sequéncia da exigéncia imposta pela
segunda directiva postal no sentido de que fosse avaliado o impacto da plena realizacao do
mercado interno de servigos postais no servico universal. Contudo, o estudo inverte a logica
inicial de reforma postal, porque considera que o servigo universal pode adaptar-se a
liberalizacao total.

A proposta da Comissado estabelece trés tipos principais de medidas de financiamento com
vista a preservar o servigco universal na UE: o financiamento directo (subsidios estatais), um
fundo de compensagdo (financiado por todos os actores do sector, sejam eles operadores,
clientes ou outros actores determinados pelo Estado-Membro) e os contratos publicos, quando
0 servigo nao ¢ absorvido espontaneamente pelo mercado. Contudo, ndo ha uma avaliacao
completa das vantagens e inconvenientes destas medidas e ndo € claro o modo como
proporcionardo o financiamento necessario. Além disso, o estudo ndo propde solugdes para os
Estados-Membros em que identifica um possivel risco no tocante a preservacao do servigo
universal, nomeadamente alguns dos novos Estados-Membros.

Importa igualmente analisar melhor o impacto da proposta no emprego no sector dos servigos
postais. Segundo a Comissao, 5 milhdes de empregos dependem directamente do sector postal
ou estdo com ele muito estreitamente relacionados. O relatorio argumenta que a total abertura
dos mercados criara mais € melhores empregos; contudo, t€ém de ser apresentadas provas
concretas de que nos paises onde essa abertura total se verificou o nimero de empregos
cresceu.

Embora as duas reformas anteriores tenham tido um impacto positivo na qualidade e na
eficiéncia, sdo necessarias novas provas de que uma maior liberalizagao preservara o servigo
universal e o emprego no sector postal. Por conseguinte, € necessario proceder a uma analise
mais aprofundada através de um novo estudo e formular propostas concretas antes que a area
reservada (todo o correio com peso igual ou inferior a 50g) possa ser inteiramente submetida
as condi¢des do mercado.

ALTERAGCOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo dos Transportes e do
Turismo, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu
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relatorio:

s oo~
Texto da Comissao

Alteragoes do Parlamento

Alteracao 1
CONSIDERANDO 8

(8) De acordo com o estudo prospectivo, o
objectivo basico de salvaguardar a prestacao
sustentavel de um servico universal que
satisfaca a norma de qualidade definida
pelos Estados-Membros em conformidade
com a Directiva 97/67/CE pode ser
assegurado em toda a Comunidade até 2009
sem ser necessaria uma area reservada.

(8) Embora o estudo prospectivo afirme que
0 objectivo basico de salvaguardar a
prestagdo sustentavel de um servico
universal que satisfaca a norma de qualidade
definida pelos Estados-Membros em
conformidade com a Directiva 97/67/CE
pode ser assegurado em toda a Comunidade
até 2009 sem ser necessaria uma area
reservada, ndo sdo suficiente as provas
relativas a uma garantia duradoura da
prestagdo do servi¢o universal, que
constitui uma forca genuina para a coesao
social e territorial.

Justificagao

A Comissdo deve apresentar propostas concretas sobre o modo como o servigo universal serd
financiado e mantido no futuro sem a drea reservada.

Alteracao 2
CONSIDERANDO 9

(9) A abertura progressiva dos mercados
postais a concorréncia deu aos prestadores
do servigo universal fempo suficiente para
tomarem as medidas de modernizacao e de
reestruturacao necessdrias para assegurar a
sua viabilidade a longo prazo nas novas
condigoes do mercado, e permitiu aos
Estados-Membros adaptarem os respectivos
sistemas reguladores a um enquadramento
mais aberto. Os Estados Membros podem
também aproveitar a oportunidade
oferecida pelo periodo de transposi¢cdo, bem
como pelo consideravel periodo de tempo

! Ainda nio publicado em JO.
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(9) A abertura progressiva dos mercados
postais a concorréncia possibilitou aos
prestadores do servigco universal tomarem
medidas de modernizacao e de
reestruturagdo e permitiu aos Estados-
Membros adaptarem os respectivos sistemas
reguladores a um enquadramento mais
aberto, mas a viabilidade a longo prazo em
condigoes de mercado completamente
aberto ainda ndo se encontra garantida.
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necessdario a introducdo de uma
concorréncia efectiva, para avangar com a
modernizacdo e a reestruturacdo dos
prestadores do servi¢o universal na medida
do necessario.

Alteragao 3
CONSIDERANDO 10

(10) O estudo prospectivo mostra que a area
reservada deve deixar de ser a solugao
privilegiada para o financiamento do servigo
universal. Esta avaliacao tem em conta o
interesse da Comunidade e dos seus Estados-
Membros em realizar o mercado interno e
em explorar o seu potencial para a
obtencgdo de crescimento e de empregos,
bem como assegurar a disponibilidade de um
servico eficiente de interesse econdmico
geral para todos os utilizadores. E, por
conseguinte, conveniente confirmar a data
de 1 de Janeiro de 2009 como a etapa final
do processo de realizagdo do mercado
interno dos servigos postais.

(10) Embora o estudo prospectivo tente
mostrar que a area reservada deve deixar de
ser a solucao privilegiada para o
financiamento do servi¢o universal, esta
avaliacdo ndo tem em conta o interesse da
Comunidade e dos seus Estados-Membros
em criar mais e melhores empregos, bem
como assegurar a disponibilidade de um
servigo eficiente e acessivel de interesse
economico geral para todos os utilizadores.
Seria, por conseguinte, mais conveniente
adiar a data de 1 de Janeiro de 2009 como a
etapa final do processo de realizacdo do
mercado interno dos servigos postais.

Justificagado

A abertura do mercado deve ser adiada até que a Comissdo elabore um novo estudo sobre o

financiamento e o emprego.

Alteracao 4
CONSIDERANDO 12

(12) A abertura total do mercado contribuird
para alargar, em geral, os mercados postais;
contribuird também para manter empregos
sustentaveis e de qualidade junto dos
prestadores do servico universal, bem como
para facilitar a criagdo de novos empregos
junto de outros operadores, de novos
operadores no mercado e em actividades
economicas conexas. A presente directiva
nao prejudica a competéncia dos Estados-
Membros de regulagdo das condicdes de
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(12) Embora a abertura total do mercado
contribua para alargar, em geral, os
mercados postais, deve também contribuir
para manter empregos sustentaveis e de
qualidade junto dos prestadores do servigo
universal, bem como para facilitar a criagdao
de novos empregos junto de outros
operadores, de novos operadores no mercado
e em actividades econdmicas conexas. A
presente directiva ndo prejudica a
competéncia dos Estados-Membros de
regulacdo das condi¢des de trabalho no
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trabalho no sector dos servicos postais.

sector dos servigos postais. Importa
igualmente que ndo se produza uma
degradacdo das condigoes de trabalho
pondo em causa convengées colectivas
sectoriais que constituem ferramentas
eficazes para impedir um nivelamento por
baixo. Contrariamente ao que se passa com
outras industrias de rede, os custos
salariais representam cerca de 80% dos
custos dos operadores e sdo essencialmente
custos fixos para os operadores
incumbentes.

Justificagao

S0 as convengoes colectivas sectoriais garantem condi¢oes de trabalho de qualidade

correspondentes a especificidade do sector.

Alteracao 5
CONSIDERANDO 17

(17) Com base nos estudos realizados e com
vista a libertar todo o potencial do mercado
interno dos servigcos postais, é conveniente
Ppor termo a utilizagdo da area reservada e
aos direitos especiais como modo de
assegurar o financiamento do servico
universal.

(17) Atendendo a inexisténcia de solugoes
solidas para o financiamento do servigo
universal, é prudente manter a utilizagao da
area reservada e dos direitos especiais como
modo de assegurar o financiamento do
servico universal até que um novo estudo
fornega provas da criagdo de mais e
melhores empregos, bem como de fontes
para o financiamento de um servico
universal incluindo boa acessibilidade e
qualidade.

Justificagao

Entre as solucoes apresentadas pela Comissdo, a subvengdo pelo Estado-Membro é
provavelmente a proposta mais concreta, contudo, tal podera exercer uma pressao
substancial sobre os or¢amentos nacionais. Por conseguinte, a eficdacia das outras fontes
deve ser demonstrada antes de se proceder a aboli¢do da area reservada.

Alteracao 6
CONSIDERANDO 18

(18) Pode ainda ser necessario para alguns
Estados-Membros o financiamento externo
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(18) Continua a ser necessario para os
Estados-Membros o financiamento dos

PA\653726PT.doc



dos custos liquidos residuais do servigo
universal. Por conseguinte, € conveniente
esclarecer de forma explicita as alternativas
disponiveis para assegurar o financiamento
do servigo universal, na medida em que tal
seja necessario e devidamente justificado,
deixando ao critério dos Estados-Membros a
escolha dos mecanismos de financiamento a
utilizar. Entre estas alternativas estdo a
utilizagdo de procedimentos de contratos
publicos e, sempre que as obrigagoes do
servi¢o universal impliquem custos liquidos
de servico universal e representem um
encargo ndo razodvel para a empresa
designada, a compensagao publica e a
partilha dos custos entre os prestadores de
servicos e/ou os utilizadores de forma
transparente através de contribui¢des para
um fundo de compensacao. Os Estados-
Membros podem utilizar outros meios de
financiamento autorizados pelo direito
comunitdrio, decidindo, por exemplo, que
os lucros obtidos pelos prestadores do
servi¢o universal provenientes de outras
actividades fora do dmbito desse servi¢o
sejam afectados, total ou parcialmente, ao
financiamento dos custos liquidos do
servi¢o universal, na medida em que sejam
compativeis com a presente directiva.

custos liquidos residuais do servigo
universal através da drea reservada e dos
direitos especiais. Por conseguinte, ¢
conveniente propor alternativas disponiveis
satisfatorias para assegurar o financiamento
do servico universal em caso de abertura
total do mercado, na medida em que tal seja
necessario e devidamente justificado,
deixando ao critério dos Estados-Membros a
escolha dos mecanismos de financiamento a
utilizar. Ainda esta por provar que os
procedimentos de contratos publicos, a
compensacao publica e a partilha dos custos
entre os prestadores de servigos através de
contribui¢des para um fundo de
compensacao constituam uma solugio
eficaz. Alem disso, o potencial fim do
monopdlio ndo pode ser substituido por
mecanismos de financiamento hipotéticos
cujas solidez e capacidade para assegurar
um servico universal sustentdavel ainda ndao
estdo demonstradas.

Justificagao

Neste considerando, a Comissdo inverte a logica e o objectivo torna-se a adaptagdo do
servigco universal a abertura do mercado, quando deveria tratar-se precisamente do inverso.
E inadmissivel que os utilizadores suportem os custos liquidos residuais de um servigo

universal através de uma taxa que lhes é imposta,

quando actualmente o servigo reservado

ndo envolve quaisquer encargos especificos para os utilizadores.

Alteracao 7
CONSIDERANDO 19

(19) A fim de determinar as empresas as
quais se pode exigir que contribuam para
um fundo de compensacdo, os Estados-
Membros devem considerar se os servigos
prestados por essas empresas podem, do
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ponto de vista do utilizador, ser
considerados substitutos do servico
universal, tendo em conta as caracteristicas
dos servigos, designadamente o valor
acrescentado e a sua utilizacdo prevista.
Para serem considerados substitutos, os
servigos ndo tém de cobrir necessariamente
todas as caracteristicas do servico
universal, como, por exemplo, a entrega
diaria da correspondéncia ou a cobertura
de todo o territorio nacional. A fim de
respeitar o principio da proporcionalidade
quando da determinacgdo da contribuicdo,
solicitada a essas empresas, para os custos
da prestacdo do servigo universal num
Estado-Membro, os Estados-Membros
devem basear-se em critérios transparentes
e ndo discriminatorios, como, por exemplo,
a parte dessas empresas nas actividades
abrangidas pelo ambito do servico
universal nesse Estado-Membro.

Alteracao 8
CONSIDERANDO 20

(20) Os principios de transparéncia, ndo Suprimido
discriminacgdo e proporcionalidade contidos
na Directiva 97/67/CE devem continuar a
ser aplicados a todos os mecanismos de
financiamento, devendo qualquer decisao
nesta drea basear-se em critérios
transparentes, objectivos e verificaveis. Em
especial, o custo liquido do servico
universal deve ser calculado, sob a
responsabilidade da autoridade reguladora
nacional, como sendo a diferenca entre os
custos liquidos em que incorre a empresa
designada operando no dmbito das
obrigagoes do servi¢o universal e operando
fora do ambito dessas obrigagoes. O
cdlculo deve ter em conta todos os outros
elementos pertinentes, designadamente
quaisquer beneficios de mercado que
revertam para uma empresa designada
para prestar servi¢o universal, o direito a
obter um lucro razodvel e incentivos a
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rendibilidade.

Justificagado

Neste considerando, a Comissdo inverte a logica e o objectivo torna-se a adaptagdo do
servigo universal a abertura do mercado, quando deveria tratar-se precisamente do inverso.

Alteracao 9
CONSIDERANDO 21

(21) Os Estados-Membros devem poder
utilizar as autorizacoes e as licencas
individuais sempre que tal se justifique e
seja proporcionado ao objectivo
perseguido. Todavia, tal como sublinhado
no terceiro relatorio sobre a aplicacdo da
Directiva 97/67/CE, revela-se necessdria
uma maior harmonizacdo das condicoes
que podem ser introduzidas para diminuir
os obstaculos injustificados a prestagdo de
servigcos no mercado interno. Neste
contexto, os Estados-Membros podem, por
exemplo, autorizar que as empresas
escolham entre a obrigagdo de prestar um
servi¢o ou de contribuir financeiramente
para os custos desse servigo prestado por
uma outra empresa, mas deveria deixar de
ser permitido impor o actual requisito
duplo de contribuicdo para um mecanismo
de partilha dos custos e a obrigagio de um
servi¢o universal ou de qualidade que se
destinam ao mesmo fim. E também
conveniente esclarecer que algumas
disposigoes relativas a concessdo da
autorizagdo e ao licenciamento ndo se

deveriam aplicar aos prestadores de servico

universal designados.

Suprimido

Justificagao

Ideéntica a anterior.

Alteracao 10
CONSIDERANDO 24
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(24) Num enquadramento plenamente
competitivo, € importante, quer para o
equilibrio financeiro do servigo universal
quer para limitar as distor¢des de mercado,
que o principio de que os precos reflectem
condicdes e custos comerciais normais so
possa ser derrogado para proteger os
interesses publicos. Este objectivo ¢ atingido
ao continuar a permitir que os Estados-
Membros mantenham tarifas Uinicas para o
correio de tarifa avulsa, o servico mais
utilizado pelos consumidores e pelas
pequenas e médias empresas. Os Estados-
Membros podem também manter tarifas
unicas para outros envios de correio para
proteger interesses publicos gerais, como,
por exemplo, o acesso a cultura e a coesao
regional e social.

(24) Num enquadramento cada vez mais
competitivo, € importante, quer para o
equilibrio financeiro do servigo universal
quer para limitar as distor¢des de mercado,
que o principio de que os pregos reflectem
condicdes e custos comerciais normais so
possa ser derrogado para proteger os
interesses publicos. Este objectivo ¢ atingido
ao continuar a permitir que os Estados-
Membros mantenham tarifas Uinicas para os
envios de correspondéncia mais utilizados
pelos consumidores e pelas pequenas e
médias empresas. Os Estados-Membros
podem também manter tarifas inicas para
outros envios de correio para proteger
interesses publicos gerais, como, por
exemplo, o acesso a cultura e a coesao
regional e social.

Alteragao 11
CONSIDERANDO 25

(25) Tendo em conta as especificidades
nacionais envolvidas na regulagdo das
condigcoes em que o prestador de servi¢o
universal incumbente deve operar num
enquadramento plenamente competitivo, é
conveniente deixar aos Estados-Membros a
liberdade de decidir como melhor
acompanhar as subvencgées cruzadas.

Suprimido

Justificagao

Ver justifica¢do da alteragdo a alinea d) do n° 14 do artigo 1°.

Alteragao 12
CONSIDERANDO 34

(34) A fim de manter o Parlamento Europeu
e o Conselho a par do desenvolvimento do
mercado interno dos servigos postais, a
Comissao deve apresentar regularmente a
estas instituicdes relatorios sobre a aplicagao
da Directiva 97/67/CE.

PE 382.547v02-00

(34) A fim de manter o Parlamento Europeu
e o Conselho a par dos progressos
realizados rumo a realizacdo do mercado
interno dos servigos postais, a Comissao
deve apresentar regularmente a estas
institui¢des relatdrios sobre a aplicagao da
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Ideéntica a anterior.

Directiva 97/67/CE.

Justificagado

Alteracao 13

CONSIDERANDO 35

(35) A fim de confirmar o quadro para a
regulagdo do sector, a data do termo de
vigéncia da Directiva 97/67/CE deve ser
suprimida.

(35) Em conformidade com o espirito da
Directiva 2002/39/CE, que altera a
Directiva 97/67/CE, a Comissdo deverd
realizar um novo estudo que analise o
impacto qualitativo e quantitativo da
abertura do mercado no emprego no sector
e que apresente propostas concretas sobre
as modalidade de financiamento do servi¢o
universal em cada um dos 27 Estados-
Membros até 31de Dezembro de 2009. A luz
das conclusoes deste estudo, a Comissdo
deverd propor uma nova data para a plena
realizacdo do mercado interno dos servigos
postais ou determinar qualquer outra fase.
Consequentemente, a data do termo de
vigéncia da Directiva 97/67/CE deve ser
prorrogada.

Justificagado

Nos termos do n° 1 do artigo I da Directiva 2002/39/CE que altera o n° 3 do artigo 7° da
Directiva 97/67/CE, a Comissdo deve efectuar um estudo prospectivo que avalie, para cada
Estado-Membro, o impacto da abertura do mercado e s6 com base nas conclusoes desse
estudo podera determinar a plena realizagdo do mercado interno dos servigos postais ou
qualquer outra fase, a luz das conclusoes do estudo. O estudo foi elaborado, mas a Comissdo
retirou conclusoes sem ter avaliado o impacto da abertura do mercado em cada um dos 27

Estados-Membros.

Alteragao 14

ARTIGO 1, NUMERO 1
Artigo 1, segundo travessdo (Directiva 97/67/CE)

(1) No artigo 1.°, o segundo travessdo passa

a ter a seguinte redacgdo:

«- as condigoes que regem a prestagdo de

PA\653726PT.doc
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Servi¢os postais,»

Alrterag:ﬁo 15
ARTIGO 1, NUMERO 2, ALINEA A)
Artigo 2, n° 6 (Directiva 97/67/CE)

(a) O n.” 6 passa a ter a seguinte redac¢dio: Suprimido

«6. envio postal: o envio enderecado na
forma definitiva sob a qual fica a cargo de
um prestador do servigo universal. Além
dos envios de correspondéncia, compreende
ainda livros, catdalogos, jornais e
publicagoes periodicas, por exemplo, assim
como as encomendas postais que
contenham mercadorias com ou sem valor

comercial;»
Al}eragﬁo 16 )
ARTIGO 1, NUMERO 2, ALINEA B)
Artigo 2, n° 8 (Directiva 97/67/CE)
(b) O n.” 8 é suprimido. Suprimido

Justificagado

A defini¢do deve permanecer, uma vez que a drea reservada sera mantida e a altera¢do ao
artigo 7.° mantém a referéncia e as condigoes aplicaveis a publicidade enderegada.

Al}eragﬁo 17
ARTIGO 1, NUMERO 2, ALINEA C)

(c) E aditado o seguinte niimero: Suprimido

«20. servigos de tarifa avulsa: os servigos
postais para os quais a tarifa é fixada nos
termos e condigoes gerais dos prestadores
de servico universal para o transporte de
envios postais individuais»

Justificagado

Se a alteragado anterior for aprovada, o presente texto da Comissdo torna-se redundante.
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Alteragﬁg 18
ARTIGO 1, NUMERO 3
Artigo 3, n° 3, primeiro paragrafo, paragrafo introdutorio (Directiva 97/67/CE)

(3) No n.° 3, primeiro pardgrafo, do artigo Suprimido
3.% o paragrafo introdutorio passa a ter a
seguinte redacgdo:

«Os Estados-Membros devem providenciar
para assegurar a prestacdo do servico
universal todos os dias uteis e, pelo menos,
cinco dias por semana, salvo em
circunstdncias ou condi¢des geogrdficas
consideradas excepcionais pelas
autoridades reguladoras nacionais, no
minimo:»

Justificagao

Se se pretender que a area reservada seja mantida, o presente paragrafo deve continuar a
fazer referéncia ao(s) prestador(es) do servigo universal.

Alteracao 19
ARTIGO 1, NUMERO 4
Artigo 4 (Directiva 97/67/CE)

(4) O artigo 4.° passa a ter a seguinte Suprimido
redacgdo:

1. Cada Estado-Membro deve assegurar
que a prestacdo do servigo universal seja
garantida e notificarda a Comissao das
medidas tomadas para o cumprimento
dessa obrigagdo. O comité instituido no
artigo 21.° é informado e acompanha a
evolugdo das medidas estabelecidas pelos
Estados-Membros para assegurar a
prestagdo do servi¢o universal.

2.0s Estados-Membros podem optar por
designar uma ou mais empresas como
prestadores do servigo universal para uma
parte ou para todo o territorio nacional e
relativamente a diferentes elementos desse
servico. Nesse caso, devem determinar, em
conformidade com a legislagdo
comunitdria, as obrigacoes e direitos que
lhes incumbem e publica-los. Os Estados-
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Membros devem, em especial, tomar
medidas para assegurar que as condi¢oes
nas quais o servigo universal é atribuido se
baseiam em principios objectivos, niao
discriminatorios, proporcionados e da
minima distor¢do de mercado, e assegurar
que as empresas sdo designadas como
prestadores de servi¢o universal por um
periodo limitado. Os Estados-Membros

devem notificar a Comissdo a identidade do

prestador ou dos prestadores do servigo
universal que designaramy.

Justificagao

Se se pretender que a area reservada seja mantida, o presente paragrafo deve continuar a
fazer referéncia ao(s) prestador(es) do servigo universal.

Alteracao 20
ARTIGO 1, NUMERO 6
Artigo 6 (Directiva 97/67/CE)

Os Estados-Membros devem providenciar
para que os utilizadores e as empresas que
prestam servicos postais recebam com
regularidade informacdes suficientemente
pormenorizadas e actualizadas sobre as
caracteristicas especificas do servigo
universal oferecido, em especial quanto as
condicdes gerais de acesso a esse servigo,
aos prec¢os € ao nivel das normas de
qualidade. Essas informag¢des devem ser
devidamente publicadas.

Os Estados-Membros comunicam a
Comissao os moldes em que disponibilizam
as informacgodes a publicar em conformidade
com o primeiro paragrafo.

Os Estados-Membros devem providenciar
para que os utilizadores e as empresas que
prestam servigos postais recebam com
regularidade informacdes suficientemente
pormenorizadas e actualizadas por parte
do(s) prestador(es) do servigo universal
sobre as caracteristicas especificas do
servigo universal oferecido, em especial
quanto as condicdes gerais de acesso a esse
servico, aos precos € ao nivel das normas de
qualidade. Essas informag¢des devem ser
devidamente publicadas.

Os Estados-Membros comunicam a
Comissao os moldes em que disponibilizam
as informacgodes a publicar em conformidade
com o primeiro paragrafo.

Justificagado

Se se pretender que a area reservada seja mantida, o presente paragrafo deve continuar a
fazer referéncia ao(s) prestador(es) do servigo universal.

Alteragao 21
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ARTIGO 1, NUMERO 7
Capitulo 3, titulo (Directiva 97/67/CE)

(7) O titulo do Capitulo 3 passa a ter a Suprimido
seguinte redacgdo:
«CAPITULO 3
Financiamento do servi¢o universal»
Justificagao

O financiamento do servi¢o universal deve ser objecto de um novo estudo a elaborar pela

Comissdo.

Alteragdo 22
ARTIGO 1, NUMERO 8
Artigo 7 (Directiva 97/67/CE)

1. Com efeitos a partir de 1 de Janeiro de
2009, os Estados-Membros ndo concedem
nem mantém em vigor direitos exclusivos
ou especiais para o estabelecimento e a
prestagdo de servigos postais. Os Estados-
Membros podem financiar a prestagcdo do
servi¢o universal em conformidade com um
ou mais dos meios previstos nos n.’s 2, 3 e 4
ou em conformidade com outros meios
compativeis com o Tratado CE.

PA\653726PT.doc

Com efeitos a partir de 1 de Janeiro de
2009:

1. Na medida necessaria a manutenc¢do do
servigo universal, os Estados-Membros
podem continuar a reservar determinados
servigcos normalizados de envio de
correspondéncia a um ou mais prestadores
do servigo universal. Esses servicos devem
limitar-se a recolha, triagem, transporte e
entrega dos envios de correspondéncia
interna e dos envios de correio
transfronteirigo de entrada, quer sejam ou
ndo efectuados por distribuicdo acelerada,
dentro dos limites de peso e de prego a
seguir indicados: o limite de peso
continuard a ser de 50 gramas a partir de 1
de Janeiro de 2009. Este limite de peso ndo
é aplicavel se o prego for igual ou superior
a duas vezes e meia a tarifa publica de um
envio de correspondéncia do primeiro
escaldo de peso da categoria mais rapida.

No caso do servigo postal gratuito
destinado a cegos e deficientes visuais,
podem ser admitidas excepgoes aos limites
de peso e de preco.

Na medida necessdria a garantia da
prestagdo do servi¢o universal, a
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2. Os Estados-Membros podem assegurar a
prestagdo do servi¢o universal, fornecendo
esse servigo de acordo com as regras
aplicaveis relativas aos contratos publicos.

3. Quando um Estado-Membro determinar
que as obrigagoes do servi¢o universal,
previstas na presente directiva, implicam
um custo liquido e representam um
encargo financeiro ndo razodvel para o
prestador ou os prestadores do servi¢o
universal, pode:

a) introduzir um mecanismo para
compensar a ou as empresas em causa
atraves de fundos publicos;

b) partilhar o custo liquido das obrigacoes
do servi¢o universal entre prestadores de
servigos e/ou utilizadores.

4. Quando o custo liquido é partilhado em
conformidade com a alinea b) do n.” 3, os
Estados-Membros podem criar um fundo
de compensacgdo que pode ser financiado
por taxas aplicdveis aos prestadores de
servig¢o e/ou aos utilizadores, e que é gerido
para esse efeito por um organismo

PE 382.547v02-00 16/25

publicidade enderegada pode continuar a
ser reservada dentro dos mesmos limites de
peso e de preco.

Na medida do necessario a garantia da
prestagdo do servi¢o universal, por exemplo
quando determinados sectores da
actividade postal ja tenham sido
liberalizados ou devido as caracteristicas
especificas proprias dos servigcos postais de
um Estado-Membro, o correio
transfronteirigo de saida pode continuar a
ser reservado dentro dos mesmos limites de
peso e de preco.

2. A troca de documentos ndo pode ser
reservada.

3. A Comissdo deve efectuar um novo
estudo prospectivo que avalie 0 modo como
o servigco universal serd financiado no
futuro, bem como a forma de manter ou
melhorar o emprego no sector dos servigos
postais de uma perspectiva qualitativa e
quantitativa. Com base nas conclusoes do
estudo, a Comissdo deve apresentar, até 31
de Dezembro de 2009, um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho
acompanhado de uma proposta
confirmando, se necessdrio, a data para a
plena realizacdo do mercado interno dos
servigos postais ou determinando outra
fase, a luz das conclusées do estudo.
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independente do ou dos beneficiarios. Os
Estados Membros podem subordinar a
concessdo de autorizagoes aos prestadores
de servicos, nos termos do n.’ 2 do artigo
9.% a obrigagdo de uma contribuicdo
financeira para o fundo ou ao
cumprimento das obrigacoes do servigo
universal. So os servigos referidos no artigo
3.° podem beneficiar desta forma de
financiamento.

5. Os Estados-Membros devem assegurar
que, aquando da criagdo do fundo de
compensacgdo e da fixagdo do nivel das
contribuicoes financeiras referidas nos n.’s
3 e 4, sejam respeitados os principios da
transparéncia, ndo discriminacgdo e
proporcionalidade. As decisoes tomadas
nos termos dos n.’s 3 e 4 basear-se-ao em
critérios objectivos e verificaveis e serdo
publicadas.

Justificagao

A Comissdo tera, em primeiro lugar, de elaborar um novo estudo até ao final de 2009 que
clarifigue o modo como o servico universal sera garantido no futuro, bem como a forma
como serdo melhorados os niveis e a qualidade do emprego, so entdo é que a drea reservada
podera ser totalmente aberta as condigoes de mercado. Até la, devera manter-se um statu
quo, permanecendo a area reservada de 50 g a fonte privilegiada de financiamento.

Alteracao 23
ARTIGO 1, NUMERO 10
Artigo 9, n° 1 (Directiva 97/67/CE)

1. Para os servigos nao abrangidos pelo
conceito de servigo universal definido no
artigo 3.°, os Estados-Membros podem
estabelecer autorizagdes gerais na medida
necessaria para garantir o cumprimento dos
requisitos essenciais.

1. Para os servigos ndo reservados nao
abrangidos pelo conceito de servigo
universal definido no artigo 3.°, os Estados-
Membros podem estabelecer autorizagdes
gerais na medida necessaria para garantir o
cumprimento dos requisitos essenciais.

Justificacao

A alteragdo introduzida no n° I destina-se a repor o texto original da Directiva.

Alteracao 24
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ARTIGO 1, NUMERO 10
Artigo 9, n° 2, paragrafo 1 (Directiva 97/67/CE)

2. Para os servigos abrangidos pelo conceito 2. Para os servigos ndo reservados
de servigo universal definido no artigo 3.°, abrangidos pelo conceito de servigo
os Estados-Membros podem estabelecer universal definido no artigo 3.°, os Estados-
procedimentos de autorizagao, incluindo Membros podem estabelecer procedimentos
licengas individuais, na medida necessaria de autorizacao, incluindo licengas
para garantir o cumprimento dos requisitos individuais, na medida necessaria para
essenciais e salvaguardar o servigo garantir o cumprimento dos requisitos
universal. essenciais e salvaguardar o servigo
universal.
Justificagao

A alteragdo introduzida no n° 2 destina-se a repor o texto original da Directiva.

Alteragao 25
ARTIGO 1, NUMERO 10
Artigo 9, n° 2, pardgrafo 2, travessao 3 (Directiva 97/67/CE)

— quando apropriado, ser subordinada a Suprimido
obrigacgdo de contribuir financeiramente

para os mecanismos de partilha dos custos

referidos no artigo 7.°.

Justificagao

A alteragdo introduzida no n° 2 destina-se a repor o texto original da Directiva.

Alteracao 26
ARTIGO 1, NUMERO 10
Artigo 9, n° 2, paragrafo 3 (Directiva 97/67/CE)

A excep¢io das empresas que tenham sido Suprimido
designadas prestadores do servigo universal

em conformidade com o artigo 4.°, as

autorizagcoes ndo podem:

— ser limitadas no numero,

— impor a um prestador de servi¢o
obrigacoes do servico universal e,
simultaneamente, contribuicoes financeiras
para um mecanismo de partilha dos custos
para os mesmos requisitos de qualidade,
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disponibilidade e desempenho,

— duplicar as condicoes que sdo aplicaveis
as empresas por forca de outra legislagdo
nacional ndo especifica do sector,

— impor condigoes técnicas ou operacionais
para além das necessdrias ao cumprimento
das obrigacoes da presente directiva.

Justificagdo

A alteragdo introduzida no n° 2 destina-se a repor o texto original da Directiva.

Alteracao 27
ARTIGO 1, NUMERO 10
Artigo 9, n° 3 bis (novo) (Directiva 97/67/CE)

3 bis. A fim de assegurar a salvaguarda do
servi¢o universal, sempre que um Estado-
membro determinar que as obrigacoes de
servi¢o universal, tal como previstas na
presente directiva, representam encargos
financeiros ndo razodveis para o prestador
do servig¢o universal, pode criar um fundo
de compensagdo administrado para esse
efeito por um organismo independente do
beneficiario ou beneficidarios. Nesse caso,
pode subordinar a concessao das
autorizagoes a obrigagdo de contribuir
financeiramente para esse fundo. O
Estado-membro deve assegurar que,
aquando da criagdo do fundo de
compensacgdo e da fixagdo do nivel das
contribuicoes financeiras, sejam
respeitados os principios da transparéncia,
ndo discriminagdo e proporcionalidade. S6
os servigos referidos no artigo 3° podem
beneficiar desta forma de financiamento.

Justificagao

O novo numero 3 bis é idéntico ao n°4 da Directiva actualmente em vigor: o fundo de
compensagao previsto no n’ 4 deve ser mantido na medida em que é elaborado um novo
estudo da Comissdo sobre o financiamento do servigo universal.
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Alteragao 28
ARTIGO 1, NUMERO 10
Artigo 9, n° 3 ter (novo) (Directiva 97/67/CE)

3 ter. Os Estados-membros podem
estabelecer um sistema de identificacio da
publicidade enderegcada que permita o seu
controlo, no caso de aquela ser
liberalizada.

Justificagao

O novo numero 3 ter é idéntico ao n° 5 da Directiva actualmente em vigor: a referéncia a
publicidade endereg¢ada no n° 5 deve ser mantida uma vez que faz parte da area reservada.

Alteragﬁro 29
ARTIGO 1, NUMERO 11
Artigo 10, n° 1 (Directiva 97/67/CE)

1. O Parlamento Europeu e o Conselho, 1. O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando sob proposta da Comissao e deliberando sob proposta da Comissao e
com base no n.° 2 do artigo 47.° € nos artigos com base no n.° 2 do artigo 47.° € nos artigos
55.° ¢ 95.° do Tratado, devem adoptar as 55.° ¢ 95.° do Tratado, devem adoptar as
medidas necessarias a harmonizagao dos medidas necessarias a harmonizagao dos
procedimentos a que se refere o artigo 9.° procedimentos a que se refere o artigo 9.°
para a oferta comercial ao publico de para a oferta comercial ao publico de
Servicos postais. servicos postais ndo reservados.
Justificagado

Uma vez que sera mantida uma drea reservada, devera sé-lo também a disting¢do entre
servigos postais reservados e ndo reservados.

Alteracao 30
ARTIGO 1, NUMERO 14, ALINEA B)
Artigo 12, travessao 2 (Directiva 97/67/CE)

- os precos devem ser orientados para os - os precos devem ser orientados para os
custos e estimular ganhos de eficiéncia, custos; sempre que necessario por motivos
sempre que necessario por motivos de de interesse publico, os Estados-Membros
interesse publico, os Estados-Membros podem decidir aplicar uma tarifa inica no
podem decidir aplicar uma tarifa inica no seu territorio nacional,

seu territorio nacional e/ou nos territorios de
outros Estados-Membros aos servicos de
tarifa avulsa e a outros envios,
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Justificagao

Os ganhos de eficiéncia devem ser estimulados por meio de uma gestdo adequada do pessoal,
das infra-estruturas e dos servigos prestados, e ndo através das tarifas. A referéncia a tarifa
avulsa foi retirada do presente projecto de parecer (vide alt. 17).

Alteragao 31
ARTIGO 1, NUMERO 14, ALINEA D)
Artigo 12, travessao 6 (Directiva 97/67/CE)

(d) E suprimido o sexto travessio.

Suprimido

Justificagdo

A manuten¢do de uma drea reservada para os servigos postais justifica a manutengdo das
regras actuais em matéria de subvengoes cruzadas previstas no sexto travessdo do artigo 12°

da Directiva 97/67/CE.

Alteragﬁro 32
ARTIGO 1, NUMERO 15
Artigo 14, n° 2 (Directiva 97/67/CE)

2. Os prestadores de servigo universal
mantém contas separadas nos respectivos
sistemas contabilisticos para distinguir
claramente entre servigos e produtos que
recebem a compensagdo financeira para os
custos liquidos do servigo universal ou que
contribuem para essa compensacdo e os
outros servigos e produtos. Esta separagdo
das contas permite aos Estados-Membros
calcular o custo liquido do servigo
universal. A operagdo desses sistemas
contabilisticos deve basear-se nos principios
da contabilidade analitica, coerentemente
aplicados e objectivamente justificaveis.

2. Os prestadores de servigo universal
mantém contas separadas nos respectivos
sistemas contabilisticos, discriminando, no
minimo, cada servico incluido no sector
reservado, por um lado, e os servi¢os nio
reservados, por outro. As contas dos
servigos ndo reservados devem estabelecer
uma disting¢do nitida entre os servigos que
fazem parte do servi¢o universal e os que
dele ndo fazem parte. A operagao desses
sistemas contabilisticos deve basear-se nos
principios da contabilidade analitica,
coerentemente aplicados e objectivamente
justificaveis.

Justificagado

A manuten¢do de uma drea reservada para os servigos postais justifica a manutengdo do
texto actual do n° 2 do artigo 14° da Directiva 97/67/CE.

Alteracao 33
ARTIGO 1, NUMERO 15
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Artigo 14, n° 3 (Directiva 97/67/CE)

3. Os sistemas contabilisticos referidos no
n.° 2 devem, sem prejuizo do n.° 4, repartir
os custos do seguinte modo:

a) devem ser imputados a um servico ou
produto os custos que lhe sejam
directamente atribuiveis;

b) os custos comuns, ou seja, 0s custos que

nao possam ser directamente atribuidos a um

servico ou produto, devem ser imputados da
seguinte forma:

1) sempre que possivel, os custos comuns
devem ser imputados com base na analise
directa da origem dos proprios custos,

11) quando a analise directa nao for possivel,
as categorias de custos comuns devem ser
imputadas com base numa liga¢ao indirecta
a outra categoria ou grupo de categorias de
custos relativamente aos quais seja possivel
efectuar uma imputacao ou atribui¢cdo
directa; a ligagdo indirecta deve basear-se
em estruturas de custo comparaveis,

1i1) quando ndo for possivel estabelecer
medidas directas ou indirectas de reparticao
dos custos, a categoria de custos deve ser
imputada com base numa chave de
reparticao geral calculada em fungdo da
relacdo entre todas as despesas directa ou
indirectamente imputadas ou atribuidas, por
um lado, a cada servico universal e, por
outro, aos outros servicos.

3. Os sistemas contabilisticos referidos no
n.° 2 devem, sem prejuizo do n° 4, imputar
os custos a cada um dos servicos reservados
ou ndo reservados, da seguinte forma:

a) devem ser imputados a um servico os
custos que lhe sejam directamente
atribuiveis;

b) os custos comuns, ou seja, 0s custos que
nao possam ser directamente atribuidos a um
servico ou produto, devem ser imputados da
seguinte forma:

1) sempre que possivel, os custos comuns
devem ser imputados com base na analise
directa da origem dos proprios custos,

11) quando a analise directa ndo for possivel,
as categorias de custos comuns devem ser
imputadas com base numa ligagao indirecta
a outra categoria ou grupo de categorias de
custos relativamente aos quais seja possivel
efectuar uma imputacao ou atribui¢cdo
directa; a ligagdo indirecta deve basear-se
em estruturas de custo comparaveis,

1i1) quando ndo for possivel estabelecer
medidas directas ou indirectas de reparticao
dos custos, a categoria de custos deve ser
imputada com base numa chave de
reparticao geral calculada em fungdo da
relacdo entre todas as despesas directa ou
indirectamente imputadas ou atribuidas, por
um lado, a cada servigo reservado e, por
outro, aos outros servicos.

Justificagado

A manuten¢do de uma drea reservada para os servigos postais justifica a manutengdo do
texto actual do pardagrafo introdutorio do n° 3 do artigo 14° e da alinea iii) do n° 3 do artigo
14°da Directiva 97/67/CE. A referéncia a "produto” na alinea a) do n° 3 é redundante, dado
a palavra correspondente ter sido suprimida do texto da Comissdo (cf. n°2 do artigo 14°).

Alteragﬁro 34
ARTIGO 1, NUMERO 15
Artigo 14, n° 8 (Directiva 97/67/CE)
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8. Quando um Estado-Membro nao tiver
estabelecido um mecanismo de
financiamento para a prestagdo do servi¢o
universal, como autorizado no artigo 7.°, ¢
a autoridade reguladora nacional esté certa
de que nenhum dos prestadores de servigo
universal designados nesse Estado-Membro
recebe um auxilio estatal, oculto ou nao, e de
que a concorréncia no mercado € plenamente
efectiva, pode decidir ndo aplicar os
requisitos do presente artigo. A autoridade
reguladora nacional informa a Comissao
com a devida antecedéncia dessa tomada de
decisdo.

8. Quando um Estado-Membro nao tiver
reservado qualquer dos servigos
susceptiveis de reserva nos termos do artigo
7° e ndo tiver criado um fundo de
compensacdo para a prestagdo do servico
universal, como autorizado nos termos do
n’4 do artigo 9°, e a autoridade reguladora
nacional esta certa de que nenhum dos
prestadores de servigo universal designados
nesse Estado-Membro recebe um auxilio
estatal, oculto ou ndo, e de que a
concorréncia no mercado ¢ plenamente
efectiva, pode decidir ndo aplicar os
requisitos do presente artigo. A autoridade
reguladora nacional informa a Comissao
com a devida antecedéncia dessa tomada de
decisdo.

Justificagao

O texto da Directiva 97/67/CE é reposto, mas o texto da Comissdo "e de que a concorréncia
no mercado ¢ plenamente efectiva é mantido no sentido de contemplar a situagdo dos paises
em que ja ocorreu, ou poderd ocorrer no futuro, a total liberalizagdo.

Alteragﬁro 35
ARTIGO 1, NUMERO 16
Artigo 19, paragrafo 1 (Directiva 97/67/CE)

Os Estados-Membros devem assegurar que
as empresas que prestam servicos postais
criem procedimentos transparentes, simples
€ econdmicos para o tratamento das
reclamacodes dos utilizadores desses
servicos, designadamente em caso de
extravio, furto ou roubo, deterioragdo ou
inobservancia das normas de qualidade do
servico (incluindo procedimentos que
permitam apurar a responsabilidade nos
casos em que estejam envolvidos varios
operadores).

Os Estados-Membros devem assegurar que
os prestadores de servigco universal e as
empresas que prestam outros servigos
postais criem procedimentos transparentes,
simples e econdomicos para o tratamento das
reclamacgoes dos utilizadores desses
servicos, designadamente em caso de
extravio, furto ou roubo, deterioragdo ou
inobservancia das normas de qualidade do
servico (incluindo procedimentos que
permitam apurar a responsabilidade nos
casos em que estejam envolvidos varios
operadores).

Justificagado

A alterag¢do toma em consideragdo a manutengdo de uma area reservada. Quer os
prestadores de servico universal, quer as empresas que prestam outros servig¢os postais
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devem disponibilizar procedimentos de reclamagdo.

Alteragéro 36
ARTIGO 1, NUMERO 16
Artigo 19, paragrafo 4 (Directiva 97/67/CE)

Sem prejuizo de outras possibilidades de
recurso previstas nas legislacdes nacional e
comunitaria, os Estados-Membros devem
assegurar a possibilidade de os utilizadores,
agindo individualmente ou, caso o direito
nacional o permita, em conjunto com as
organizacdes representativas dos interesses
dos utilizadores e/ou dos consumidores,
apresentarem a autoridade nacional
competente 0s casos em que as reclamagoes
dos utilizadores as empresas prestadoras de
servicos no ambito do servigo universal nao
tenham sido satisfatoriamente resolvidas.

Sem prejuizo de outras possibilidades de
recurso previstas nas legislacdes nacional e
comunitaria, os Estados-Membros devem
assegurar a possibilidade de os utilizadores,
agindo individualmente ou, caso o direito
nacional o permita, em conjunto com as
organizacdes representativas dos interesses
dos utilizadores e/ou dos consumidores,
apresentarem a autoridade nacional
competente 0s casos em que as reclamagoes
dos utilizadores a prestadores de servi¢o
universal ou as empresas prestadoras de
servigos no ambito do servigo universal nao
tenham sido satisfatoriamente resolvidas.

Justificagdo

A alteragdo toma em consideracdo a manutengdo de uma area reservada. Devem existir
possibilidades de recurso nos casos em que as reclamagoes a prestadores de servigo
universal ou a empresas prestadoras de servigos no ambito do servigo universal ndo tenham

sido satisfatoriamente resolvidas.

Alteracao 37
ARTIGO 1, NUMERO 21
Artigo 23 (Directiva 97/67/CE)

A Comissao deve apresentar, de trés em trés
anos e, pela primeira vez, até 31 de
Dezembro de 2011, ao Parlamento Europeu
e ao Conselho um relatorio sobre a aplicagao
da presente directiva, incluindo informagdes
uteis sobre a evolugao do sector,
designadamente sobre os padroes
econodmicos, sociais, de emprego € os
aspectos tecnoldgicos, bem como sobre a
qualidade do servico. Esse relatorio deve ser
acompanhado de eventuais propostas ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.
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Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, a
Comissao deve apresentar, de trés em trés
anos e, pela primeira vez, até 31 de
Dezembro de 2011, ao Parlamento Europeu
e ao Conselho um relatorio sobre a aplicagao
da presente directiva, incluindo informagdes
uteis sobre a evolugao do sector,
designadamente sobre os padroes
econodmicos, sociais, de emprego € os
aspectos tecnoldgicos, bem como sobre a
qualidade do servico. Esse relatorio deve ser
acompanhado de eventuais propostas ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.
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Justificagao

Os relatorios mencionados no presente artigo serdo elaborados sem prejuizo do estudo
prospectivo e do relatorio a apresentar pela Comissdao, ambos previstos no artigo 7.°.

Alteragao 38
ARTIGO 1, NUMERO 22
Artigo 26 (Directiva 97/67/CE)

(22) E suprimido o artigo 26.°. Suprimido

Justificagao

Atendendo a que, sem prejuizo da manutengdo ou introdugdao de medidas mais liberais pelos
Estados-Membros tal como previsto no artigo 26.°, a liberalizagdo total obrigatoria foi
adiada, afigura-se apropriado manter o presente artigo.

Alteracao 39
ARTIGO 1, NUMERO 23
Artigo 27 (Directiva 97/67/CE)

(23) E suprimido o artigo 27.°. (23) O artigo 27.° é substituido pelo
seguinte:

"Artigo 27.°

A presente directiva, com excepg¢do do
artigo 26.°, caduca em 31 de Dezembro de
2011, salvo decisdo em contrario nos
termos do n.° 3 do artigo 7.°. Os
procedimentos de autorizagdo a que se
refere o artigo 9.° ndo sdo afectados pela
data de caducidade."

Justificagao

Atendendo a que, sem prejuizo da manutengdo ou introdugdo de medidas mais liberais pelos
Estados-Membros tal como previsto no artigo 26.° a liberalizagdo total obrigatoria foi
adiada, afigura-se apropriado manter o presente artigo. A nova data de expiragdo prevé um
lapso de tempo idéntico ao da directiva original para que a Comissado elabore o estudo
prospectivo e o relatorio subsequente e para que o Parlamento Europeu e o Conselho tomem
uma decisdo sobre a liberalizagdo total do sector dos servigos postais.

PA\653726PT.doc 25/25 PE 382.547v02-00

PT



