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LUOHISELGITUS

5. novembri 2005. aasta Haagi programmile toetudes, mis hdlmab nii piirililese mdjuga
kriiside tOhusat ohjamist kui ka parandatud kodanikukaitset ja liidu jaoks esmatdhtsate
infrastruktuuride kaitset terrorismi vastu voitlemisel, ning komisjoni 17. novembri 2005. aasta
rohelise raamatu koostamise raames tehtud eeltddle toetudes esitas komisjon ettepaneku
tileeuroopalise kriisijuhtimise parandusmeetmete kohta.

Esmatihtsad infrastruktuurid on fiilisilised ja infotehnoloogilised rajatised, vorgud,
teenistused ja varad, mille kahjustada saamisel voi hiavimisel oleks viga suur kahjulik moju
kodanike tervisele, turvalisusele vo1 majanduslikule heaolule, samuti ka valitsuste mojusale
toimimisele litkmesriikides. Esmatihtsaid infrastruktuure esineb mitmetes majanduse
valdkondades, muuhulgas panganduses ja rahanduses, liikluse ja turustuse valdkonnas,
energeetika, kommunaalmajanduse, tervise, toiduainetega varustamise ja side valdkonnas,
samuti ka oluliste riiklike teenuste valdkonnas.

Esmatéhtsate infrastruktuuride kaitse ELis on koos sisejulgeoleku kiisimusega iiks keskseid
teemasid Euroopa iihiskonnasiisteemis. Esmatdhtsate infrastruktuuride havimine voib
psiihholoogilisest seisukohast vaadatuna tuua endaga kaasa iildsuse tdieliku usalduse
kadumise ELis. Praegusel hetkel on ELis kriisijuhtimisiiksuste tase litkmesriikide tasandil
véga erinev. Just sellel pdhjusel on komisjoni kdesoleva ettepaneku eesmirk kehtestada
Euroopa esmatdhtsate infrastruktuuride identifitseerimiseks ja midramiseks tihtne menetlus.

Aktiivse kriisijuhtimise eeldus on infotehnoloogia ja telekommunikatsiooni valdkonna
koikide hddavajalike sidesiisteemide tookorras hoidmine. Need valdkonnad on ristkasutatavad
infrastruktuurid, mis samaaegselt kujutavad endast esmatéhtsat infrastruktuuri ka teiste
esmatidhtsate infrastruktuuride jaoks, nagu nditeks raha, rahanduse ja kindlustuse valdkonnas.
Euroopa Keskpanga, mone muu suure panga voi Frankfurdi borsi andmevorgule tehtud
sthilikule riinnakule tuleb nii tehnilisel kui ka institutsioonilisel tasandil kiire vastulook anda.

Suurte kontsernide puhul on piiriiilene koostdo véltimatu. 2000. aastal korraldatud
iileeuroopaline kiisitlus néitas, et rohkem kui pooled asjassepuutuvad ettevotted turvaauditeid
1dbi ei vii. Vorguserverite voimalik kuritarvitamine kergendab samuti radikaalsete riihmituste
tegevust ja see kujutab endast ka olulist osa infotehnoloogia kasutamisel nimetatud rithmituste
poolt.

Eriti haavatavad iikskdik millistes hidaolukordades on rahvusvahelise ulatusega
infrastruktuurid ja niisugused infrastruktuurid, mille puhul ei ole piisavalt vdimalusi
alternatiivide kasutamiseks. 4. novembril 2006 {ileeuroopalises edastusvorgus aset leidnud
elektrikatkestuse ajal kerkis see nork liili vdga teravalt esile. Samuti vdib veevarustus pdhja-,
allika- vOi jooksva veega siseriiklike vorkude olemasolust hoolimata muutuda piiriiileseks voi
ritkkidevaheliseks varustusprobleemiks.

Ka piiriiileste raudteeiihenduste ja lennujulgestusseadmetega varustatud lennujaamade puhul

peab olema vdimalik hddaolukorras liilituda timber iileeuroopaliste logistiliste lahenduste ja
vastumeetmete kasutamisele.
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Kindlustusseltsid ja edasikindlustusseltsid tegelevad juba oma tegevusest tingituna aastaid
riskiohjamise kiisimustega. Varasemates médrustes, nagu niiteks meetmete paketti
»Solventsus I” sisaldavate madruste raames, on juba riskiohjamisega seotud kiisimusi
kindlustuste ja andmetega seonduva puhul arvesse voetud, samuti ka materiaalse katte méiéra
seisukohast 1dhtuvalt, ning neid tuleb niiiid projektis ,,Solventsus II* vastavalt suurenenud
ohtude hetkeolukorrale kohandada. Kindlustuste puhul on, vaatamata vajalikule
proportsionaalsuse pohimotte arvestamisele, kaalutlusel viia sisse tdiendav — vajadusel riiklik
— vastutusrisk.

Selgituse autor tervitab ja toetab komisjoni kavatsust teostada esmatdhtsate infrastruktuuride
kaitsemeetmete koordineerimist liidu tasandil. Siiski tuleb aga mérkida, et véltida tuleb
erinevates valdkondades juba kasutusel olevate eeskirjade kahekordistamist, nagu nditeks
soovituste puhul, mis on ette ndhtud véartpaberiarveldussiisteemi jaoks,
vadrtpaberiarveldussiisteemide standardite jaoks ELis ning Euroopa Keskpankade Siisteemi
laenutehingutes véartpaberiarveldussiisteemide kasutamise standardite jaoks ELis.

Siduvate ja mittesiduvate meetmete kombineerimise abil tuleb vélja tootada iileeuroopalise
lisandvairtuse realistlik kulude-tulude suhe.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjonil lisada oma raportisse jirgmised muudatusettepanekud:

Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
PShjendus 5 a (uus)

(5a) Teatud valdkondades on juba
kasutusel rida meetmeid, mis reguleerivad
esmatdhtsate infrastruktuuride
identifitseerimist, mddramist ja kaitset.
Tulevane reguleerimine ELi piires ei tohi —
ilma et suureneks turvalisus — tuua nendes
valdkondades kaasa paralleelselt kehtivate
reeglite kehtestamist.

Muudatusettepanek 2
Artikkel 1
Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse
Euroopa esmatéhtsate infrastruktuuride Euroopa esmatéhtsate infrastruktuuride
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identifitseerimise ja médramise menetlus
ning konealuste infrastruktuuride kaitse
parandamise vajaduse hindamist kisitlev
tihine ldhenemisviis.

identifitseerimise ja médramise menetlus
ning ohuliigist olenemata kdnealuste
infrastruktuuride kaitse parandamise
vajaduse hindamist kisitlev {ihine
lahenemisviis.

Selgitus

Strateegia peaks jdrgima tikskoik millist liiki ohtude vastu suunatud kaitset, sh nende ohtude
vastu, mida ei pohjusta ei terrorism ega suuremootmelised loodusonnetused, kuid mis voivad
siiski kahjustada jdaddavalt infrastruktuuride toimimist ja terviklikkust. Siinkohal voib
muuhulgas nimetada inimlikke eksimusi, téotajate ebapiisavat kvalifikatsiooni, allhankeid
ettevotte seisukohalt kriitiliste infrastruktuuride osas, epideemiaid/taude, kasvavat soltuvust
infotehnoloogiast, tilemaailmset IT-siisteemide vorgustumist, poliitilisi rahutusi jne.

Muudatusettepanek 3
Artikli 5 161ke 2 esimene 161k

Haldaja turvalisuse tagamise kava alusel
tehakse kindlaks Euroopa esmatéhtsa
infrastruktuuri varad ja luuakse nende
kaitseks vajalikud turvalahendused vastavalt
II lisale. Haldaja turvalisuse tagamise
kavaga seotud valdkondlikke ndudeid,
milles arvestatakse olemasolevaid ithenduse
meetmeid, vOib vastu votta kooskolas artikli
11 16ikes 3 osutatud menetlusega.

Haldaja turvalisuse tagamise kava alusel
tehakse kindlaks Euroopa esmatéhtsa
infrastruktuuri varad ja luuakse nende
kaitseks vajalikud turvalahendused vastavalt
II lisale. Haldaja turvalisuse tagamise
kavaga seotud valdkondlikke ndudeid,
milles arvestatakse olemasolevaid ithenduse
meetmeid, vOib tiies ulatuses arvesse votta
kooskolas artikli 11 16ikes 3 osutatud
menetlusega.

Selgitus

Kindlustusseltsid ja pangad kuuluvad sellesse valdkonda, kus investeeritakse pidevalt suuri
summasid turvameetmetesse, nagu nditeks juurdepddsu kontrollimine voi
informatsioonisiisteemide turvalisuse tagamine. Riiklikud meetmed ei tohi erinevates
valdkondades juba olemasolevaid meetmeid dubleerida. Seetottu tuleks tulevase reguleerimise
korral tagada tdielik olemasolevate turvalisuse tagamise kavade arvesse votmine.

Muudatusettepanek 4
Artikli 10 16ige 3

3. Litkmesriigid tagavad, et litkkmesriikidele
voi komisjonile edastatud esmatéhtsa
infrastruktuuri kaitsega seotud teavet
kasutatakse ainult esmatéhtsate
infrastruktuuride kaitse eesmaérgil.
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tingimata voetakse arvesse

proportsionaalsuse pohimétet materiaalsest

vaatepunktist lihtuvalt ning kaitsmist

véddrivaid pohioigusi ja institutsioone.
Selgitus

Muude kaitsmist vidrivate pohioiguste ja institutsioonide hulka kuuluvad nditeks andmekaitse
voi elektroonilise side salastatus.

Muudatusettepanek 5
I lisa VII rea ,,Finantssektor” tulba ,,Alamvaldkond” punkt 19

19. Maksete ja vidrtpaberitehingute 19. Vidrtpaberitehingute
arveldusinfrastruktuurid ning siisteemid arveldusinfrastruktuurid

Muudatusettepanek 6
I lisa VII rea ,,Finantssektor” tulba ,,Alamvaldkond” punkt 19 a (uus)

19 a. Maksesiisteemid

Muudatusettepanek 7
I lisa VII rea ,,Finantssektor” tulba ,,Alamvaldkond” punkt 19 b (uus)

19b. Panganduse ja kindlustuse valdkond
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