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ROVID INDOKOLAS

Tekintettel a 2005. november 5-1 Hagai Programra, amely atfogja mind a hatarokon atnyulo
valsagok hatékony kezelését, mint a jobb katasztrofavédelmet, valamint a létfontossagi
infrastruktiraknak a terrorizmus elleni kiizdelem keretében t6rtén6 védelmét az Unidban,
valamint tekintettel a Bizottsag el6készité munkaira a 2005. november 17-1 z6ld kdnyv
keretében, a Bizottsadg a kdvetkezd javaslatot terjeszti el az eurdpai valsagkezelés javitasat
célzo intézkedésekrol.

A létfontossagu infrastrukturdk olyan anyagi és informaciotechnologiai berendezések,
halozatok, szolgaltatasok és beruhdzasi javak, amelyek megzavardsa vagy megsemmisitése
sulyos hatést gyakorolna a polgarok egészségére, biztonsagara vagy gazdasagi jolétére,
valamint a tagallamok kormanyainak hatékony miikodésére. A 1étfontossagu stratégiak
szdmos gazdasagi agazatban megtalalhatok, tobbek kozott a bank- és pénziigyekben, a
kozlekedési és forgalmazasi dgazatban, az energia teriiletén, a kozilizemi, egészségiigyi,
¢lelmiszerellatasi és kommunikacios teriileten, valamint a fontos allami szolgaltatasok
teriiletén.

Az EU-ban a létfontossagu infrastruktirdk védelme a belsd biztonsaggal egytitt kozponti
kérdést testesit meg az eurdpai tarsadalmi rendszeren beliil. Létfontossadgu infrastruktiarak
megsemmisitése pszichologiai szempontbol a nyilvanossag bizalmanak teljes elvesztéséhez
vezethet az EU-ban. Az EU-tagallamok jelenleg nemzeti szinten a legkiilonb6zébb szintii
valsagkezelési programokkal rendelkeznek. A kdvetkezd bizottsagi javaslatnak ezért
kifejezetten az a célja, hogy a 1étfontossagl infrastruktarakat egy kozos eljarast kovetden
azonositsak és jeloljék ki.

Az aktiv valsagkezelés feltétele minden sziikséges kommunikaciés rendszer fenntartasa az
informacidtechnologia és a telekommunikacio teriiletén. Ezek az dgazatok tobb agazatot
érintd infrastrukturaval rendelkeznek, és 1étfontossagu infrastruktirat testesitenek meg mas
létfontossagu infrastrukturak, pl. a pénziigyek és a biztositasi iigyek szamara. Az Europai
Ko6zponti Bank, egy vezetd bank vagy a frankfurti tézsde adathalézata ellen irdnyul6 esetleges
célzott tamadas ellen miiszakilag €s intézményesen is gyorsan fel kell 1épni.

A nagy vallalatcsoportok szamara megkeriilhetetlen a hatarokon atnytlé munkavégzés. Egy
2000-ben végzett felmérés kimutatta, hogy a jelentds vallalkozasok tobb mint fele nem végez
biztonsagi auditot. A webszerverekkel valo lehetséges visszaélés szintén megkdnnyiti a
radikalis akcionalizmust, €s az a terrorista informacidtechnolédgia jelentds alkotoelemét
képezi.

A nemzetkdzi vonatkozast és nemigen megkeriilhetd infrastrukturdk minden
katasztrofahelyzetben kiilondsen veszélyeztetettek. Az eurdpai atviteli halozatban 2006.
november 4-¢én bekovetkezett aramsziinet drasztikusan ravilagitott erre a gyenge pontra. A
nemzeti szinten kiépitett halozatok ellenére a talajviz-, forrasviz- és folydvizellatasbol szintén
valhat hatarokon atnyuld és kormanykdzi ellatasi probléma.

PA\656223HU.doc 3/7 PE 386.361v01-00

Kiilsd forditas



A nemzetkdzi csatlakozéssal rendelkez6 vasuti kozlekedésnek, valamint a repiilésbiztonsagi
berendezésekkel rendelkezd repiildtereknek képesnek kell lenniiik arra, hogy
valsaghelyzetben az eurdpai logisztika ellenintézkedéseihez folyamodjanak.

A biztositok és viszontbiztosito tarsasagok az évek oOta foglalkoznak a valsagkezelésnek az
agazathoz kapcsolodo kérdéseivel. Egyes iranyelvek, mint pl. a ,,Szolvencia I”’
intézkedéscsomag iranyelvei keretében mar figyelembe lettek véve valsagkezelési kérdések a
biztositas teriiletén, mind az adatokat érintd kérdések, mind pedig az anyagi likviditasi
mutatok terén. A ,,Szolvencia II” projektben pedig az aktudlis helyzethez, vagyis a
megnovekedett kockazathoz kell igazitani ezeket a kérdéseket. A sziikséges aranyossag
ellenére a biztositok esetében egy kiegészitd — esetleg allami — feleldsségvallalasi kockéazatot
kell bevonni az elgondolasba.

A vélemény eldaddja tidvozli és tamogatja a Bizottsag szandékat, hogy a 1étfontossagt
infrastrukturak védelme érdekében eurdpai szinten tegyen koordinacios intézkedéseket.
Mindenesetre utalni kell arra, hogy el kell keriilni a meglévo agazati intézkedések kettds
szabalyozasat, mint ahogy az példaul az értékpapir-elszamolasi rendszerekre, az értékpapir-
elszamolasi EU-szabvanyokra, valamint a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszerének
hiteliigyletei soran az értékpapir-elszamolasi rendszerek EU-ban torténd hasznalatara
vonatkoz6 szabvanyokra irdnyuld javaslatban tervbe van véve.

A kotelezd erejii €s az Onkéntes intézkedések kombindcidjabodl redlis kdltség-haszon ardnyt
kell kidolgozni az eurdpai hozzaadott értékre.

MODOSITASOK

A Gazdasagi és Monetaris Bizottsag felhivia az Allampolgari Jogi, Bel-, és Igazsagiigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy jelentésébe foglalja bele az alabbi modositasokat:

A Bizottsag altal javasolt szoveg A Parlament modositasai

Modositas: 1
(5a) preambulumbekezdés (1))

(5a) Bizonyos dgazatokban létezik mar egy
sor olyan intézkedés, amely szabdlyozza a
létfontossagu strukturdk azonositdsat,
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kijelolését és védelmét. Egy jovobeni
kozosségi szintii szabdlyozads kiegészito
biztonsdgi elonyok nélkiil nem vezethet
kettos szabalyozashoz ezekben az
dagazatokban.

Modositas: 2
1. cikk

Ezen irdnyelv eljarast hoz létre az eurdpai
létfontossdgu infrastrukturdk azonositasara
és kijelolésére, valamint k6zos
megkozelitést alakit ki annak értékeléséhez,
hogy sziikséges-e ezen infrastruktarak
védelmét javitani.

Ezen irdnyelv eljarast hoz létre az eurdpai
létfontossdgu infrastrukturdk azonositasara
¢s kijelolésére, valamint kozos
megkozelitést alakit ki annak értékeléséhez,
hogy sziikséges-e ezen infrastruktarak
védelmét javitani mindenféle veszéllyel
szemben.

Indokolas

A stratégianak mindenféle veszéllyel szemben meg kell valositania a védelmet, beleértve
azokat a veszélyeket is, amelyeket nem terrorizmus vagy természeti katasztrofa okoz, mégis
tartosan befolydasolhatja az infrastruktura miitkodeéset és integritasat. Ezek kozé tartoznak
tobbek kozott az emberi hibak, a nem elégge képzett alkalmazottak, a vallalkozasok szamara
létfontossagu infrastrukturak kiszervezése, a jarvanyok, az informdciotechnologiatol valo
novekvo fiiggoség, az informaciotechnologiai rendszerek vilagszerte elterjedd halozata, a

politikai zavargdsok stb.

Modositas: 3
5. cikk (2) bekezdés (1) albekezdés

Az iizemeltetdi biztonsagi terv a II.
mellékletben foglaltakkal 6sszhangban
azonositja az eurdpai létfontossagu
infrastruktira eszkozeit, valamint azok
védelmére megfeleld biztonsagi
megoldasokrol rendelkezik. A 11. cikk (3)
bekezdésében emlitett eljarasnak
megfelelden lehet elfogadni az lizemeltet6i
biztonsagi tervre vonatkozd
agazatspecifikus, a fennallo kozosségi
intézkedéseket figyelembe vevo
kovetelményeket.
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Az ilizemeltetdi biztonsagi terv a II.
mellékletben foglaltakkal 6sszhangban
azonositja az eurdpai létfontossagu
infrastruktira eszkozeit, valamint azok
védelmére megfeleld biztonsagi
megoldasokrol rendelkezik. A 11. cikk (3)
bekezdésében emlitett eljarasnak
megfelelden teljes mértékben be lehet
szamitani az lizemeltetdi biztonsagi tervre
vonatkoz6 agazatspecifikus, a fennallo
kozosségi intézkedéseket figyelembe vevo
kovetelményeket.
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Indokolas

A biztosito tarsasdgok és a bankok abba az agazatba tartoznak, amelyek folyamatosan magas
osszegeket fektetnek be az olyan biztonsagi intézkedésekbe, mint a hozzaférési ellendrzések
vagy az informdcios rendszerek biztositasa. Az allami intézkedések nem kétszerezhetnek meg
mar meglévo agazati intézkedéseket. A jovendo szabalyozdsnak ezért biztositania kell a
meglévo biztonsagi tervek teljes mértékii beszamitasat.

Moédositas: 4
10. cikk (3) bekezdés

(3) A tagallamok biztositjak, hogy a (3) A tagallamok biztositjak, hogy a
létfontossagu infrastrukturak védelmével l1étfontossagu infrastrukturak védelmével
kapcsolatosan a tagallamokhoz vagy a kapcsolatosan a tagallamokhoz vagy a
Bizottsaghoz eljuttatott informéciokat Bizottsaghoz eljuttatott informéciokat
kizardlag a létfontossagl infrastruktarak kizarélag a létfontossagl infrastruktarak
védelme céljabol hasznaljak fel. védelme céljabol hasznaljak fel, valamint,

hogy feltétleniil figyelembe veszik anyagi
szempontbdl az aranyossag elvét és a
védelmet érdemlo alapjogokat és
intézményeket.

Indokolas

Az egyeb védelmet érdemlo alapjogok és intézmények kozé tartozik példaul az adatvédelem
vagy a telekommunikacios titoktartds.

Modositas: 5
I. MELLEKLET VIL sor ,,Pénziigyi agazat®, ,,Aldgazat™ oszlop, 19. szam

19. Fizetési, valamint értékpapirkliring- és 19. Ertékpapirkliring- és elszamolasi
elszamolasi infrastrukturdk és rendszerek infrastrukturak

Modositas: 6
I. MELLEKLET VIL sor ,,Pénziigyi agazat®, ,,Aladgazat™ oszlop, 19a. szdm (1)

19a. Fizetési rendszerek

Modositas: 7
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I. MELLEKLET VIL. sor ,,Pénziigyi 4gazat®, ,,Alagazat“ oszlop, 19b. szam (1j)

19b. Bank- és biztositasiigy
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