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BEKNOPTE MOTIVERING

Met deze richtlijn stelt de Commissie voor geleidelijk een gemeenschappelijk terugkeerbeleid 
in te voeren voor onderdanen uit derde landen die op niet-reguliere wijze in de EU verblijven. 
De Europese Unie dient immers bij te dragen tot het ontwikkelen van een evenwichtig en 
rechtvaardig terugkeerbeleid, daar er gemeenschappelijke normen nodig zijn op het gebied 
van terugkeer, die een waardige en veilige terugkeer garanderen voor onderdanen uit derde 
landen welke op niet-reguliere wijze in de EU verblijven. Een geleidelijk geharmoniseerd 
terugkeerbeleid dient te berusten op duidelijke, transparante en faire regels die in 
overeenstemming zijn met de fundamentele vrijheden van de betrokken personen en met de 
mensenrechten. Dit is de visie van de Commissie. Bepaalde bepalingen in het voorstel lijken 
echter niet volledig aan te sluiten bij dit beginsel van evenredigheid en eerbiediging van de 
grondrechten.

Daarnaast moet een terugkeerbeleid gepaard gaan met maatregelen die migranten toegang 
bieden tot een regulier verblijf. De strijd tegen niet-reguliere immigratie dient te worden 
aangevuld met het openstellen van reguliere toegang tot migratie, en de positieve rol van 
migranten voor de gastlanden moet worden benadrukt. Van belang is vooral dat de rechten 
van migranten worden geëerbiedigd - zich ergens anders kunnen vestigen is een grondrecht. 
Deelname aan het maatschappelijk leven in het gastland en concrete mogelijkheden tot 
integratie zijn eveneens rechten waarmee rekening moet worden gehouden en die moeten 
worden gepromoot.

Van fundamenteel belang is tevens dat de rol van migranten in de strijd tegen armoede en in 
ontwikkeling wordt erkend en bevorderd. Om deze reden dient het verschijnsel migratie te 
worden meegenomen in nationale en internationale strategieën ter uitroeiing van armoede in 
het kader van het streven naar de Millenniumdoelstellingen. Dit betekent dat de onderliggende 
oorzaken van armoede moeten worden aangepakt, vanuit het beginsel van solidariteit en in 
nauwe samenwerking met derde landen en regionale organisaties. Steun aan 
ontwikkelingslanden mag niet gekoppeld zijn aan naleving van terugkeerclausules en 
prestaties wat betreft het beheer van migratiestromen. De verantwoordelijkheid voor migratie 
mag niet uitsluitend berusten bij de landen van herkomst en de transitlanden, en al helemaal 
niet alleen bij de ontwikkelingslanden.

De Europese Unie dient op dit verschijnsel een adequaat en gezamenlijk antwoord te 
formuleren, dat begeleidende en integratiemaatregelen voor migranten omvat. Vooral ten 
aanzien van terugkeer mogen de psychologische effecten van migratie en uitzetting niet 
worden veronachtzaamd.

Om ervoor te zorgen dat de terugkeer van migranten onder waardige omstandigheden 
plaatsvindt, is het met name van belang dat:

- de voorkeur wordt gegeven aan vrijwillige terugkeer - waarbij migranten een redelijke 
termijn krijgen om hun terugkeer goed te plannen, hetgeen betekent dat er een aantal 
garanties voor deze periode moeten gelden - en dat uitzettingsmaatregelen worden 
vermeden;

- onderdanen van derde landen nauwkeurige, transparante, actuele en toegankelijke 
informatie krijgen;
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- er doeltreffende procedurele waarborgen komen, die migranten de mogelijkheid bieden 
hun persoonlijke situatie kenbaar te maken en de autoriteiten in staat stellen een 
individuele aanpak te hanteren; verantwoordelijke ambtenaren en rechters dienen in deze 
zin te worden opgeleid;

- detentiemaatregelen alleen als laatste redmiddel worden ingezet en dat erop wordt 
toegezien dat detentie zo kort mogelijk duurt, objectief gerechtvaardigd is en door de 
rechter wordt gecontroleerd; dat de omstandigheden van de detentie waardig blijven en dat 
de rechten van migranten worden geëerbiedigd;

- de integratie van migranten in hun land van herkomst wordt bevorderd en dat 
terugkeerplannen worden begeleid;

- de impact van het Europese terugkeerbeleid op ontwikkelingslanden wordt geëvalueerd.

De Europese Unie dient een terugkeerbeleid te voeren dat berust op het beginsel van 
solidariteit en gedeelde verantwoordelijkheid met de ontwikkelingslanden. Zij dient zich 
bewust te zijn van de effecten van haar beleid in de ontwikkelingslanden en van het risico van 
uitwijzing, en dient tot een coherent en horizontaal migratiebeleid te komen waarin 
ontwikkelingsaspecten op alle beleidsterreinen worden meegenomen. De EU dient zich ervan 
te vergewissen dat migranten die terugkeren, zulks doen in het kader van een duurzaam plan, 
dat hen in staat stelt opnieuw in hun land van herkomst te integreren en deel te nemen aan het 
maatschappelijk leven.

AMENDEMENTEN

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken onderstaande amendementen in haar 
verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Titel

Voorstel voor een richtlijn van het Europees 
Parlement en de Raad over 
gemeenschappelijke normen en procedures 
in de lidstaten voor de terugkeer van 
onderdanen van derde landen die illegaal op 
hun grondgebied verblijven

Voorstel voor een richtlijn van het Europees 
Parlement en de Raad over 
gemeenschappelijke normen en procedures 
in de lidstaten voor de terugkeer van 
onderdanen van derde landen die op niet-
reguliere wijze op hun grondgebied 
verblijven
Indien het wordt goedgekeurd, is dit 
amendement van toepassing op de hele tekst 
in alle taalversies die het woord "illegaal" of 

                                               
1 Nog niet in het PB gepubliceerd.
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een equivalent daarvan gebruiken.

Motivering

Dit amendement is bedoeld om het woord "illegaal" in de tekst van de voorgestelde richtlijn 
te vervangen door "niet-regulier".

Amendement 2
Overweging 5

(5) Als algemeen beginsel dient een 
geharmoniseerde procedure in twee fasen te 
worden toegepast, waarbij eerst een 
terugkeerbesluit wordt genomen en 
vervolgens, indien nodig, een 
uitzettingsbevel wordt uitgevaardigd. Om te 
voorkomen dat procedures te veel tijd in 
beslag nemen, moeten de lidstaten echter de 
mogelijkheid hebben om het 
terugkeerbesluit en het uitzettingsbevel in 
een enkele beslissing te bundelen.

(5) Als algemeen beginsel dient een 
geharmoniseerde procedure in twee fasen te 
worden toegepast, waarbij eerst een 
terugkeerbesluit wordt genomen en 
vervolgens, indien nodig, een 
uitzettingsbevel wordt uitgevaardigd. Om te 
voorkomen dat procedures te veel tijd in 
beslag nemen, moeten de lidstaten echter de 
mogelijkheid hebben om het 
terugkeerbesluit en het uitzettingsbevel 
gelijktijdig, maar in de vorm van twee 
afzonderlijke beslissingen uit te vaardigen, 
waarbij het uitzettingsbevel voorwaardelijk 
is.

Motivering

Ook al is het om praktische redenen begrijpelijk dat het uitzettingsbevel op hetzelfde moment 
wordt uitgevaardigd als het terugkeerbesluit, toch dient te worden gewezen op het 
onderscheid tussen de twee beslissingen en op het subsidiaire karakter van de uitzetting ten 
opzichte van vrijwillige terugkeer. Dit onderscheid kan gemakkelijk duidelijk worden gemaakt 
door in elk geval formeel twee beslissingen in te voeren, waarvan er één aan een 
opschortende voorwaarde is onderworpen, nl. het verstrijken van de termijn voor vrijwillige 
terugkeer.

Amendement 3
Overweging 6

(6) Zolang er geen reden is om aan te 
nemen dat het de terugkeerprocedure 
ondermijnt, verdient zelfstandige terugkeer 
de voorkeur boven gedwongen terugkeer en 
dient een termijn voor zelfstandige terugkeer 
te worden toegekend.

(6) Zelfstandige terugkeer verdient de 
voorkeur boven gedwongen terugkeer en 
dient een termijn voor zelfstandige terugkeer 
te worden toegekend.

Motivering

Het eerste deel van de overweging is uiterst vaag, en het moet duidelijk zijn dat de voorkeur 
uitgaat naar vrijwillige terugkeer.
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Amendement 4
Overweging 10

(10) Het effect van nationale 
terugkeermaatregelen moet een Europese 
dimensie krijgen door middel van een 
inreisverbod dat de betrokkene de toegang 
tot het grondgebied van alle lidstaten 
ontzegt.

(10) Het effect van nationale 
terugkeermaatregelen moet een Europese 
dimensie krijgen.

De duur van het inreisverbod dient per 
geval te worden bepaald aan de hand van 
de omstandigheden en mag normaliter niet 
langer zijn dan 5 jaar. In geval van een 
ernstige bedreiging van de openbare orde of 
de openbare veiligheid moeten de lidstaten 
een inreisverbod voor een langere periode 
kunnen opleggen.

In geval van een ernstige bedreiging van de 
openbare orde of de openbare veiligheid 
kunnen de lidstaten een inreisverbod 
opleggen.

Motivering

Het terugkeerbesluit, subsidiair het uitzettingsbevel, vormt een toereikende sanctie op het 
niet-reguliere verblijf van onderdanen uit derde landen. Om aan dit besluit nog een 
inreisverbod toe te voegen lijkt - behalve in uitzonderlijke gevallen - niet evenredig.

Amendement 5
Overweging 11

(11) Het gebruik van 
vreemdelingenbewaring moet worden 
beperkt en in overeenstemming zijn met het 
evenredigheidsbeginsel. 
Vreemdelingenbewaring mag alleen worden 
toegepast indien dit nodig is om te 
voorkomen dat de betrokkene onderduikt en 
minder dwingende maatregelen niet 
afdoende zouden zijn.

(11) Het gebruik van 
vreemdelingenbewaring moet worden 
beperkt en in overeenstemming zijn met het 
evenredigheidsbeginsel. 
Vreemdelingenbewaring mag alleen worden 
toegepast indien er een groot risico bestaat 
dat de betrokkene onderduikt en minder 
dwingende maatregelen niet afdoende 
zouden zijn.

Amendement 6
Overweging 17

(17) De lidstaten dienen deze richtlijn toe te 
passen zonder onderscheid te maken naar 
met name geslacht, ras, huidskleur, etnische 

(17) De lidstaten dienen deze richtlijn toe te 
passen zonder onderscheid te maken naar 
met name geslacht, ras, huidskleur, etnische 
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of sociale afkomst, genetische kenmerken, 
taal, godsdienst of overtuigingen, politieke 
of andere denkbeelden, het behoren tot een 
nationale minderheid, vermogen, geboorte, 
een handicap, leeftijd of seksuele 
geaardheid.

of sociale afkomst, genetische kenmerken, 
taal, godsdienst of overtuigingen, politieke 
of andere denkbeelden, het behoren tot een 
nationale minderheid, vermogen, geboorte, 
een handicap, leeftijd of seksuele 
geaardheid, maar rekening houdend met de 
specifieke omstandigheden en behoeften 
van elk individu.

Amendement 7
Artikel 2, lid 2

2. De lidstaten kunnen besluiten deze 
richtlijn niet toe te passen op onderdanen 
van derde landen aan wie de toegang is 
geweigerd in een transitzone van een 
lidstaat. Zij zorgen er echter voor dat deze 
onderdanen van derde landen geen minder 
gunstige behandeling of geringere 
bescherming wordt geboden dan wordt 
voorgeschreven in de artikelen 8, 10, 13 en 
15.

schrappen

Motivering

De richtlijn moet ook van toepassing zijn als de onderdanen van derde landen geen 
transitzone binnengaan; het gaat er immers om elk risico op uitzetting uit te sluiten.

Amendement 8
Artikel 3, letter c)

(c) "terugkeer": de zelfstandige of 
gedwongen terugkeer naar het land van 
herkomst, het land van doorreis of een 
ander derde land;

(c) "terugkeer": de zelfstandige of 
gedwongen terugkeer naar het land van 
herkomst;

Motivering

De terugkeer van onderdanen van derde landen dient naar het land van herkomst te zijn. 
Indien het land van herkomst onbekend is of als terugkeer naar het land van herkomst niet 
mogelijk is, is er geen reden om de voorkeur te geven aan terugkeer naar een transitland of 
een ander derde land. Dit punt is vooral uit het oogpunt van ontwikkeling van belang. Het 
beginsel van solidariteit en het delen van verantwoordelijkheid dient volledig te worden 
toegepast. Dit betekent dat er geen reden is om transitlanden of andere derde landen -  voor 
een groot deel ontwikkelingslanden, voor wie deze vorm van terugkeer grote problemen 
veroorzaakt - als enigen met de verantwoordelijkheid van het migratieverschijnsel te belasten. 
Bovendien moet de terugkeer gekoppeld zijn met een plan en met de mogelijkheid van 
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integratie in het land van herkomst.

Amendement 9
Artikel 3, letter f bis) (nieuw)

f bis) "ernstig risico op onderduiken": 
aanwezigheid van serieuze gronden, die 
individueel en objectief worden vastgesteld 
en door de rechter worden beoordeeld, op 
basis waarvan kan worden aangenomen 
dat de persoon tegen wie een 
terugkeerbesluit wordt genomen, wellicht 
zal onderduiken;

Motivering

Risico op onderduiken vloeit niet automatisch voort uit het feit dat een onderdaan van een 
derde land op niet-reguliere wijze in een lidstaat verblijft. De lidstaat dient aan te tonen - op 
basis van serieuze gronden - dat er een ernstig risico op onderduiken bestaat.

Amendement 10
Artikel 5

Familiebanden en belang van het kind Sociale en familiebanden en belang van het 
kind

Bij de tenuitvoerlegging van deze richtlijn 
houden de lidstaten rekening met de aard en 
de hechtheid van de familiebanden van de 
betrokken onderdanen van derde landen, de 
duur van het verblijf in de lidstaat en het 
bestaan van familiebanden en sociale en 
culturele banden met het land van herkomst. 
Overeenkomstig het Verdrag inzake de 
rechten van het kind van de Verenigde 
Naties van 1989 houden zij tevens rekening 
met de belangen van het kind.

Bij de tenuitvoerlegging van deze richtlijn 
houden de lidstaten rekening met de aard en 
de hechtheid van de familiebanden van de 
betrokken onderdanen van derde landen, zijn 
banden met het verblijfsland, eventuele 
stappen ter regularisering van zijn verblijf, 
de duur van het verblijf in de lidstaat en het 
bestaan van familiebanden en sociale en 
culturele banden met het land van herkomst. 
Overeenkomstig het Verdrag inzake de 
rechten van het kind van de Verenigde 
Naties van 1989 houden zij tevens rekening 
met de belangen van het kind.

Motivering

Behalve met de familiebanden van de onderdaan van een derde land die niet-regulier in een 
lidstaat verblijft, moet ook rekening gehouden worden met zijn overige banden met de 
samenleving in het verblijfsland. In hoeverre een persoon geïntegreerd is in een land, valt niet 
uitsluitend af te lezen aan zijn familiebanden, maar hangt ook af van vriendschappen, 
arbeidsrelaties, lidmaatschap van verenigingen, enz. Stappen ter regularisering van het 
verblijf moeten eveneens in aanmerking worden genomen.
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Amendement 11
Artikel 6, lid 1

1. De lidstaten vaardigen een 
terugkeerbesluit uit tegen iedere onderdaan 
van een derde land die illegaal op hun 
grondgebied verblijft.

1. De lidstaten kunnen een individueel 
terugkeerbesluit uitvaardigen tegen iedere 
onderdaan van een derde land die illegaal op 
hun grondgebied verblijft, met uitzondering 
van alleenstaande minderjarigen.

Motivering

Het terugkeerbesluit dient voor de lidstaten een optie te blijven; er dient een terugkeertermijn 
van ten minste zes weken te gelden; voorrang voor vrijwillige terugkeer betekent ook dat de 
mogelijkheid moet worden geboden om een terugkeerplan te ontwikkelen. Het belang van het 
kind houdt ook in dat alleenstaande minderjarigen niet mogen worden uitgezet.

Amendement 12
Artikel 6, lid 2

2. In het terugkeerbesluit wordt een 
passende periode voor zelfstandig vertrek 
vastgesteld van maximaal vier weken, tenzij 
er reden is om aan te nemen dat de 
betrokkene tijdens deze periode zal 
onderduiken. Voor de duur van de 
vertrekperiode kunnen bepaalde 
verplichtingen worden opgelegd om het
risico op onderduiken te beperken, zoals de 
verplichting om zich regelmatig te melden 
bij de autoriteiten, een financiële zekerheid 
te stellen, documenten te verstrekken of op 
een bepaalde plaats te verblijven.

2. In het terugkeerbesluit wordt een 
passende periode voor zelfstandig vertrek 
vastgesteld van minimaal zes weken. Voor 
de duur van de vertrekperiode kunnen 
bepaalde verplichtingen worden opgelegd 
om een ernstig risico op onderduiken te 
beperken, zoals de verplichting om zich 
regelmatig te melden bij de autoriteiten, een 
financiële zekerheid te stellen, documenten 
te verstrekken of op een bepaalde plaats te 
verblijven.

Motivering

Zie amendement 11.

Amendement 13
Artikel 6, lid 3

3. Het terugkeerbesluit wordt afzonderlijk of 
in combinatie met een uitzettingsbevel 
uitgevaardigd.

3. Het terugkeerbesluit wordt los van het 
uitzettingsbevel uitgevaardigd. Het 
uitzettingsbevel, dat een eigen vorm heeft, 
kan op hetzelfde moment als het 
terugkeerbesluit worden uitgevaardigd, 
maar is slechts geldig als aan de in artikel 
7, lid 1 genoemde voorwaarden is voldaan. 
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Annulering van het terugkeerbesluit houdt 
automatisch annulering van het 
uitzettingsbevel in.

Motivering

Zie amendement 11.

Amendement 14
Artikel 6, lid 8

8. Indien ten aanzien van een illegaal op zijn 
grondgebied verblijvende onderdaan van een 
derde land een procedure loopt voor 
toekenning van een verblijfstitel of een 
andere vorm van toestemming tot verblijf, 
vaardigt de betrokken lidstaat geen 
terugkeerbesluit uit zolang de procedure 
loopt.

Niet van  toepassing op de Nederlandse tekst

Amendement 15
Artikel 7, lid 1

1. De lidstaten vaardigen een 
uitzettingsbevel uit tegen onderdanen van 
derde landen tegen wie een terugkeerbesluit 
is uitgevaardigd indien het risico bestaat dat 
de betrokkene onderduikt of indien de 
betrokkene niet binnen de overeenkomstig 
artikel 6, lid 2, toegekende termijn voor 
zelfstandig vertrek heeft voldaan aan zijn 
terugkeerverplichting.

1. De lidstaten vaardigen een 
uitzettingsbevel uit tegen onderdanen van 
derde landen tegen wie een terugkeerbesluit 
is uitgevaardigd indien de betrokkene niet 
binnen de overeenkomstig artikel 6, lid 2, 
toegekende termijn voor zelfstandig vertrek 
heeft voldaan aan zijn terugkeerverplichting, 
of indien er een ernstig risico bestaat dat de 
betrokkene onderduikt.

Amendement 16
Artikel 7, lid 3

3. Het uitzettingsbevel wordt afzonderlijk of 
in combinatie met een terugkeerbesluit 
uitgevaardigd.

3. Het uitzettingsbevel wordt los van het 
terugkeerbesluit uitgevaardigd. Het 
uitzettingsbevel, dat een eigen vorm heeft, 
kan op hetzelfde moment als het 
terugkeerbesluit worden uitgevaardigd, 
maar is slechts geldig als aan de in artikel 
7, lid 1 genoemde voorwaarden is voldaan. 
Annulering van het terugkeerbesluit houdt 
automatisch annulering van het 
uitzettingsbevel in.
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Amendement 17
Artikel 8, titel en lid 1

Uitstel Uitstel of annulering
1. De lidstaten kunnen per geval besluiten de 
tenuitvoerlegging van een terugkeerbesluit 
voor een passende termijn uit te stellen op 
grond van specifieke omstandigheden.

1. De lidstaten kunnen per geval besluiten de 
tenuitvoerlegging van een terugkeerbesluit 
voor een passende termijn uit te stellen op 
grond van specifieke omstandigheden, of het 
terugkeerbesluit annuleren. In geval van 
uitstel of annulering vergewist de lidstaat 
zich ervan dat er sprake is van waardige 
verblijfsomstandigheden voor de 
onderdaan van een derde land.

Motivering

De terugkeer van een onderdaan van een derde land mag niet plaatsvinden indien er gevaar 
dreigt voor de betrokkene of indien er geen terugkeerplan kon worden opgesteld. 
Alleenstaande minderjarigen mogen niet worden uitgezet.

Amendement 18
Artikel 8, lid 2, inleidende formule

2. De lidstaten stellen de tenuitvoerlegging 
van een uitzettingsbevel in de volgende 
omstandigheden uit, zolang deze 
omstandigheden zich voordoen:

2. De lidstaten stellen de tenuitvoerlegging 
van een uitzettingsbevel in de volgende 
omstandigheden uit of annuleren deze, 
zolang deze omstandigheden zich voordoen:

Motivering

Zie amendement 17.

Amendement 19
Artikel 8, lid 2, letter –a) (nieuw) 

-a) situatie van fysiek of psychisch gevaar 
voor de onderdaan van een derde land in 
geval van terugkeer naar zijn land van 
herkomst;

Motivering

Zie amendement 17.

Amendement 20
Artikel 8, lid 2, letter c)

(c) na beoordeling van de omstandigheden schrappen
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waarin een alleenstaande minderjarige zal 
terechtkomen, bestaat geen zekerheid dat 
hij of zij bij vertrek of aankomst kan 
worden overgedragen aan een familielid, 
een vergelijkbare vertegenwoordiger, een 
voogd van de minderjarige of een bevoegde 
ambtenaar van het land van terugkeer.

Motivering

Zie amendement 17.

Amendement 21
Artikel 8, lid 3

3. Indien de tenuitvoerlegging van een 
terugkeerbesluit of een uitzettingsbevel 
wordt uitgesteld overeenkomstig de leden 1 
en 2, kunnen de onderdaan van een derde 
land bepaalde verplichtingen worden 
opgelegd om het risico op onderduiken te 
beperken, zoals de verplichting om zich 
regelmatig te melden bij de autoriteiten, een 
financiële zekerheid te stellen, documenten 
te verstrekken of op een bepaalde plaats te 
verblijven.

3. Indien de tenuitvoerlegging van een 
terugkeerbesluit of een uitzettingsbevel 
wordt uitgesteld overeenkomstig de leden 1 
en 2, kunnen de onderdaan van een derde 
land bepaalde verplichtingen worden 
opgelegd om ernstig risico op onderduiken 
te beperken, zoals de verplichting om zich 
regelmatig te melden bij de autoriteiten, een 
financiële zekerheid te stellen of op een 
bepaalde plaats te verblijven.

Motivering

Zie amendement 17.

Amendement 22
Artikel 9, lid 1

1. Een uitzettingsbevel gaat vergezeld van 
een inreisverbod van maximaal vijf jaar.

1. In geval van ernstige bedreiging van de 
openbare orde of de binnenlandse 
veiligheid  kunnen de lidstaten een 
uitzettingsbevel vergezeld doen gaan van 
een inreisverbod van maximaal zes 
maanden.

Terugkeerbesluiten kunnen ook vergezeld 
gaan van een inreisverbod.

Motivering

Het terugkeerbesluit, subsidiair het uitzettingsbevel, vormt een toereikende sanctie op het 
illegale verblijf van onderdanen uit derde landen. Om aan dit besluit nog een inreisverbod toe 
te voegen lijkt - behalve in uitzonderlijke gevallen - niet evenredig.
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Amendement 23
Artikel 9, lid 2, letter c)

(c) de betrokken onderdaan van een derde 
land de lidstaat is binnengekomen terwijl er 
een inreisverbod van kracht was;

schrappen

Motivering

Zie amendement 22.

Amendement 24
Artikel 9, lid 2, letter d)

(d) de betrokken onderdaan van een derde 
land een bedreiging vormt voor de 
openbare orde of de openbare veiligheid.

schrappen

Motivering

Zie amendement 22.

Amendement 25
Artikel 9, lid 2, laatste alinea

Het inreisverbod kan voor een langere 
periode dan vijf jaar worden opgelegd 
indien de onderdaan van een derde land 
een ernstige bedreiging vormt voor de 
openbare orde of de openbare veiligheid.

schrappen

Motivering

Zie amendement 22.

Amendement 26
Artikel 9, lid 2 bis (nieuw)

2 bis. Tegen een inreisverbod kan beroep 
worden aangetekend, en het kan op verzoek 
van de betrokkene achteraf opnieuw 
worden beoordeeld.

Motivering

Zie amendement 22.
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Amendement 27
Artikel 9, lid 3

3. Het inreisverbod kan worden
ingetrokken, in het bijzonder wanneer:

3. Het inreisverbod wordt ingetrokken 
wanneer de betrokkene niet langer een 
ernstige bedreiging van de openbare orde 
of de binnenlandse veiligheid van een 
lidstaat vormt. Deze annulering geldt voor 
alle lidstaten.

(a) het de eerste keer is dat tegen de 
betrokkene een terugkeerbesluit of een 
uitzettingsbevel wordt uitgevaardigd;
(b) de betrokkene zich heeft gemeld bij 
een consulaire post van een lidstaat;
(c) de betrokkene alle kosten van de 
vorige terugkeerprocedure heeft vergoed.

Motivering

Zie amendement 22.

Amendement 28
Artikel 9, lid 4

4. In uitzonderlijke gevallen kan het 
inreisverbod tijdelijk worden opgeschort.

schrappen

Motivering

Zie amendement 22.

Amendement 29
Artikel 9, lid 5

5. De leden 1 tot 4 laten het recht om in een 
van de lidstaten asiel aan te vragen, onverlet.

4. De leden 1 tot 3 laten het recht om in een 
van de lidstaten asiel aan te vragen, onverlet.

Amendement 30
Artikel 11, lid 2

2. Op verzoek verstrekken de lidstaten een 
schriftelijke of mondelinge vertaling van de 
belangrijkste onderdelen van het 
terugkeerbesluit en/of het uitzettingsbevel in 
een taal die de onderdaan van een derde 
land redelijkerwijze geacht kan worden te 

2. De lidstaten verstrekken een schriftelijke 
vertaling van het terugkeerbesluit en/of het 
uitzettingsbevel in een taal die de 
betrokkene begrijpt.
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begrijpen.

Motivering

Daadwerkelijk recht op toegang tot de rechter houdt in dat uitgevaardigde besluiten begrepen 
moeten kunnen worden.

Amendement 31
Artikel 12, lid 3

3. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
betrokken onderdaan van een derde land 
toegang heeft tot juridisch advies, 
vertegenwoordiging in rechte en, indien 
nodig, taalkundige bijstand. Aan diegenen 
die niet over toereikende financiële 
middelen beschikken, wordt rechtsbijstand 
verleend voorzover deze bijstand 
noodzakelijk is om de daadwerkelijke 
toegang tot de rechter te waarborgen.

3. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
betrokken onderdaan van een derde land 
toegang heeft tot juridisch advies, 
vertegenwoordiging in rechte en, indien 
nodig, taalkundige bijstand. Aan diegenen 
die niet over toereikende financiële 
middelen beschikken, wordt rechtsbijstand 
verleend om de daadwerkelijke toegang tot 
de rechter te waarborgen.

Amendement 32
Artikel 14, lid 1

1. Indien er gegronde redenen zijn om aan te 
nemen dat het risico bestaat dat een 
onderdaan van een derde land tegen wie een 
uitzettingsbevel of een terugkeerbesluit is of 
zal worden uitgevaardigd, onderduikt en 
minder dwingende maatregelen zoals de 
verplichting om zich regelmatig te melden 
bij de autoriteiten, een financiële zekerheid 
te stellen, documenten te verstrekken of op 
een bepaalde plaats te verblijven, of andere 
maatregelen niet voldoende zouden zijn om 
dit te voorkomen, stellen de lidstaten de 
betrokkene in vreemdelingenbewaring.

1. Indien er gegronde redenen zijn om aan te 
nemen dat het risico bestaat dat een 
onderdaan van een derde land tegen wie een 
uitzettingsbevel of een terugkeerbesluit is of 
zal worden uitgevaardigd, onderduikt en 
minder dwingende maatregelen zoals de 
verplichting om zich regelmatig te melden 
bij de autoriteiten, een financiële zekerheid 
te stellen, documenten te verstrekken of op 
een bepaalde plaats te verblijven, of andere 
maatregelen niet voldoende zouden zijn om 
dit te voorkomen, stellen de lidstaten de 
betrokkene in vreemdelingenbewaring.

Motivering

Een risico op onderduiken dat niet noemenswaardig is, rechtvaardigt geen 
vreemdelingenbewaring met het oog op uitzetting. Het dient duidelijk te zijn dat 
vreemdelingenbewaring een uitzonderlijke maatregel is, die berust op een ernstige risico op 
onderduiken dat door de rechter is beoordeeld, en die niet langer mag duren dan de tijd die 
voor het organiseren van de uitzetting nodig is.

Amendement 33
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Artikel 14, lid 4

4. De vreemdelingenbewaring kan door een 
rechterlijke instantie worden verlengd tot 
maximaal zes maanden.

4. De vreemdelingenbewaring kan door een 
rechterlijke instantie worden verlengd tot 
maximaal drie maanden.

Motivering

Zie amendement 32.

Amendement 34
Artikel 15, lid 3

3. Er wordt bijzondere aandacht besteed aan 
de situatie van kwetsbare personen. De 
lidstaten zorgen ervoor dat minderjarigen 
niet in een gewone gevangenis in 
vreemdelingenbewaring worden gesteld. 
Alleenstaande minderjarigen worden 
gescheiden van volwassenen, tenzij dit niet 
in het belang van het kind is.

3. Er wordt bijzondere aandacht besteed aan 
de situatie van kwetsbare personen. De 
lidstaten zorgen ervoor dat minderjarigen 
niet in vreemdelingenbewaring worden 
gesteld, maar naar school gaan en worden 
opgevangen in instellingen van de 
jeugdzorg, met inachtneming van de 
banden met hun familie en het belang van 
het kind. Alleenstaande minderjarigen 
worden niet in bewaring gesteld.

Motivering

Het is onevenredig om minderjarigen in vreemdelingenbewaring te stellen.

Amendement 35
Artikel 15, lid 4

4. De lidstaten zorgen ervoor dat 
internationale en niet-gouvernementele 
organisaties de accommodaties voor 
vreemdelingenbewaring kunnen bezoeken 
om na te gaan of deze voldoen. Dergelijke 
verzoeken kunnen afhankelijk worden 
gesteld van toestemming.

4. De lidstaten zorgen ervoor dat 
internationale en niet-gouvernementele 
organisaties de accommodaties voor 
vreemdelingenbewaring kunnen bezoeken 
om na te gaan of deze voldoen. 

Motivering

Zie amendement 34.

Amendement 36
Artikel 16, letter a)

(a) het door de eerste lidstaat uitgevaardigde 
terugkeerbesluit of uitzettingsbevel erkennen 

(a) het door de eerste lidstaat uitgevaardigde 
terugkeerbesluit of uitzettingsbevel erkennen 
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en de betrokkene uitzetten, in welk geval de 
lidstaten mutatis mutandis Beschikking 
2004/191/EG van de Raad toepassen en 
eventuele verstoringen van het financiële 
evenwicht compenseren;

en de betrokkene uitzetten, in welk geval de 
lidstaten mutatis mutandis Beschikking 
2004/191/EG van de Raad toepassen en 
eventuele verstoringen van het financiële 
evenwicht compenseren; in dat geval geniet 
de niet-regulier in het verblijfsland 
verblijvende onderdaan van een derde land 
de in artikel 12 van onderhavige richtlijn 
genoemde rechten;

Motivering

Onderdanen van derde landen dienen onder alle omstandigheden daadwerkelijk bij de rechter  
in beroep te kunnen gaan tegen een terugkeerbesluit (of een uitzettingsbevel). Dit betekent dat 
een andere lidstaat hen eveneens toegang tot de rechter moet verlenen om in beroep te gaan 
tegen een in eerste aanleg genomen besluit van de eerste lidstaat.

Amendement 37
Artikel 17

De Commissie brengt over de toepassing 
van deze richtlijn in de lidstaten regelmatig 
verslag uit aan het Europees Parlement de 
Raad en stelt daarbij zo nodig wijzigingen 
voor.

De Commissie brengt over de toepassing 
van deze richtlijn in de lidstaten regelmatig 
verslag uit aan het Europees Parlement de 
Raad en stelt daarbij zo nodig wijzigingen 
voor.

De lidstaten zijn verplicht de impact van 
hun terugkeerbeleid op de landen van 
herkomst van de onderdanen van derde 
landen te evalueren en te waarborgen dat 
dit aansluit bij een coherent 
onwikkelingssamenwerkingsbeleid met de 
landen van herkomst en de transitlanden.

De Commissie brengt uiterlijk vier jaar na 
de in artikel 18, lid 1, bedoelde datum haar 
eerste verslag uit.

De Commissie brengt uiterlijk vier jaar na 
de in artikel 18, lid 1, bedoelde datum haar 
eerste verslag uit.

Motivering

De terugkeer van onderdanen van derde landen moet worden voorbereid en mag niet los 
staan van een coherent en doeltreffend ontwikkelingsbeleid. Het solidariteitsbeginsel vereist 
dat de lidstaten voorzien in een follow-up van deze maatregelen.


