PARLAMENT EUROPEJSKI

* X %

2004 £ 2009

* x Kk

Komisja Rozwoju

WERSJA TYMCZASOWA
2005/0167(COD)

4.4.2007

PROJEKT OPINII

Komisji Rozwoju
dla Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspolnych norm i procedur dla panstw cztonkowskich dotyczacych
powrotu nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich

(COM(2005)0391 — C6-0266/2005 — 2005/0167(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Marie-Arlette Carlotti

PA\661961PL.doc PE 386.728v01-00

PL

PL



PA Legam

PA\661961PL.doc PE 386.728v01-002/19 PA\¢

PL



ZWIEZLE UZASADNIENIE

W dyrektywie, ktorej dotyczy niniejsze sprawozdanie, Komisja proponuje stopniowe
wprowadzanie wspolnej polityki w sprawie powrotdw nielegalnych imigrantow z panstw
trzecich. Unia Europejska musi skutecznie przyczynia¢ si¢ do tworzenia polityki wywazonej i
sprawiedliwej polityki w sprawie powrotow imigrantdw, poniewaz istnieje potrzeba istnienia
wspolnych standardow, zapewniajacych nielegalnym imigrantom z panstw trzecich godny i
bezpieczny powrot. W zwiazku z tym stopniowo harmonizowana polityka powrotow musi
opierac sig¢ na jasnych, przejrzystych i sprawiedliwych regutach, zgodnych z podstawowymi
wolno$ciami danych o0sob i1 z prawami cztowieka. Zasady te uznaje takze Komisja. Jednakze
niektore postanowienia proponowanej dyrektywy nie wydaja si¢ by¢ zgodne z zasada
proporcjonalnosci i przestrzegania praw czlowieka.

Ponadto, polityce powrotow powinny towarzyszy¢ srodki umozliwiajace migrantom
uzyskanie prawa do pobytu. Zwalczanie nielegalnej imigracji nalezy koniecznie uzupetnic¢
otwarciem mozliwosci imigracji legalnej. Ponadto nalezy zidentyfikowa¢ pozytywna rolg
migrantOw w panstwie przyjmujacym i zwroci¢ na nig uwagg. Lecz przede wszystkim nalezy
przestrzega¢ praw migrantow, jako ze swoboda do przemieszczania si¢ stanowi prawo
podstawowe. Sposrod praw migrantow nalezy uwzgledni¢ i propagowac uczestniczenie w
zyciu spoteczenstwa przyjmujacego i faktyczna mozliwos¢ integracji.

Konieczne jest takze uznanie i propagowanie znaczenia migrantOw w rozwoju i w
zmniejszaniu obszarow biedy. Z tego wzgledu nalezy uwzgledni¢ zjawisko migracji w
krajowych 1 migdzynarodowych strategiach zmniejszania obszaréw biedy w celu osiagnigcia
milenijnych celow rozwoju. Oznacza to zmierzenie si¢ z przyczynami lezacymi u podstaw
migracji, zgodnie z zasada solidarnosci 1 $cistej wspotpracy z panstwami trzecimi i
organizacjami regionalnymi. Pomoc krajom rozwijajacym si¢ nie powinna by¢ powiazana z
przestrzeganiem klauzul o readmisji ani ze skutecznoscia zarzadzania przeptywami
migracyjnymi. Odpowiedzialno$ci za migracjg nie moga ponosi¢ tylko panstwa pochodzenia
1 tranzytu, szczegdlnie w przypadku panstw rozwijajacych sig.

Unia Europejska powinna przyja¢ wspdlna odpowiednia postawg wobec migracji obejmujaca
srodki towarzyszace i $rodki integracji migrantoéw. Konkretniej, w zakresie powrotdw, nie
wolno zaniedbywac¢ skutkdw psychologicznych migracji i wydalenia.

W celu zapewnienia, ze powr6t odbywa si¢ w godnych warunkach, nalezy w szczegdlnosci:

- nada¢ priorytet powrotom dobrowolnym, dajac migrantom rozsadny czas na
zaplanowanie odpowiedniego powrotu, co oznacza przyznanie pewnych gwarancji
na ten czas, i unika¢ deportacji;

- udziela¢ osobom pochodzacym z panstw trzecich precyzyjnych, przejrzystych,
aktualnych i dostgpnych informac;ji;

- ustanowi¢ skuteczne gwarancje proceduralne, ktore umozliwityby migrantom
przedstawienie swojej sytuacji osobistej, a urzegdom stwarzatyby mozliwo$¢

rozpatrywania kazdego przypadku indywidualnie; nalezy odpowiednio przeszkoli¢
urzednikow i sedziow;
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- stosowac¢ zatrzymanie jako rozwigzaniem ostateczne i dbac o to, aby okres
zatrzymania byt jak najkrotszy, a zatrzymanie obiektywnie uzasadnione i
podlegajace kontroli sadowej; zapewni¢ godne warunki zatrzymania i

przestrzeganie praw migrantow;

- sprzyja¢ integracji migrantow w krajach pochodzenia i wspiera¢ ich plany

dotyczace powrotu;

- ocenia¢ wplyw europejskiej polityki powrotow na kraje rozwijajace sig.

Unia Europejska powinna dysponowac polityka powrotdw oparta na zasadzie solidarnosci 1
podziatu odpowiedzialno$ci z pafstwami rozwijajacymi si¢. Nalezy by¢ swiadomym
skutkow, jakie polityka ta wywiera na panstwa rozwijajace sig, oraz ryzyka, jakie niosa ze
soba wydalenia. Konieczne jest przyjgcie spdjnej i horyzontalnej polityki migracyjnej,
uwzgledniajacej aspekty rozwojowe we wszystkich obszarach dziatania. Nalezy takze zadbaé
o to, aby powroty migrantow do krajow pochodzenia odbywaly si¢ w ramach spdjnego
programu powrotu, co pozwoli migrantom na ponowna integracj¢ w kraju pochodzenia i na

uczestnictwo w Zyciu spoleczenstwa.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych, jako do komisji przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim

sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Tekst proponowany przez Komisje'

Poprawki Parlamentu

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie wspolnych
norm i procedur dla Panstw Cztonkowskich
dotyczacych powrotu nielegalnych
imigrantéw z panstw trzecich

' Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie wspolnych
norm i procedur dla Panstw Cztonkowskich
dotyczacych powrotu imigrantow o
nieuregulowanym statusie pochodzqcych z
panstw trzecich

Jezeli poprawka zostanie przyjeta, bedzie
ona miec¢ zastosowanie do catosci tekstu i do
wszystkich wersji jezykowych, ktore stosujq
okreslenie ,, nielegalny” lub okreslenie
rownowazne.
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Uzasadnienie

Niniejsza poprawka zmierza do zastqpienia stowa ,,nielegalny” w calej dyrektywie przez

okreslenie ,,0 nieuregulowanym statusie”.

Poprawka 2
Punkt 5 preambuty

(5) Zasadniczo obowiazywac powinna
zharmonizowana dwuetapowa procedura
obejmujaca w pierwszym etapie decyzjg o
powrocie imigranta, za§ w nastgpnym etapie
— jesli zajdzie taka konieczno$¢ — wydanie
nakazu deportacji. Jednakze w celu
uniknigcia ewentualnych opdznien
proceduralnych Parnstwa Czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wydania zarowno
decyzji o powrocie, jak i nakazu deportacji
w ramach jednego aktu prawnego bqd?
decyzji.

(5) Zasadniczo obowiazywaé powinna
zharmonizowana dwuetapowa procedura
obejmujaca w pierwszym etapie decyzjg o
powrocie imigranta, za§ w nastgpnym etapie
— jesli zajdzie taka konieczno$¢ — wydanie
nakazu deportacji. Jednakze w celu
uniknigcia ewentualnych opdznien
proceduralnych panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wydania zarowno
decyzji o powrocie, jak i nakazu deportacji
lqcznie, lecz w osobnych aktach prawnych
lub decyzjach, przy czym akt prawny lub
nakaz deportacji powinny by¢ warunkowe.

Uzasadnienie

Nawet jezeli ze wzgledow praktycznych jest zrozumiate, Ze akt prawny czy nakaz deportacji sq
wydawane w tym samym czasie, co akt prawny czy decyzja w sprawie powrotu, to niezbedne
jest podkreslenie roznicy miedzy deportacjq i powrotem oraz wyjqtkowego charakteru
deportacji wobec powrotu dobrowolnego. Wygodnym i tatwym do stosowania sposobem
wykazania tej roznicy jest wydanie dwoch aktow prawnych lub decyzji, przynajmniej z
formalnego punktu widzenia, przy czym wykonanie jednej z tych decyzji jest uzaleznione od
spetnienia warunku, jakim jest upfyniecie terminu dobrowolnego powrotu.

Poprawka 3
Punkt 6 preambuty

(6) Opcja preferowang powinien by¢ powrot
dobrowolny, nie za§ powrot przymusowy,

o ile nie ma przestanek do zaloZenia, Ze
mogloby to zaklocié przeprowadzenie
procedury powrotu, przy czym nalezy
okresli¢ termin dobrowolnego wyjazdu.
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(6) Opcja preferowana powinien by¢ powrot
dobrowolny, nie za§ powrot przymusowy,
przy czym nalezy okresli¢ termin
dobrowolnego wyjazdu.

PE 386.728v01-005/19

PL

PA\¢



PL

Uzasadnienie

Skreslona czes¢ punktu preambuty jest bardzo niejasna, a wazne jest podkreslenie, ze powrot

dobrowolny ma charakter priorytetowy.

Poprawka 4
Punkt 10 preambuty

(10) Nalezy zwigkszy¢ skutecznos¢
krajowych $rodkow powrotu imigrantow
poprzez nadanie im wymiaru europejskiego
i ustanowienie zakazu ponownego wjazdu
obowiqzujqcego w odniesieniu do
ponownego wjazdu na terytorium
wszystkich Panstw Czlonkowskich.

Okres obowiqzywania zakazu ponownego
wjazdu powinien by¢ okreslany przy
naleiytym uwzglednieniu wszystkich
znaczqceych dla poszczegolnych przypadkow
okolicznosci i w normalnym przypadku nie
powinien przekraczacé 5 lat. W przypadkach
powaznego zagrozenia dla porzadku
publicznego badz bezpieczenstwa
wewngtrznego Panstwa Czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwosé wydania zakazu
ponownego wjazdu na dtuiszy okres.

(10) Nalezy zwigkszy¢ skuteczno$é
krajowych $rodkow powrotu imigrantow
poprzez nadanie im wymiaru europejskiego.

W przypadkach powaznego zagrozenia dla
porzadku publicznego badz bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa cztonkowskie mogq
wyda¢ zakaz ponownego wjazdu.

Uzasadnienie

Decyzja w sprawie powrotu i dodatkowa decyzja o deportacji stanowiq wystarczajqcq sankcje
za nielegalny pobyt obywateli panstw trzecich. Z wyjatkiem szczegolnych przypadkow,
dodatkowy zakaz ponownego wjazdu wydaje sie by¢ srodkiem nieproporcjonalnym.

Poprawka 5
Punkt 11 preambuty

(11) Stosowanie $rodka polegajacego na
tymczasowym zatrzymaniu powinno zosta¢
ograniczone i powiazane z zasada
proporcjonalnosci. Stosowanie srodka
polegajacego na tymczasowym zatrzymaniu
powinno by¢ ograniczone jedynie do
przypadkow, w ktorych istnieje konieczno$¢
zapobiezenia ucieczce lub gdy uzycie mniej
drastycznych $rodkéw przymusu nie bytoby
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(11) Stosowanie $rodka polegajacego na
tymczasowym zatrzymaniu powinno zostac
ograniczone i powiazane z zasada
proporcjonalnosci. Stosowanie srodka
polegajacego na tymczasowym zatrzymaniu
powinno by¢ ograniczone jedynie do
przypadkéw, w ktorych istnieje pilna
konieczno$¢ zapobiezenia ucieczce lub gdy
uzycie mniej drastycznych srodkoéw
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wystarczajace.

przymusu nie byloby wystarczajace.

Poprawka 6
Punkt 17 preambuty

(17) Panstwa Cztonkowskie powinny nadaé
moc prawna przepisom niniejszej dyrektywy
bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg,
kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religig
lub przekonania, opinie polityczne lub
wszelkie inne opinie, przynaleznos¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacjg
seksualna.

(17) Panstwa cztonkowskie powinny nadac¢
moc prawng przepisom niniejszej dyrektywy
bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase,
kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religig
lub przekonania, opinie polityczne lub
wszelkie inne opinie, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
seksualna, uwzgledniajqc indywidualne
cechy i potrzeby.

Poprawka 7
Artykul 2 ustep 2
2. Panstwa Czlonkowskie mogq zdecydowaé skreslony
o tym, Ze niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania do obywateli panstw trzecich,
ktorym odmowiono wstepu do strefy
trangytowej Panstwa Czlonkowskiego.
Jednakze Panstwa Czlonkowskie
gwarantujq znajdujqcym sig w takiej
sytuacji obywatelom panstw trzecich
traktowanie nie mniej korgystne niz
przewidziano w art. 8, 10, 13 i 15.
Uzasadnienie

Dyrektywa powinna miec¢ zastosowanie nawet wtedy, gdy obywatel panstwa trzeciego nie
wkracza do strefy tranzytowej, poniewaz nalezy zapobiega¢ ryzyku wydalenia.

Poprawka 8
Artykut 3 litera c)

c) ,,powrot” oznacza proces dobrowolnego
badz przymusowego wracania do panstwa
pochodzenia, tranzytu lub innego panstwa
trzeciego;

PA\661961PL.doc

c) ,,powrot” oznacza proces dobrowolnego
badZ przymusowego wracania do pafstwa
pochodzenia;
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Uzasadnienie

Poprawka 9
Artykut 3 litera f a) (nowa)

fa) ,powaine ryzyko ucieczki” oznacza
istnienie powaznych powodow, okreslanych
indywidualnie, w sposob obiektywny i
podlegajqcy kontroli sqdowej,
pozwalajgcych sqdzié, Ze jest bardzo
prawdopodobne, Ze adresat decyzji o
powrocie mogtby podjqé ucieczke;

Uzasadnienie

Nie mozna uwazaé, zZe ryzyko ucieczki istnieje tylko dlatego, ze obywatel panstwa trzeciego
przebywa nielegalnie w jednym z panstw czlonkowskich. Panstwo cztonkowskie powinno
wykazaé istnienie powaznego ryzyka ucieczki, na poparcie czego muszq istnie¢ powazne

dowody.

Poprawka 10
Artykut 5

Zwiqzki rodzinne 1 najlepsze zabezpieczenie
interesOw dziecka

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy
Panstwa Czlonkowskie nalezycie
uwzgledniaja rodzaj 1 trwato$¢ zwiazkow
rodzinnych obywatela panstwa trzeciego,
czas trwania jego pobytu w Panstwie
Czlonkowskim oraz wystgpowanie
powiazan rodzinnych, kulturowych 1
spolecznych z jego panstwem pochodzenia.
Ponadto uwzgledniaja one najlepsze
zabezpieczenie interesOw dziecka stosownie
do podpisanej przy ONZ w 1989 1.
Konwencji o Prawach Dziecka
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Powiqzania spoleczne i rodzinne i najlepsze
zabezpieczenie intereséw dziecka

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy
panstwa czlonkowskie nalezycie
uwzgledniajq rodzaj 1 trwato$¢ zwiazkow
rodzinnych obywatela panstwa trzeciego,
powiqzan g panstwem prryjmujqcym,
ewentualne kroki podjete w celu
uregulowania sytuacji prawnej dotyczqcej
pobytu, czas trwania jego pobytu w panstwie
cztonkowskim oraz wystgpowanie powigzan
rodzinnych, kulturowych i1 spotecznych z
jego panstwem pochodzenia. Ponadto
uwzgledniaja one najlepsze zabezpieczenie
interesow dziecka stosownie do podpisane;j
przy ONZ w 1989 r. Konwencji o Prawach
Dziecka.
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Uzasadnienie

Poza zwiqzkami rodzinnymi obywatela panstwa trzeciego przebywajqcego nielegalnie w
panstwie cztonkowskim nalezy uwzglednic¢ takze jego powiqzania ze spoteczenstwem
przyjmujqcym. Stopnia integracji danej osoby nie da sie zmierzy¢ tylko zwiqzkami
rodzinnymi, lecz takze przyjazniami, powiqzaniami zawodowymi, przynaleznosciq do roznych
organizacji itd. Nalezy takze uwzgledni¢ podejmowane ewentualnie dziatania zmierzajqce do
uregulowania sytuacji prawnej dotyczqcej pobytu.

Poprawka 11
Artykul 6 ustep 1

1. Panstwa cztonkowskie mogq wydaé
decyzjg o powrocie imigranta w odniesieniu
do kazdego obywatela panstwa trzeciego
przebywajacego nielegalnie na ich
terytorium.

1. Panstwa Czlonkowskie wydaja decyzje o
powrocie imigranta w odniesieniu do
kazdego obywatela panstwa trzeciego
przebywajacego nielegalnie na ich
terytorium.

Uzasadnienie

Decyzja o powrocie powinna mie¢ dla panstw czlonkowskich charakter opcjonalny. Powinna
ona przewidywac co najmniej szesciotygodniowy termin wykonania decyzji. Przyznawanie
priorytetu powrotom dobrowolnym oznacza takze umozliwienie odpowiedniego opracowania
calej operacji powrotu. Najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka oznacza zakaz wydalania
0s0b niepetnoletnich bez opieki dorostych.

Poprawka 12
Artykul 6 ustep 2

2. Decyzja o powrocie imigranta gwarantuje
odpowiedni termin dobrowolnego wyjazdu
wynoszacy maksymalnie cztery tygodnie,
poza przypadkami, w ktorych istnieje
uzasadnione podejrzenie, ie dana osoba
mogtaby w tym czasie zbiec. W przypadku
gdy istnieje takie ryzyko, na okres do
wspomnianego terminu dobrowolnego
wyjazdu moga zosta¢ natozone okreslone
zobowiazania, obejmujace np. regularne
stawiennictwo w danych urzedach,
zdeponowanie gwarancji finansowej,
dostarczenie dokumentow badz
zobowiazanie do przebywania w okres§lonym

PA\661961PL.doc

2. Decyzja o powrocie imigranta gwarantuje
odpowiedni termin dobrowolnego wyjazdu
wynoszacy minimalnie szesé tygodni. W
przypadku gdy istnieje powazne ryzyko
ucieczki, na okres do wspomnianego
terminu dobrowolnego wyjazdu moga zostac
natozone okreslone zobowiazania,
obejmujace np. regularne stawiennictwo w
danych urzgdach, zdeponowanie gwarancji
finansowej, dostarczenie dokumentéw badz
zobowiazanie do przebywania w okres§lonym
miejscu.
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miejscu.

Uzasadnienie

Patrz uzasadnienie do poprawki 11.

Poprawka 13
Artykul 6 ustep 3

3. Decyzja o powrocie imigranta jest
wydawana w formie osobnego aktu

prawnego lub decyzji bqd? tqcznie z
nakazem deportacji.

3. Decyzja o powrocie imigranta jest
wydawana w formie decyzji lub aktu
prawnego odrebnego od nakazu deportacji.
Nakaz deportacji, w formie osobnego aktu
prawnego, moZe zosta¢ wydany lqcznie
decyzjq o powrocie, lecz nie jest skuteczny,
jezeli warunki, o ktérych mowa w art. 7 ust.
1, zostaly spelnione. Uchylenie decyzji o
powrocie oznacza automatyczne uchylenie
nakazu deportacji.

Uzasadnienie

Patrz uzasadnienie do poprawki 11.

Poprawka 14
Artykul 6 ustegp 8

8. W przypadku gdy procedura
przyznawania dokumentu pobytowego lub
innego dokumentu upowazniajacego do
pobytu dla obywatela panstwa trzeciego
przebywajacego nielegalnie na terytorium
Panstwa Czltonkowskiego jest w toku,
odnos$ne Panstwo Cztonkowskie moZe nie
wydawaé decyzji o powrocie do czasu
zakonczenia tej procedury.

8. W przypadku gdy procedura
przyznawania dokumentu pobytowego lub
innego dokumentu upowazniajacego do
pobytu dla obywatela panstwa trzeciego
przebywajacego nielegalnie na terytorium
panstwa cztonkowskiego jest w toku,
odnos$ne panstwo cztonkowskie nie wydaje
decyzji o powrocie do czasu zakonczenia tej
procedury.

Poprawka 15
Artykul 7 ustep 1

1. Panstwa cztonkowskie wydaja nakaz
deportacji w odniesieniu do obywatela
panstwa trzeciego podlegajacego decyzji o
powrocie imigranta, jesli istnieje ryzyko

PA\661961PL.doc

1. Panstwa cztonkowskie wydaja
indywidualny nakaz deportacji w
odniesieniu do obywatela panstwa trzeciego
podlegajacego decyzji o powrocie imigranta,
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ucieczki lub jesli zobowiazanie do powrotu
nie zostalo dopetnione w terminie
dobrowolnego wyjazdu przyznanym zgodnie
z art. 6 ust. 2.

jesli istnieje powazne ryzyko ucieczki lub
jesli zobowiazanie do powrotu nie zostalo
dopetnione w terminie dobrowolnego
wyjazdu przyznanym zgodnie z art. 6 ust. 2.

Poprawka 16
Artykul 7 ustep 3

3. Nakaz deportacji jest wydawany w formie
osobnego aktu prawnego lub decyzji, badz
tacznie z decyzja o powrocie imigranta.

3. Nakaz deportacji jest wydawany w formie
decyzji lub aktu prawnego odrebnego od
decyzji o powrocie. Nakaz deportacji, w
formie osobnego aktu prawnego, moze
zosta¢ wydany lqcznie z decyzjq o powrocie,
lecz nie jest skuteczny, jeieli warunki, o
ktorych mowa w ust. 1, zostaly spetnione.

Poprawka 17
Artykut 8, tytut i ustep 1

Odroczenie wykonania

1. Panstwa Czlonkowskie moga odroczy¢
wykonanie decyzji o powrocie imigranta na
czas, jaki uznajq za stosowny, uwzgledniajac
znaczace dla poszczeg6lnych przypadkow
okolicznosci.

Odroczenie wykonania lub uchylenie

1. Panstwa cztonkowskie moga odroczy¢
wykonanie decyzji o powrocie imigranta na
czas, jaki uznajq za stosowny, uwzgledniajac
znaczace dla poszczeg6lnych przypadkow
okolicznosci. Mogq tez uchylié decyzje o
powrocie. W przypadku odroczenia lub
uchylenia, panstwo czlonkowskie upewnia
sig, czy obywatel panstwa trzeciego ma
warunki do godnego pobytu.

Uzasadnienie

Powrot obywatela panstwa trzeciego nie moze odbyc¢ sie wtedy, gdy stanowi dla niego
zagrozenie lub jezeli powrdt bytby niemozliwy. Nie wolno wydala¢ nieletnich bez opieki.

Poprawka 18
Artykut 8 ustep 2, cze$¢ wprowadzajaca

2. Panstwa cztonkowskie odraczaja
wykonanie nakazu deportacji w
okolicznos$ciach podanych ponizej, dopoki
okoliczno$ci te maja miejsce:

PA\661961PL.doc

2. Panstwa cztonkowskie odraczaja
wykonanie nakazu deportacji lub jq
uniewazniajq w okoliczno$ciach podanych
ponizej, dopoki okolicznos$ci te maja
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Patrz uzasadnienie do poprawki 17.

miejsce:

Uzasadnienie

Poprawka 19

Artykut 8 ustep 2 litera -a) (nowa)

- a) zagrozenie fizyczne lub psychiczne dla
obywatela panstwa trzeciego w przypadku
powrotu do panstwa pochodzenia;

Uzasadnienie
Patrz uzasadnienie do poprawki 17.
Poprawka 20
Artykul 8 ustep 2 litera c)
¢) brak pewnosci, ;e niepelnoletni bez skreslona

opiekunow w miejscu wyjazdu lub po
przybyciu do panstwa powrotu zostanie
przekazany czlonkowi rodziny,
rownowaznemu przedstawicielowi, np.
opiekunowi prawnemu niepetnoletniego,

lub kompetentnemu urzednikowi panstwa,

do ktorego powraca niepetnoletni, po
sprawdzeniu warunkow, w ktorych
niepelnoletni znajdzie si¢ po powrocie.

Patrz uzasadnienie do poprawki 17.

Uzasadnienie

Poprawka 21

Artykut 8 ustegp 3

3. W przypadku odroczenia wykonania
decyzji o powrocie lub nakazu deportacji,
tak jak to przewidziano w ust. 112, na
danego obywatela panstwa trzeciego — w
celu uniknigcia ryzyka ucieczki — moga
zosta¢ natozone okreslone zobowigzania,
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3. W przypadku odroczenia wykonania
decyzji o powrocie lub nakazu deportacji,
tak jak to przewidziano w ust. 112, na
danego obywatela panstwa trzeciego — w
celu uniknigcia powazinego ryzyka ucieczki
— moga zosta¢ natozone okreslone
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takie jak regularne stawiennictwo w danych
urzedach, zdeponowanie gwarancji
finansowej, ztozenie dokumentoéw badz
zobowiazanie do przebywania w okreslonym
miejscu.

zobowiazania, takie jak regularne
stawiennictwo w danych urzgdach,
zdeponowanie gwarancji finansowej,
zlozenie dokumentow badz zobowiazanie do
przebywania w okreslonym miejscu.

Uzasadnienie

Patrz uzasadnienie do poprawki 17.

Poprawka 22
Artykul 9 ustep 1

1. Nakaz deportacji zawiera zakaz
ponownego wjazdu na okres maksymalnie 5

lat.

Decyzja o powrocie imigranta moze
zawierad tego rodzaju zakaz ponownego
wjazdu.

1. W przypadku powaznego zagrozenia dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
narodowego, panstwa czlonkowskie moga
razem z nakazem deportacji wydaé zakaz
ponownego wjazdu na okres maksymalnie
szesciu miesiecy.

Uzasadnienie

Decyzja w sprawie powrotu i dodatkowa decyzja o deportacji stanowiq wystarczajqcq sankcje
za nielegalny pobyt obywateli panstw trzecich. Z wyjatkiem szczegolnych przypadkow,
dodatkowy zakaz ponownego wjazdu wydaje sie srodkiem nieproporcjonalnym.

Poprawka 23
Artykul 9 ustep 2 litera c)

¢) dany obywatel panstwa trzeciego wjechat

do Panstwa Czlonkowskiego w czasie

obowiqzywania zakazu ponownego wjazdu;

skreslona

Uzasadnienie

Patrz uzasadnienie do poprawki 22.

Poprawka 24
Artykul 9 ustep 2 litera d)
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d) stanowi on zagroZenie dla porzqdku
publicznego lub bezpieczenstwa panstwa.

skreslona

Uzasadnienie
Patrz uzasadnienie do poprawki 22.
Poprawka 25
Artykul 9 ustep 2, ostatni akapit
Zakaz ponownego wjazdu moze zostaé skreslony
wydany na okres dtuzszy niz 5 lat, w
przypadku gdy dany obywatel panstwa
trzeciego stanowi powazne zagrozenie dla
porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa
panstwa.
Uzasadnienie
Patrz uzasadnienie do poprawki 22.
Poprawka 26

Artykul 9 ustep 2 a (nowy)

2 a. Od decyzji o zakazie ponownego
wjazdu przystuguje odwolanie i moze ona
zostaé oceniona a posteriori na wniosek
osoby, ktorej decyzja dotyczy.

Uzasadnienie

Patrz uzasadnienie do poprawki 22.

Poprawka 27
Artykul 9 ustep 3

3. Zakaz ponownego wjazdu moze zostac
cofnigty, w szczegdlnosci w przypadku gdy:
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3. Zakaz ponownego wjazdu zostaje
cofnigty, w szczegdlnosci w przypadku gdy
obywatel panstwa trzeciego nie stanowi
powazinego zagroZenia dla porzqdku
publicznego i bezpieczenstwa narodowego
danego panstwa cztonkowskiego. Takie
cofniecie decyzji jest skuteczne we
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a) wobec danego obywatela panstwa
trzeciego po raz pierwszy wydano decyzje o
powrocie lub nakaz deportacji;

b) obywatel panstwa trzeciego stawil si¢ w
przedstawicielstwie konsularnym Panstwa
Czlonkowskiego;

¢) obywatel panstwa trzeciego zwrocil
wszystkie koszty zwiqzane
przeprowadzeniem poprzedniej procedury
powrotu.

wszystkich panstwach czlonkowskich.

Uzasadnienie
Patrz uzasadnienie do poprawki 22.
Poprawka 28
Artykul 9 ustep 4
4. Zakaz ponownego wjazdu moze skreslony
wyjatkowo zostaé w poszczegolnych
uzasadnionych przypadkach czasowo
zawieszony.
Uzasadnienie
Patrz uzasadnienie do poprawki 22.
Poprawka 29
Artykul 9 ustep 5

5. Ustepy 1 - 4 stosuje si¢ bez uszczerbku
dla prawa do ubiegania si¢ o azyl w jednym
z Panstw Cztonkowskich.

5. Ustgpy 1 - 3 stosuje si¢ bez uszczerbku
dla prawa do ubiegania si¢ o azyl w jednym
z panstw cztonkowskich.

Poprawka 30
Artykul 11 ustgp 2

2. Panstwa Czlonkowskie dostarczaja, jesli
zostang o to poproszone, pisemne lub ustne
thumaczenie zasadniczych elementow
decyzji o powrocie imigranta i//ub nakazu

PA\661961PL.doc

2. Panstwa cztonkowskie dostarczaja, jesli
zostang o to poproszone, pisemne
tlhumaczenie decyzji o powrocie imigranta
lub nakazu deportacji na jezyk, ktory dana
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deportacji na jezyk — jak moina w
uzasadniony sposob zaktadaé — zrozumialy
dla danego obywatela panstwa trzeciego.

osoba rozumie.

Uzasadnienie

Poprawka 31
Artykul 12 ustgp 3

3. Panstwa Czlonkowskie gwarantuja
danemu obywatelowi panstwa trzeciego
mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej,
zastgpstwo prawne oraz, jesli zachodzi taka
konieczno$¢, pomoc jezykowa. Pomoc
prawna jest udzielana osobom, ktére nie
posiadaja wystarczajacych srodkow, w
zakresie, w jakim jest ona konieczna dla
zapewnienia skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci.

3. Panstwa cztonkowskie gwarantuja
danemu obywatelowi panstwa trzeciego
mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej,
zastgpstwo prawne oraz, jesli zachodzi taka
konieczno$¢, pomoc jezykowa. Pomoc
prawna jest udzielana osobom, ktore nie
posiadaja wystarczajacych srodkéw dla
zapewnienia skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci.

Poprawka 32
Artykul 14 ustep 1

1. W przypadkach, w ktorych sa
uzasadnione powody, aby zaktadac¢, ze
istnieje niebezpieczenstwo ucieczki, a takze
w przypadkach, w ktérych zastosowanie
mniej drastycznych $rodkow przymusu,
takich jak np. regularne stawiennictwo w
danych urzgdach, zdeponowanie gwarancji
finansowej, ztozenie dokumentow,
zobowiazanie do przebywania w
wyznaczonym miejscu badz inne $rodki
majace zapobiec temu ryzyku, nie bytoby
wystarczajace, Panstwa Cztonkowskie
stosuja wobec obywatela panstwa trzeciego,
ktory podlega badz bedzie podlegat
nakazowi deportacji lub decyzji o powrocie,
srodek polegajacy na zatrzymaniu
tymczasowym.
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1. W przypadkach, w ktorych sa
uzasadnione powody, aby zaktada¢, ze
istnieje powazne niebezpieczenstwo
ucieczki, a takze w przypadkach, w ktorych
zastosowanie mniej drastycznych srodkow
przymusu, takich jak np. regularne
stawiennictwo w danych urzgdach,
zdeponowanie gwarancji finansowej,
zlozenie dokumentow, zobowiazanie do
przebywania w wyznaczonym miejscu badz
inne $rodki majace zapobiec temu ryzyku,
nie byloby wystarczajace, panstwa
cztonkowskie stosuja wobec obywatela
panstwa trzeciego, ktory podlega badz
bedzie podlegat nakazowi deportacji lub
decyzji o powrocie, $Srodek polegajacy na
zatrzymaniu tymczasowym.
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Uzasadnienie

Niewysokie ryzyko podjecia ucieczki nie moze uzasadniac zatrzymania tymczasowego w celu
deportacji. Nalezy nalegac, aby srodek polegajqcy na zatrzymaniu tymczasowym miat
charakter wyjatkowy, wynikat z powaznego ryzyka podjecia ucieczki, podlegat kontroli
sqdowej, i nie stuzyt do organizacji deportacji.

Poprawka 33
Artykut 14 ustep 4
4. Tymczasowe zatrzymanie moze zosta¢ 3. Tymczasowe zatrzymanie moze zostac
przedtuzone przez organy sadowe na okres przedtuzone przez organy sadowe na okres
maksymalnie szesciu miesigcy. maksymalnie #rzech miesigey.
Uzasadnienie

Patrz uzasadnienie do poprawki 32.

Poprawka 34
Artykul 15 ustgp 3
3. Szczegblng uwagg zwraca si¢ na sytuacjg 3. Szczegblng uwage zwraca si¢ na sytuacjg
0s0b wymagajacych opieki. Panstwa 0s0b wymagajacych opieki. Panstwa
Czlonkowskie gwarantuja, Ze tymczasowo cztonkowskie gwarantuja, ze osoby
zatrzymane osoby niepetnoletnie nie sq niepetnoletnie nie podlegajq zatrzymaniu
umieszczane w gwyklych pomieszczeniach tymczasowemu, ale uczeszczajq do szkoly i
wieziennych. Niepelnoletni bez opiekunow przebywajq w osrodkach przewidzianych
przebywajq w pomieszczeniach innych niz dla 0sob niepelnoletnich, przy
osoby doroste, chyba e wymaga tego poszanowaniu wiezi rodzinnych i
najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka. najlepszym zabezpieczeniu interesow
dziecka. Osoby niepelnoletnie bez opieki nie
podlegajq zatrzymaniu.
Uzasadnienie

Tymczasowe zatrzymanie osob niepetnoletnich jest srodkiem nieproporcjonalnym.

Poprawka 35
Artykut 15 ustep 4
4. Panstwa cztonkowskie gwarantuja 4. Panstwa cztonkowskie gwarantuja
organizacjom migdzynarodowym i organizacjom mig¢dzynarodowym i
pozarzadowym mozliwos$¢ wizytowania pozarzadowym mozliwo$¢ wizytowania
obiektow zatrzymania tymczasowego w celu obiektow zatrzymania tymczasowego w celu
PA\661961PL.doc PE 386.728v01-0017/19 PA\¢
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dokonania oceny warunkow, w jakich
przebywaja osoby, wobec ktorych
zastosowano tymczasowe zatrzymanie.

dokonania oceny warunkow, w jakich
przebywaja osoby, wobec ktorych
zastosowano tymczasowe zatrzymanie.

Przeprowadzenie tego rodzaju wizytacji
moze wymagac uzyskania zezwolenia.

Uzasadnienie

Patrz uzasadnienie do poprawki 34.

Poprawka 36
Artykut 16 litera a)

a) uzna¢ decyzj¢ o powrocie imigranta lub
nakaz deportacji wydane przez pierwsze
panstwo czlonkowskie 1 przeprowadzi¢
deportacj¢; w takim przypadku parnistwa
cztonkowskie dokonuja rekompensaty
mozliwych dysproporcji finansowych,
stosujac mutatis mutandis decyzj¢ Rady
2004/191/WE; w takim wypadku obywatel
panstwa trzeciego o nieuregulowanym
statusie pobytu korzysta 7 praw
przewidzianych w art. 12 niniejszej
dyrektywy;

a) uzna¢ decyzjg¢ o powrocie imigranta lub
nakaz deportacji wydane przez pierwsze
Panstwo Czlonkowskie 1 przeprowadzi¢
deportacjg; w takim przypadku Parnstwa
Czlonkowskie dokonuja rekompensaty
mozliwych dysproporcji finansowych,
stosujac mutatis mutandis decyzj¢ Rady
2004/191/WE;

Uzasadnienie

Obywatele panstw trzecich powinni w kazdym wypadku dysponowaé skutecznym prawem do
odwotania sie do sqdu od decyzji o powrocie (lub nakazu deportacji). Podobnie kazde inne
panstwo cztonkowskie musi zagwarantowaé mu dostep do wymiaru sprawiedliwosci w celu
odwoltania sie od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez pierwsze panstwo cztonkowskie.

Poprawka 37
Artykut 17

Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w regularnych
odstgpach czasu sprawozdania na temat
stosowania niniejszej dyrektywy w
Panstwach Czlonkowskich oraz, jesli uzna to
za wlasciwe, proponuje zmiany.

Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w regularnych
odstgpach czasu sprawozdania na temat
stosowania niniejszej dyrektywy w
Panstwach Czlonkowskich oraz, jesli uzna to
za wlasciwe, proponuje zmiany.

Panstwa czlonkowskie majq obowiqzek
dokonywania oceny wplywu swojej polityki
w sprawie powrotow imigrantow na
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panstwa pochodzenia obywateli panstw
trzecich i zapewnienia jej zgodnosci ze
spojnq politykq na rzecz rozwoju i
wspdolpracy z panstwami pochodzenia i

tranzytu.
Komisja przedktada pierwsze sprawozdanie Komisja przedktada pierwsze sprawozdanie
najpozniej po uptywie czterech lat od daty, o najpozniej po uptywie czterech lat od daty, o
ktorej jest mowa w art. 18 ust. 1. ktorej jest mowa w art. 18 ust. 1.
Uzasadnienie

Nalezy dobrze przygotowacé powrot obywateli panstw trzecich i nie mozna tych powrotow
traktowac¢ osobno od spdjnej i skutecznej polityki na rzecz rozwoju. Zasada solidarnosci
wymaga, aby panstwa cztonkowskie prowadzily ocene podejmowanych dziatan.
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