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STRUCNE ODUVODNENI

1. Souvislosti

Stupent konkurenceschopnosti a integrace trhu doposud dosazeny v rdmci prvniho a druhého
balicku opatfeni pro vnitini trh v odvétvi energie jesté nemtize byt, pokud jde o plyn,
povazovan za uspokojivy. Dalsi ,,nastavbu‘ ve formé pravé predlozeného tietiho balicku
opatfeni pro vnitini trh v odvétvi energie 1ze proto pouze ptivitat. 1 kdyz panuje velka shoda,
hovoii-li se o cilech uvedenych v ndvrhu Komise, zvolené néstroje ptece jen vyvolavaji
otazky.

2. Ustanoveni o oddéleni

V navrhu Komise 1 pfi politickych diskusich se v§eobecné stava dominantni otazka tykajici se
oddéleni vlastnictvi (ownership unbundling, OU). Pfisuzuje se mu zasadni ptinos, ktery
daleko ptfesahuje aspekty nediskrimina¢niho pfistupu k trhu. Evropské pfenosové soustavy
jsou vSak pfirozenym monopolem, na ¢emz by nic nezménil ani jiny vlastnik ¢inny ve vyrobé
a v odbytu. Podstatn€ u¢innéjSim néstrojem je zde spravny stupen regulace. Navic by OU
bylo pro provozovatele pfepravni soustavy fakticky stejné jako vyvlastnéni, coz by
pfinejmensim v nékterych ¢lenskych statech znamenalo zavazné Gistavnépravni problémy

a vSeobecné vyvolava otazku pfimétenosti prostfedkti. Disledkem toho by byly dlouholeté
pravni spory, které by mély dopady na investi¢ni chovani postiZzenych podnikil a na zajisténi
zasobovani. Otdzkou také je, zda by opatfeni v podobé OU méla skute¢né vliv na integraci
trhu a podporu konkurenceschopnosti.

Jako dalsi, druhotadou, alternativu Komise navrhuje ustanovit ,,nezavislého provozovatele
systému*, coz vSak ptedstavuje ponékud neschiidné feseni.

Na zéklad¢ téchto uvah lze ptivitat, ze n¢které Clenské staty vypracovaly model, ktery usiluje
o efektivni a u€¢inné oddéleni provozovateld soustavy na zaklad¢ striktnéjsiho oddé€leni, pokud
jde o prava obchodnich spolec¢nosti. Tento model by mél byt podroben posouzeni na zékladé
vysledkll, musi v§ak v kazdém piipadé jednoznaéné prekracovat soucasny model oddéleni,
pokud jde o prava obchodnich spole¢nosti.

3. Regula¢ni mechanismy

Vseobecné ma inteligentné vytvoreny regulacni mechanismus pfi vytvaieni funkéniho,

integrovaného vnitiniho trhu s energiemi zdsadni vyznam, ktery dalece pfesahuje OU.

V navrhu Komise se proto otdzce regulace vénuji také rozséhla ustanoveni, avSak otazka

vymezeni pravomoci mezi riznymi regula¢nimi subjekty zlstava nezodpovézena.

- Svému ukolu, kterym je pfemostit stavajici ,,regulacni mezeru* pfedevsim v oblasti
vzéajemného propojeni, v§ak nebude moci pravdépodobné dostat ani Agentura pro
spolupraci energetickych regulacnich organti (ACER), jezZ mé pouze porodni pravomoc.
Agentura by méla mit velmi jasn€ definovanou oblast, v niZ je opravnéna vydavat zavazna
rozhodnuti. Stejné jako narodni regulacni organy by méla byt také nezavisla vici
hospodaiskym a politickym zajmiim, pficemz toto by mélo platit také ve vztahu
k Evropské komisi. Dalekosahlé pravomoci ov§em podmifiuji rozsahlé povinnosti skladat
ucty a témto povinnostem by méla agentura vici Parlamentu a Rad€ ministrii dostét.

- Navrh komise posiluje nezavislost a pravomoci narodnich regula¢nich organt v mire,
kterou lze pfivitat. Dalsi harmonizace v této oblasti je v§ak neodkladna.

- Uloha Evropské sité provozovateli pfepravnich soustav zemniho plynu by viak vii¢i
agentufe neméla byt zkreslovana, v kazdém piipad€ by mély byt jeji pravomoci v oblasti
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regulace omezeny na vytvafeni technickych kodii a mélo by se zabranit vydavani pokynt,
které by vedly k urcité forme ,,kvazi samoregulace®.

- Vyvstava rovnéz otazka, jakou roli by méla Komise v budoucnu v regula¢nim
mechanismu mit. Navrh smérnice vypracovany Komisi pfedpokladd, Ze Komise bude mit
dalekosahlé pravomoci vyplyvajici ze skutecnosti, ze na zdkladé opravnéni ke komitologii
vydava pokyny. I ptes planované uplatnéni regulativniho postupu s kontrolou vSak
z pohledu Parlamentu vyvstava v této souvislosti otdzka, zda miize byt skute¢né
ponechano pouze na Komisi, aby vydavala pokyny napt. o rozsahu spoluprace mezi
regula¢nimi orgény (¢l. 24d odst. 4). Také ostatni pokyny by mohly zasahovat do
dilezitych regulativnich oblasti smérnice, a proto by mély byt co mozna v nejvétsi mife
obsahov¢ definovany jiz v samotném textu smérnice, a tim také v postupu
spolurozhodovani.

4. Poznamky k postupu

Z divodu nedostate¢ného casového prostoru nelze v soucasné fazi tohoto navrhu piijmout
stanovisko k vécné predloZzenym pozménovacim navrhiim, predevsim pokud jde o otazku
tykajici se ustanoveni o odd¢leni. Pfislusné ndvrhy k alternativnimu modelu proto zpravodaj
predlozi pozdéji.

POZMENOVACiI NAVRHY

Hospodaisky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro prumysl, vyzkum a energetiku jako
ptislusny vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Znéni navrzené Komisi Pozméiovaci ndvrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 1

BOD ODUVODNEN{ 7

(7) Uinné oddéleni je mozné zajistit, pouze (7) Uginné oddéleni je mozné zajistit, pouze
pokud se z mechanismu fungovani vertikalné pokud se z mechanismu fungovani vertikalné
integrovanych spole¢nosti odstrani integrovanych spole¢nosti odstrani
inherentni podnéty, na jejichz zakladé¢ takové inherentni podnéty, na jejichz zaklad¢ takové
spolecnosti diskriminuji konkurenci, pokud spole¢nosti diskriminuji konkurenci, pokud
jde o piistup k siti a investice. Oddéleni jde o piistup k siti a investice. Oddéleni
vlastnictvi, které vyzaduje, aby byl vlastnik vlastnictvi, které vyzaduje, aby byl vlastnik
sit¢ uréen provozovatelem sité a byl sit¢ uréen provozovatelem sité a byl
nezavisly na veskerych zajmech v oblasti nezavisly na veskerych zajmech v oblasti
dodavek a vyroby, je zjevné nejucinnéjsim dodavek a vyroby, je jednoduchym a
a nejstabilnéjsim zptisobem, jak vyftesit stabilnim zpiisobem, jak vyftesit
nevyhnutelny stfet z4jmu a zajistit nevyhnutelny stiet z4jmu a zajistit
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bezpecnost dodavek. Z tohoto divodu
Evropsky parlament ve svém usneseni o
perspektivach vnitiniho trhu se zemnim
plynem a elektfinou pfijatém dne 10.
cervence 2007 oznacil oddéleni vlastnictvi
na urovni pfenosovych/ptepravnich soustav
za nejucinngjsi ndstroj nediskriminacni
podpory investic do infrastruktury,
spravedlivého piistupu k soustavé pro nové
Gi¢astniky a prithlednosti trhu. Clenskym
statim by proto méla byt uloZena povinnost
zajistit, aby taZ osoba nebo osoby nebyly
opravnény vykonavat kontrolu, mimo jiné
prostiednictvim prav blokovat rozhodnuti
strategického vyznamu, napiiklad o
investicich, z pozice menSinového akcionafe,
nad vyrobnim nebo dodavatelskym
podnikem a zaroven mit jakykoli zajem ¢i
uplatiovat jakékoli pravo ve vztahu

k provozovateli pfepravni soustavy nebo

k ptepravni soustavé. Kontrola nad
provozovatelem pfepravni soustavy by
naopak méla vyloucit moznost mit jakykoli
zajem Ci uplatiiovat jakékoli pravo ve vztahu
k dodavatelskému podniku.

bezpecnost dodavek. Z tohoto divodu
Evropsky parlament ve svém usneseni o
perspektivach vnitiniho trhu se zemnim
plynem a elektfinou pfijatém dne 10.
cervence 2007 oznacil oddéleni vlastnictvi
na urovni pfenosovych/ptepravnich soustav
za nejucinngjsi ndstroj nediskriminacni
podpory investic do infrastruktury,
spravedlivého piistupu k soustavé pro nové
Giastniky a prithlednosti trhu. Clenskym
statim by proto méla byt uloZena povinnost
zajistit, aby tdZ osoba nebo osoby nebyly
opravnény vykonavat kontrolu, mimo jiné
prostiednictvim prav blokovat rozhodnuti
strategického vyznamu, napiiklad o
investicich, z pozice menSinového akcionafe,
nad vyrobnim nebo dodavatelskym
podnikem a zaroven mit jakykoli zajem ¢i
uplatiiovat jakékoli pravo ve vztahu

k provozovateli pfepravni soustavy nebo

k pfepravni soustavé. Kontrola nad
provozovatelem piepravni soustavy by
naopak méla vyloucit moznost mit jakykoli
zajem Ci uplatiiovat jakékoli pravo ve vztahu
k dodavatelskému podniku.

Oduvodnent

Nelze Fici, Ze nejjednodussim a nejrychlejsim zpuisobem k zabezpeceni dodavek je oddeéleni
viastnictvi. Zabezpeceni dodadvek je zavislé na podstatné Sirsim spektru podminek, napr. na
spravném stupni regulace. I po oddéleni viastnictvi ziistava soustava prirozenym monopolem,

ktery se musi regulovat.

Pozménovaci navrh 2
BOD ODUVODNENT 11

(11) Je-1i podnik vlastnici ptepravni
soustavu soucasti vertikalné integrovaného
podniku, méla by byt ¢lenskym statim
poskytnuta moznost volby mezi oddélenim
vlastnickych vztaht a odchylkou spocivajici
ve vytvoieni provozovatell soustavy, kteti
jsou nezavisli na zdjmech v oblasti dodavek
a vyroby. Plnou t¢innost feSeni
spocivajiciho ve vytvofeni nezavislého
provozovatele soustavy je tieba zajistit
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(11) Je-1i podnik vlastnici piepravni
soustavu soucasti vertikalné integrovaného
podniku, méla by byt ¢lenskym statim
poskytnuta moznost volby mezi oddélenim
vlastnickych vztahii a vyfvorenim
provozovatelll soustavy, kteti jsou nezavisli
na z4jmech v oblasti dodavek a vyroby.
Plnou ucinnost feSeni spocivajiciho ve
vytvofeni nezavislého provozovatele
soustavy je tfeba zajistit prostfednictvim
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prostednictvim specifickych dopliujicich
pravidel. Aby byly pIn¢ zachovany zajmy
akcionafii vertikalng integrovanych
spolec¢nosti, m¢ly by mit clenské staty
moznost volby, zda oddéleni vlastnictvi
provedou pfimym odprodejem nebo
rozdélenim akcii integrované spole¢nosti na
akcie spole¢nosti provozujici sit’ a na akcie
zbyvajiciho podniku zabyvajiciho se
dodavkami a vyrobou, pokud budou splnény
pozadavky vyplyvajici z odd¢leni
vlastnictvi.

specifickych dopliujicich pravidel. Aby
byly plné€ zachovany zajmy akcionait
vertikaln¢ integrovanych spole¢nosti, mély
by mit ¢lenské staty moZnost volby, zda
oddéleni vlastnictvi provedou ptimym
odprodejem nebo rozdelenim akcii
integrované spolec¢nosti na akcie spolecnosti
provozujici sit’ a na akcie zbyvajiciho
podniku zabyvajiciho se dodavkami a
vyrobou, pokud budou splnény pozadavky
vyplyvajici z oddéleni vlastnictvi.

Oduvodneni

Vytvoreni nezavislych provozovatelii by mélo byt rovnocennou moznosti.

Pozménovaci navrh 3
BOD ODUVODNENT{ 32

(32) Pokud jde o smérnici 2003/55/ES, méla
by byt Komisi zejména svéfena pravomoc
pfijimat pokyny potfebné pro zajisténi
minimalniho stupné harmonizace, jenz je
nezbytny pro dosaZeni cile této smérnice.
Vzhledem k tomu, Ze tato opatfeni maji
obecny vyznam a jejich pfedmétem je
doplnéni jinych nez podstatnych prvka
smérnice 2003/55/ES, méla by byt piijata
regulativnim postupem s kontrolou

podle ¢lanku 5a rozhodnuti 1999/468/ES.

(32) Pokud jde o smérnici 2003/55/ES, méla
by byt Komisi zejména svéfena pravomoc
ptijimat v omezené miie pokyny potiebné
pro zajisténi minimalniho stupné
harmonizace, jenz je nezbytny pro dosazeni
cile této smérnice. Vzhledem k tomu, Ze tato
opatfeni maji obecny vyznam a jejich
pfedmétem je doplnéni jinych nez
podstatnych prvkl smérnice 2003/55/ES,
meéla by byt ptijata regulativnim postupem

s kontrolou podle ¢lanku 5a rozhodnuti
1999/468/ES.

Oduvodneni

Postaci, pokud bude Komise moci v této souvislosti prijimat jasné vymezené pokyny.

Pozménovaci navrh 4
CL. 1 BOD2
CL 3 odst. 7 (smérnice 2003/55/ES)

2. V élanku 3 se dopliiuje novy odstavec 7,
ktery zni:

» 7. Komise mitZe prijmout pokyny k
provadéni tohoto clanku. Toto opatieni,
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jehoZ piredmétem je zména jinych neZ
podstatnych prvkii této smérnice jejim
doplnénim, se piijme regulativnim
postupem s kontrolou podle ¢l. 30 odst. 3.

Oduivodnéni opatieni

Povinnosti verejné spravy jsou jiz stanoveny ve stavajici smernici. Pokyny Komise jsou proto
nadbytecne.

Pozménovaci navrh 5
CL. 1 BOD 8
CL. 9a odst. 3 (smérnice 2003/55/ES)

3. Komise miiZe piijmout pokyny k zajisténi vypousti se
uplného a ucinného dodriovani odstavce 2

tohoto Clanku ze strany vlastnika piepravni

soustavy a provozovatele skladovaciho

zaiizeni. Toto opatieni, jehoZ predmétem je

zména jinych neZ podstatnych prvki této

smérnice jejim doplnénim, se prijme

regulativnim postupem s kontrolou

podle ¢l. 30 odst. 3.“

Oduvodneni

V této souvislosti neni smysluplné, aby Komise prijimala pokyny.

Pozménovaci navrh 6
) CL. 1 BOD 10
CL 13 odst. 4 (smérnice 2003/55/ES)

4. Komise miiZe piijmout obecné zdsady vypousti se
zajist’ujici uplné a ucinné dodriovani
ustanoveni odstavce 2 provozovatelem
distribucni soustavy, pokud jde o uplnou
nezavislost provozovatele distribucni
soustavy, nediskriminacni chovdni a to, aby
dodavatelské Cinnosti vertikalné
integrovaného podniku nemohly
protipravné téZit ze své vertikalni integrace.
Toto opatieni, jehoZ predmétem je zména
Jjinych neZ podstatnych prvkii této smérnice
jejim doplnénim, se prijme regulativnim
postupem s kontrolou podle ¢l. 30 odst. 3.
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Oduvodneni

Prijimani pokynii v takovém rozsahu zde nelze uplatnit.

Pozménovaci ndvrh 7
) CL.1BOD 13
CL 22 odst. 5 pododstavec 1 (smérnice 2003/55/ES)

5. Do dvou mésicti po obdrZeni ozndmeni
muze Komise piijmout rozhodnuti ukladajici
regula¢nimu organu, aby rozhodnuti o
udéleni vyjimky zménil nebo zrusil. Tato
lhiita za¢ina prvnim dnem po obdrZeni
oznameni. Pokud si Komise vyzada
dopliujici informace, mtize byt tato
dvoumési¢ni lhita prodlouZzena o dva
mésice. Tato lhlita za¢ind prvnim dnem po
obdrZeni uplnych dopliujicich informaci.
Tato dvoumésicni lhiita miize byt rovnéz
prodlouZena se spolecnym souhlasem
Komise a regula¢niho organu. Nejsou-li
pozadované informace poskytnuty ve lhité
stanovené v zadosti, povazuje se ozndmeni
za vzaté zpét, ledaze pfed uplynutim
uvedené lhity je lhita bud’ prodlouzena se
spole¢nym souhlasem Komise a regula¢niho
organu, nebo regulacni organ v fadné
odiivodnéném prohlaseni informuje Komisi,
Ze povazuje oznameni za uplné.

5. Do dvou mésicti po obdrZeni ozndmeni
muze Komise s ohledem na pravidla
hospodadiské soutéZe ptijmout rozhodnuti
ukladajici regulaénimu organu, aby
rozhodnuti o udéleni vyjimky zménil nebo
zrus$il. Tato lhlita za¢ind prvnim dnem po
obdrZeni oznameni. Pokud si Komise vyzada
doplijici informace, mtize byt tato
dvoumési¢ni lhita prodlouZena o dva
mésice. Tato lhlita za¢ind prvnim dnem po
obdrZeni Gplnych dopliujicich informaci.
Tato dvoumésicni lhiita miize byt rovnéz
prodlouZena se spolecnym souhlasem
Komise a regula¢niho organu. Nejsou-li
pozadované informace poskytnuty ve lhté
stanovené v zadosti, povazuje se ozndmeni
za vzaté zpét, ledaze pred uplynutim
uvedené lhity je lhita bud’ prodlouzena se
spole¢nym souhlasem Komise a regulacniho
organu, nebo regulacni orgén v fadné
odivodnéném prohlaseni informuje Komisi,
Ze povazuje ozndmeni za Uplné.

Oduvodneni

Zde by mélo byt ukolem ACER, a nikoliv Komise, aby povolovala vyjimky. Komise by méla byt
¢innd pouze pri vydavani rozhodnuti tykajici se hospodarskeé soutéze.
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