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LYHYET PERUSTELUT
1. Asiayhteys

Téhin mennessé kaasualalla ensimmaéisen ja toisen energian sisimarkkinapaketin yhteydessi
saavutettuun kilpailuun ja markkinoiden yhdentymiseen ei voida olla vield tyytyviisid. Sen
vuoksi tarkentaminen onkin tdmén hetkisen kolmannen energian sisimarkkinapaketin
yhteydessa erittdin toivottavaa. Vaikka komission ehdotuksessa esitetyistd tavoitteista ollaan
hyvin yksimielisid, sen yhteydessd valitut vélineet heréttivit kuitenkin kysymyksié.

2. Eriyttimissainnokset

Komission ehdotuksessa ja poliittisessa keskustelussa yleensd omistuksen eriyttimiselld
(ownership unbundling) on hallitseva asema. Silld katsotaan olevan paljon mydnteisia
vaikutuksia, jotka koskevat paljon muutakin kuin vain syrjimétontd padsya markkinoille.
Eurooppalaiset siirtoverkot muodostavat kuitenkin luonnollisen monopolin, jossa toinen
tuotantoon ja jakeluun osallistuva omistaja ei muuttaisi mitdén. Oikeasuhteinen sddntely on
tassd huomattavasti tehokkaampi viline. Lisdksi siirtoverkonhaltijoiden omistuksen
eriyttiminen johtaisi pakkolunastukseen, mika aiheuttaisi ainakin joissakin jésenvaltioissa
huomattavia perustuslaillisia ongelmia ja yleisesti kysymyksen keinojen suhteellisuudesta.
Seurauksena olisivat vuosikausia kestdvit oikeudelliset riidat, jotka vaikuttaisivat kyseisten
yritysten investointeihin ja toimitusvarmuuteen. Lisdksi on kyseenalaista, olisiko omistuksen
eriyttdmiselld todella komission toivomia markkinoita integroivia ja kilpailua edistivia
vaikutuksia.

Toisena vaihtoehtona komissio ehdottaa riippumattomien verkonhaltijoiden kdyttd4, joka on
kuitenkin melko epdkdytannéllinen ratkaisu.

Tamén perusteella on myonteistd, ettd joissakin jdsenvaltioissa on laadittu malli, jossa
pyritddn toimivaan ja tehokkaaseen verkonhaltijoiden eriyttimiseen tehostetulla
yritysoikeudellisella eriyttdmiselld. Kyseistd mallia olisi tarkasteltava tulosten kannalta
avoimesti ja sen on joka tapauksessa oltava huomattavasti parempi kuin nykyinen
yritysoikeudellisen eriyttimisen malli.

3. Saannokset

Y leisesti ottaen jarkevélld sadnndstolld on toimivien, integroitujen energian sisimarkkinoiden
luomisessa keskeinen ja omistuksen eriyttimistd laajempi merkitys. Tdméan vuoksi komission
ehdotuksessa sddntelyi kisitelldén laajasti, vaikkakin kysymys valtuuksien rajaamisesta eri
sadntelystd vastaavien elinten vélilld jd4 ilman vastauksia.

- Erityisesti energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteisyostd vastaava virasto, jolla on
vain neuvontavaltuudet, ei tule selviytyméddn tehtévistidn, johon kuuluu nykyisen,
ennen kaikkea liitosyksikditd koskevan sdéntelyn puutteen poistaminen. Virastolla
tulisi olla selkedsti méarittavisséd olevalla alalla sitovia padtoksentekovalmiuksia.
Vastaavasti sen tulisi olla kansallisiin sdéntelyviranomaisiin, samoin kuin Euroopan

komissioon nidhden taloudellisten ja poliittisten intressien kannalta riippumaton. Laajat

PA\705323FI.doc 3/9 PE400.566v01-00

FREELANCEKAANNOS

Fl



Fl

toimivaltuudet edellyttdvit puolestaan kattavampaa vastuuvelvollisuutta, jota viraston
tulisi noudattaa Euroopan parlamentin ja ministerineuvoston suhteen.

- Komission ehdotuksessa kansallisten sdéntelyviranomaisten riippumattomuutta ja
toimivaltuuksia lisdtdén toivotulla tavalla. On erittdin tirkeda jatkaa alan
yhdenmukaistamista.

- Siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkon aseman ei tulisi olla hallitsevampi kuin
viraston, ja sen toimivaltuuksien tulisi joka tapauksessa rajoittua sddntelyssa teknisten
sdantdjen valmisteluun niin, ettd kaikenlaista itsesdéintelyd véltetdan.

- Lopuksi jaa kysymys siitd, mikd on komission asema sdintelyssa tulevaisuudessa.
Komission antaman direktiiviehdotuksen mukaan silld olisi laajat toimivaltuudet
antaessaan suuntaviivoja komitologiamenettelyn perusteella. Vaikka ehdotuksessa
médritddn valvonnan kasittivistd sdéntelymenettelystd, parlamentin kannalta nousee
tassd yhteydessi esiin kysymys siitd, voiko ainoastaan komissio antaa suuntaviivoja
esimerkiksi sddntelyviranomaisten yhteistyon laajuudesta (24 d artiklan 4 kohta).
My6s muut suuntaviivat voisivat vaikuttaa sddnndsten merkittiviin osiin ja siksi ne
olisi siséllytettavi itse direktiivin tekstiin ja titen yhteispddtdsmenettelyyn.

4. Menettelyi koskeva huomio
Tiukan aikataulun vuoksi asiasiséltod, ennen kaikkea eriyttimissddnnoksié, koskevia

tarkistuksia ei voida toteuttaa lausuntoluonnoksen tissd vaiheessa. Néin ollen valmistelija
antaa myohemmassé vaiheessa ehdotuksen vaihtoehtoisesta mallista.

TARKISTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokuntaa sisédllyttiméén seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se
my&hemmin hyvéksyy:

Komission ehdotus Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan 7 kappale

(7) Tosiasiallinen eriyttdiminen voidaan (7) Tosiasiallinen eriyttdiminen voidaan
varmistaa ainoastaan poistamalla varmistaa ainoastaan poistamalla
vertikaalisesti integroitujen yritysten vertikaalisesti integroitujen yritysten
luontainen kannustin syrjid kilpailijoitaan luontainen kannustin syrjid kilpailijoitaan
verkkoon pédsyssd ja investoinneissa. verkkoon pédsyssd ja investoinneissa.
Omistuksen eriyttiminen, mikad merkitsee Omistuksen eriyttiminen, mikd merkitsee
sitd, ettd verkon omistaja nimetédn sitd, ettd verkon omistaja nimetédn
verkonhaltijaksi ja on riippumaton verkonhaltijaksi ja on riippumaton
toimituksiin ja tuotantoon liittyvistad toimituksiin ja tuotantoon liittyvista
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intresseistd, on selvésti tehokkain ja vakain
tapa ratkaista luontainen eturistiriita ja
turvata toimitusvarmuus. Tastd syysti
Euroopan parlamentti toteaa kaasun ja
sahkon sisdmarkkinoiden mahdollisuuksista
10 pdivéand heindkuuta 2007 antamassaan
paitoslauselmassa, ettéd se pitdd siirtotasolla
tapahtuvaa omistuksen eriyttdmista
tehokkaimpana tapana edistda
infrastruktuuriin tehtdvid investointeja
syrjiméttomasti, uusien tulokkaiden
oikeudenmukaista padsyé verkkoon ja
markkinoiden avoimuutta. Jisenvaltioita
olisi siksi vaadittava varmistamaan, ettei
henkil61l4 tai henkil6illd ei ole oikeutta
kayttad midrdysvaltaa, mukaan luettuna
strategisesti tarkeitd padtoksid kuten
investointeja koskevaa
madravahemmistooikeutta, kaasun tuotantoa
tai toimittamista harjoittavassa yrityksessa,
jos silld tai niilld on samaan aikaan
mink&énlaisia etuja tai oikeuksia
siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon
ndhden. Samalla tavoin médrdysvallan
siirtoverkonhaltijassa olisi suljettava pois
mahdollisuus, ettd samalla henkil61la voisi
olla minkédnlaisia etuja tai oikeuksia
toimitusyritykseen néhden.

intresseistd, on tehokas ja vakaa tapa
ratkaista luontainen eturistiriita ja turvata
toimitusvarmuus. Téstéd syystd Euroopan
parlamentti toteaa kaasun ja sdhkon
sisdémarkkinoiden mahdollisuuksista 10
pdivand heindkuuta 2007 antamassaan
paitoslauselmassa, ettéd se pitdd siirtotasolla
tapahtuvaa omistuksen eriyttdmista
tehokkaimpana tapana edistda
infrastruktuuriin tehtévid investointeja
syrjiméttomasti, uusien tulokkaiden
oikeudenmukaista padsyé verkkoon ja
markkinoiden avoimuutta. Jisenvaltioita
olisi siksi vaadittava varmistamaan, ettei
henkil61l4 tai henkil6illd ei ole oikeutta
kayttad midrdysvaltaa, mukaan luettuna
strategisesti tarkeitd padtoksid kuten
investointeja koskevaa
madravahemmistoikeutta, kaasun tuotantoa
tai toimittamista harjoittavassa yrityksessa,
jos silld tai niilld on samaan aikaan
mink&énlaisia etuja tai oikeuksia
siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon
ndhden. Samalla tavoin médrdysvallan
siirtoverkonhaltijassa olisi suljettava pois
mahdollisuus, ettd samalla henkil61la voisi
olla minkéanlaisia etuja tai oikeuksia
toimitusyritykseen ndhden.

Perustelu

Omistuksen erityttimisen ei tulisi olla yksinkertaisin ja nopein tapa lisdtd toimitusvarmuutta.
Toimitusvarmuuteen liittyy paljon useampia ehtoja kuten sddntelyn asianmukainen taso. Myés
omistuksen eriyttdmisen jdlkeen verkko on edelleen luonnollinen monopoli, jota on sdddeltdva.

Tarkistus 2
Johdanto-osan 11 kappale

(11) Kun siirtoverkon omistava yritys
kuuluu vertikaalisesti integroituun
yritykseen, jisenvaltioille olisi annettava
mahdollisuus valita joko omistuksen
eriyttiminen tai poikkeuksena tdistii
toimituksiin ja tuotantoon liittyvistad
intresseistd riippumattomien
verkonhaltijoiden perustaminen. Téllin
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(11) Kun siirtoverkon omistava yritys
kuuluu vertikaalisesti integroituun
yritykseen, jisenvaltioille olisi annettava
mahdollisuus valita joko omistuksen
eriyttiminen tai (poistetaan) toimituksiin ja
tuotantoon liittyvistd intresseistad
riippumattomien verkonhaltijoiden
perustaminen. Talldin riippumattomiin
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riippumattomiin verkonhaltijoihin
perustuvan ratkaisun toimivuus on

varmistettava asiaa koskevilla lisdsdannoilla.

Vertikaalisesti integroituneiden yritysten
osakkeenomistajien etujen sdilyttdmiseksi
jasenvaltioiden olisi voitava valita
omistuksen eriyttimisen toteuttamistavaksi
joko suora divestointi tai integroidun
yrityksen osakkeiden jakaminen
verkkoyhtion osakkeisiin ja jéljelle jddvin
toimitus- ja tuotantoliiketoiminnan
osakkeisiin silld edellytykselld, etti
omistuksen eriyttdmisestd johtuvia
vaatimuksia noudatetaan.

verkonhaltijoihin perustuvan ratkaisun
toimivuus on varmistettava asiaa koskevilla
lisdsadnndilld. Vertikaalisesti
integroituneiden yritysten
osakkeenomistajien etujen sdilyttdmiseksi
jasenvaltioiden olisi voitava valita
omistuksen eriyttamisen toteuttamistavaksi
joko suora divestointi tai integroidun
yrityksen osakkeiden jakaminen
verkkoyhtion osakkeisiin ja jéljelle jddvin
toimitus- ja tuotantoliiketoiminnan
osakkeisiin silld edellytykselld, etti
omistuksen eriyttdmisestd johtuvia
vaatimuksia noudatetaan.

Perustelu

Riippumattomien verkonhaltijoiden perustamisen tulisi olla vastaavanlainen vaihtoehto.

Tarkistus 3
Johdanto-osan 32 kappale

(32) Direktiivin 2003/55/EY osalta
komissiolle olisi erityisesti siirrettdva
toimivalta antaa suuntaviivat, jotka ovat
tarpeen tdmédn direktiivin tavoitteen
saavuttamiseksi vaadittavan
yhdenmukaistamisen vahimmaéistason
méidrittelemiseksi. Koska ndma toimenpiteet
ovat laajakantoisia ja niiden tarkoituksena
on tdydentdd direktiivid 2003/55/EY
lisddmalld sithen uusia muita kuin keskeisiad
osia, niisté olisi padtettdva padtoksen
1999/468/EY 5 a artiklassa sdddettyd
valvonnan késittdvad sdéntelymenettelya
noudattaen.

(32) Direktiivin 2003/55/EY osalta
komissiolle olisi erityisesti siirrettdva
toimivalta antaa rajoitetusti suuntaviivat,
jotka ovat tarpeen timén direktiivin
tavoitteen saavuttamiseksi vaadittavan
yhdenmukaistamisen vihimmaistason
maédrittelemiseksi. Koska ndmé toimenpiteet
ovat laajakantoisia ja niiden tarkoituksena
on tdydentéd direktiivid 2003/55/EY
lisddmalla sithen uusia muita kuin keskeisia
osia, niisté olisi padtettdva padtoksen
1999/468/EY 5 a artiklassa sdddettyd
valvonnan késittdvdd sdéntelymenettelya
noudattaen.

Perustelu

Komission tdssd yhteydessd selkedisti rajaamat suuntaviivat ovat tdssd yhteydessd riittdvid.

Tarkistus 4
1 artiklan 2 kohta
3 artiklan 7 kohta (direktiivi 2003/55/EY)
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(2) Lisditiiin 3 artiklaan 7 kohta Poistetaan.
seuraavasti:

”7. Komissio voi antaa suuntaviivoja
tamdn artiklan tiytintéonpanoa varten.
Tistii toimenpiteestd, jonka tarkoituksena
on muuttaa timdn direktiivin muita kuin
keskeisid osia tiydentimilld sitd, pidtetidn
30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittiviid sddntelymenettelyii
noudattaen.”

Perustelu

Julkisen palvelun velvoitteista sdddetdcdn tdilld hetkelld voimassa olevassa direktiivissd.

Komission suuntaviivat eivdt ole tdssd yhteydessd mielekkditd.

Tarkistus 5
1 artiklan 8 kohta
9a artiklan 3 kohta (direktiivi 2003/55/EY)

3. Komissio voi antaa suuntaviivoja, joilla Poistetaan.
pyritiidn varmistamaan, ettd siirtoverkon
omistaja ja varastointilaitteiston haltija
noudattavat tiysimddrdisesti ja
tosiasiallisesti timdin artiklan 2 kohtaa.
Tistii toimenpiteestd, jonka tarkoituksena
on muuttaa timdn direktiivin muita kuin
keskeisid osia tiydentimiilli sitd, piidtetdidn
30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittiviid sddntelymenettelyii
noudattaen.”

Perustelu

Komission suuntaviivat eivdt ole tdssd yhteydessd mielekkdiitd.

Tarkistus 6
1 artiklan 10 kohta
13 artiklan 4 kohta (direktiivi 2003/55/EY)

4. Komissio voi antaa suuntaviivoja, joilla Poistetaan.
pyritiiin varmistamaan, ettd

Jjakeluverkonhaltija noudattaa

taysimddrdisesti ja tosiasiallisesti timdn

artiklan 2 kohtaa jakeluverkonhaltijan
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tiydellisen riippumattomuuden ja
syrjinndn esiintymdttomyyden osalta, ja
ettii vertikaalisesti integroitunut yritys ei
Pysty toimituksissaan saamaan
oikeudetonta etua vertikaalisesta
integroitumisestaan. Tdsti toimenpiteesti,
jonka tarkoituksena on muuttaa timdn
direktiivin muita kuin keskeisid osia
taydentimiilli siti, pidtetdidn 30 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua valvonnan kdsittivid
sddntelymenettelyi noudattaen.”

Perustelu

Laajojen suuntaviivojen antaminen tdssd yhteydessd ei ole tarkoituksenmukaista.

Tarkistus 7
1 artiklan 13 kohta
22 artiklan 5 kohta (direktiivi 2003/55/EY)

5. Komissio voi tehdd kahden kuukauden
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta
paétoksen, jolla sdéntelyviranomaista
vaaditaan muuttamaan tai peruuttamaan
vapautuksen myontdamistd koskeva paitos.
Tama méérdaika alkaa ilmoituksen
vastaanottamista seuraavasta paivasta.
Kahden kuukauden méérdaikaa voidaan
jatkaa edelleen kahdella kuukaudella, jos
komissio pyytéd lisdtietoja. Tdmd madrdaika
alkaa kaikkien lisdtietojen vastaanottamista
seuraavasta péivistd. Kahden kuukauden
médrdaikaa voidaan jatkaa myos seka
komission ettd sddntelyviranomaisen
suostumuksella. Jos pyydettyja tietoja ei
toimiteta pyynndssi esitettynd médriaikana,
ilmoitus on katsottava peruutetuksi, ellei sitd
ole ennen méairdajan paéttymistd joko
jatkettu sekd komission etté
sdantelyviranomaisen suostumuksella tai
sddntelyviranomainen ole asianmukaisesti
perustellen ilmoittanut komissiolle, ettd se
katsoo ilmoituksen olevan tdaydellinen.
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5. Komissio voi tehdé kilpailuséiintoihin
liittyen kahden kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta paitoksen,
jolla sdédntelyviranomaista vaaditaan
muuttamaan tai peruuttamaan vapautuksen
myOntdmistd koskeva paitds. Tama
médrdaika alkaa ilmoituksen
vastaanottamista seuraavasta paivasta.
Kahden kuukauden méérdaikaa voidaan
jatkaa edelleen kahdella kuukaudella, jos
komissio pyytéd lisdtietoja. Tdmd méadrdaika
alkaa kaikkien lisdtietojen vastaanottamista
seuraavasta péivastd. Kahden kuukauden
médrdaikaa voidaan jatkaa myos seka
komission ettd sddntelyviranomaisen
suostumuksella. Jos pyydettyja tietoja ei
toimiteta pyynndssi esitettynd méariaikana,
ilmoitus on katsottava peruutetuksi, ellei sitd
ole ennen mairdajan paéttymistd joko
jatkettu sekd komission etté
sdantelyviranomaisen suostumuksella tai
sdantelyviranomainen ole asianmukaisesti
perustellen ilmoittanut komissiolle, ettd se
katsoo ilmoituksen olevan taydellinen.
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Perustelu

Téssd yhteydessd ei ole komission, vaan ACERin tehtdvd myéntdd poikkeuksia. Komission
tulisi toimia ainoastaan kilpailuun liittyvissd pddtoksissd.
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