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ROVID INDOKOLAS

1. Hattér

A foldgaz teriiletén az els6 és masodik belsd energiapiaci csomag keretében eddig elért
versennyel és piaci integracioval nem elégedhetiink meg. Ezért mindenképpen tidvozlendd a
jelenlegi harmadik bels6 energiapiaci csomag keretében végzett ,,utdlagos kiigazitas™.
Jollehet, a bizottsagi javaslatban megjeldlt célkitlizéseket illetden nagyfoku egyetértés 4ll
fenn, az abban megvalasztott eszkdzok azonban kérdéseket vetnek fel.

2. Szétvalasztasi rendelkezések

A bizottsagi javaslatban és a politikai vitdban altalinosan dominans helyet foglal el a
tulajdonjogi szétvalasztas (ownership unbundling, OU). Ennek jelentds pozitiv hatasokat
tulajdonitanak, amelyek messze tilmutatnak a megkiilonboztetésmentes piaci hozzaférés
szempontjain. Az eurdpai szallitasi halozatok azonban természetes monopoliumot képeznek,
¢€s ezen egy masik, a termelésben ¢€s az értékesitésben részt nem vevo tulajdonos sem
valtoztatna semmit. A kell6 mértékii szabalyozas ebben az esetben 1ényegesen hatékonyabb
eszkoz. Ezen tilmenden, a szallitasirendszer-iizemeltetd tulajdonjogi szétvalasztasa valojdban
a kisajatitassal lenne egyenld, ami legalabbis néhany tagallamban jelentds alkotmanyjogi
problémakat, és altalaban az eszk6zok aranyossagéaval kapcsolatos kérdéseket vet fel. Ez
sokéves jogvitadkat vonna maga utan, amelyek felmérhetetlen kovetkezményekkel jarnanak az
érintett vallalatok befektetési magatartasara és az ellatas biztonsagara. Az is kérdéses, hogy a
tulajdonjogi szétvalasztasi intézkedés valoban kivaltana-e a Bizottsag altal remélt
piacintegralo és versenysegitd hatasokat.

Tovébbi, masodrangu alternativaként a Bizottsag ,,fliggetlen rendszeriizemeltetd”
alkalmazasat javasolja, ami azonban gyakorlati szempontbdl kevésbé jo megoldas.

E megfontolasok alapjan tidvézlendd, hogy néhany tagallam egy modellt dolgozott ki, amely
a szigorubb tarsasagi jogi szétvalasztason keresztiil igyekszik elérni a rendszerlizemeltetok
hatékony és eredményes szétvalasztasat. Ezt a modellt egy nyitott és partatlan vizsgalatnak
kellene alavetni, minden esetben Iényegesen tul kell azonban 1épnie a tarsasagi jogi
szétvalasztas jelenlegi modelljén.

3. Szabalyozasi szerkezet

A szabalyozasi szerkezet intelligens kialakitasa a miikod6képes, integralt belsé energiapiac

létrehozasa soran altalaban véve kozponti, a tulajdonjogi szétvalasztadson messze tulmutatd

jelentdséggel bir. A bizottsagi javaslat ezért terjedelmes rendelkezésekben foglalkozik is a

szabalyozas kérdésével, a hataskorok kiilonbozo szabalyozok kozotti elhatarolasanak

kérdésével kapcsolatban azonban adds marad néhany valasszal.

- Ezen beliil a csak tandcsadasi hataskorrel ellatott Energiaszabalyozo6i Egylittmiikddési
Ugynékség igy minden bizonnyal nem fogja tudni ellatni feladatat, azaz a fennallo, az
els6sorban az dsszekapcsolasokat érintd szabalyozasi hézag athidalasat. Az
Ugyndkségnek egy nagyon pontosan meghatarozando teriileten kotelezd érvényt dontési
jogkorokkel kellene rendelkeznie. A nemzeti szabalyozé hatosagok tiikorképeként a
gazdasagi és politikai érdekektdl is fiiggetlennek kellene lennie, és ennek az Eurdpai
Bizottsaggal szemben is érvényesnek kellene lennie. A szélesebb hataskorok viszont
atfogobb elszamoldsi kotelezettségekkel jarnanak, amelyeknek az Ugynokség a
Parlamenttel és a Miniszterek Tanacsaval szemben lenne koteles eleget tenni.
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- A bizottsagi javaslat lidvozlendd modon megerdsiti a nemzeti szabalyozo hatdsagokat
fliggetlenségiikben és hataskoreikben. E teriileten slirgdsen tovabbi harmonizaldsra van
sziikség.

- Az atviteli/szallitasi rendszereket tizemeltetOk eurdpai haldzatanak szerepét nem szabad az
Ugyndkséggel szemben eltilozni, hataskorét a szabalyozasi teriileten mindenesetre
tovabbra is miiszaki kodexek l1étrehozasara kell korlatozni, és keriilni kell a ,,.kvazi
Onszabalyozas” barmilyen formdjara vald utaldsokat is.

- Végiil felvetddik a kérdés, hogy milyen feladatot kell ellatnia a Bizottsdgnak a jovébeni
szabalyozasi szerkezetben. Az altala készitett iranyelvjavaslat az irdnymutatasok
komitologiai meghatalmazasok keretében torténd elfogaddsan keresztiil messzemend
hataskoroket hatdroz meg szdmara. Az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljaras
alkalmazasanak meghatarozasa ellenére a Parlament szemszogébdl ezzel 6sszefiiggésben
felmeriil annak kérdése, hogy valoban megengedhetd-e a Bizottsagnak, hogy példaul a
szabalyozasi hatésagok kozotti egyiittmiikodés mértékére vonatkozoan sajat maga
fogadjon el irdanymutatasokat (24d. cikk (4) bekezdés). Mas irdanymutatasok is
beavatkozhatnak az irdnyelv Iényeges szabalyozasi tartalmaiba, és ezeket ezért, amennyire
csak lehetséges, mar maganak az iranyelvnek a szovegében is — és ezaltal az egylittdontési
eljaras keretében — tartalmilag meg kell hatarozni.

4. Az eljarassal kapcsolatos megjegyzés

A szlik id6keret miatt e véleménytervezet jelenlegi idopontjaban nem valosithatok meg a
targyi szempontbol kivanatos modositasok, kiilondsen a szétvalasztasi rendelkezések kérdését
illetéen. Ezzel kapcsolatban az eléadd egy késdbbi iddpontban fogja az alternativ modellre
vonatkoz6 megfeleld javaslatokat eldterjeszteni.

MODOSITASOK

A Gazdasagi és Monetaris Bizottsag felhivja az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsagot
mint illetékes bizottsdgot, hogy jelentésébe foglalja bele az aldbbi modositasokat:

A Bizottsag altal javasolt szoveg A Parlament modositasai

Moédositas: 1 )
(7) PREAMBULUMBEKEZDES

(7) Tényleges szétvalasztas csak ugy érhetd (7) Tényleges szétvalasztas csak ugy érhetd
el, ha megszilinik a vertikalisan integralt el, ha megszlinik a vertikalisan integralt
vallalkozésok 6sztonds torekvése a vallalkozasok 0sztonds torekvése a
versenytarsak halozati hozzaféréssel és versenytarsak halozati hozzaféréssel és
beruhazasokkal kapcsolatos beruhazasokkal kapcsolatos
megkiilonboztetésére. A belsd érdekellentét megkiilonboztetésére. A belsd érdekellentét
feloldéasara és az ellatas biztonsaganak feloldéasara és az ellatas biztonsaganak
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megvalositasara a legeredményesebb és
legszilardabb mbdszer egyértelmiien a
tulajdonjogi szétvalasztas, amelynek sordn a
héldzat tulajdonosat jelolik ki ellatasi és
kitermelési érdekektdl fiiggetlen
halozatiizemeltetonek. Az Eurdpai
Parlament ezért a f6ldgaz és a villamos
energia belsd piacanak jovObeni
lehetdségeirdl szo6lo, 2007. jalius 10-én
elfogadott allasfoglalasaban a szallitasi
szinten megvalositott tulajdonjogi
szétvalasztast nevezte az arra
legalkalmasabb eszkoznek, hogy az
infrastrukturalis beruhdzasok
megkiilonboztetéstdl mentesen 6sztondzzek,
az 0j belépdknek tisztességes haldzati
hozzaférést biztositsanak és a piacot
atlathatova tegyék. A tagallamoktol ezért
meg kell kdvetelni annak eléirdsat, hogy
ugyanazon személy vagy személyek ne
legyenek jogosultak egy kitermelési vagy
ellatasi vallalkozas feletti iranyitas
gyakorlasara — ideértve példaul a
beruhdzashoz hasonlo stratégiai fontossagu
dontésekre vonatkoz6 kisebbségi vétdjogot —
, s ezzel egy idOben érdekeltség
fenntartasara egy szallitasirendszer-
iizemeltetOben vagy szallitasi rendszerben
vagy felette barmely jog gyakorlasara.
Forditott viszonylatban is, a
szallitasirendszer-lizemeltetd feletti
iranyitasnak eleve ki kell zarnia az ellatasi
véllalkozasban fenntartott érdekeltség vagy a
felette torténd joggyakorlas lehetdségét.

megvalositasara egyszerii és szilard modszer
a tulajdonjogi szétvalasztas, amelynek soran
a haldzat tulajdonosat jelolik ki ellatasi és
kitermelési érdekektdl fiiggetlen
halozatiizemeltetonek. Az Eurdpai
Parlament ezért a f6ldgaz és a villamos
energia belsd piacanak jovObeni
lehetdségeirdl szo6lo, 2007. jalius 10-én
elfogadott allasfoglalasdban a szallitasi
szinten megvalositott tulajdonjogi
szétvalasztast nevezte az arra
legalkalmasabb eszkoznek, hogy az
infrastrukturalis beruhdzasok
megkiilonboztetéstdl mentesen 6sztondzzek,
az 0j belépdknek tisztességes haldzati
hozzaférést biztositsanak és a piacot
atlathatova tegyék. A tagallamoktol ezért
meg kell kdvetelni annak eléirdsat, hogy
ugyanazon személy vagy személyek ne
legyenek jogosultak egy kitermelési vagy
ellatasi vallalkozas feletti iranyitas
gyakorlasara — ideértve példaul a
beruhdzashoz hasonld stratégiai fontossagu
dontésekre vonatkoz6 kisebbségi vétdjogot —
, €s ezzel egy idOben érdekeltség
fenntartasara egy szallitasirendszer-
iizemeltetOben vagy szallitasi rendszerben
vagy felette barmely jog gyakorldsara.
Forditott viszonylatban is, a
szallitasirendszer-lizemeltetd feletti
iranyitasnak eleve ki kell zarnia az ellatasi
véllalkozasban fenntartott érdekeltség vagy a
felette torténd joggyakorlas lehetdségét.

Indokolas

Nem igaz, hogy a tulajdonjogi szétvalasztas a legegyszeriibb és leggyorsabb modszer az
ellatas biztonsaganak megvalositasara. Az ellatas biztonsaga lényegesen sokrétiibb
feltételekhez kotott, mint amilyen példaul a megfelelé mértékii szabalyozas. A halozat a
tulajdonjogi szétvalasztas utan is természetes monopolium marad, amelyet szabalyozni kell.

Moédositas: 2 )
(11) PREAMBULUMBEKEZDES

(11) Ezért, amennyiben egy szallitasi
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rendszert tulajdonl6 vallalkozés egy
vertikalisan integralt vallalkozas része, a
tagallamoknak lehetdséget kell adni a
tulajdonjogi szétvalasztas, valamint —
eltérésként — az ellatasi és kitermelési
érdekektdl fliggetlen rendszerlizemeltetok
létrehozasa kozotti valasztasra. A fliggetlen
rendszeriizemeltet6i megoldas teljes kori
eredményességét meghatarozott kiegészitd
szabalyokkal kell biztositani. A vertikdlisan
integralt vallalkozasok részvényeseinek
teljes korti érdekvédelme céljabol a
tagallamok valasztasara kell bizni, hogy a
tulajdonjogi szétvalasztast kozvetlen
elidegenitéssel vagy az integralt vallalkozas
részvényeinek a haldzati vallalkozas
részvényeire és a fennmarado6 ellatasi és
kitermelési tarsasag részvényeire valo
bontassal valositjak-e meg, feltéve hogy
teljesiilnek a tulajdonjogi szétvalasztasbol
ered6 kovetelmények.

rendszert tulajdonl6 vallalkozés egy
vertikalisan integralt vallalkozas része, a
tagallamoknak lehetdséget kell adni a
tulajdonjogi szétvalasztas, valamint az
ellatasi és kitermelési érdekektdl fiiggetlen
rendszeriizemeltetdk 1étrehozésa kozotti
vélasztasra. A fiiggetlen rendszeriizemeltetdi
megoldas teljes korli eredményességét
meghatarozott kiegészitd szabalyokkal kell
biztositani. A vertikalisan integralt
vallalkozasok részvényeseinek teljes korii
érdekvédelme céljabol a tagallamok
valasztasara kell bizni, hogy a tulajdonjogi
szétvalasztast kozvetlen elidegenitéssel vagy
az integralt vallalkozas részvényeinek a
halozati vallalkozas részvényeire és a
fennmarado ellatési és kitermelési tarsasag
részvényeire vald bontassal valositjak-e
meg, feltéve hogy teljesiilnek a tulajdonjogi
szétvalasztasbol eredd kovetelmények.

Indokolas

A fiiggetlen rendszeriizemeltetok létrehozdasanak egyenértékii lehetoséget kell képeznie.

Modositas: 3 )
(32) PREAMBULUMBEKEZDES

(32) A 2003/55/EK iranyelv tekintetében a
Bizottsagot kiilondsen arra irdnyuld
hataskorrel kell felruhdzni, hogy
elfogadhassa az ezen iranyelv céljanak
eléréséhez kivant minimalis foka
harmonizacié biztositdsdhoz sziikséges
iranymutatasokat. Mivel a fenti intézkedések
altalanos hatalytak, és a 2003/55/EK
iranyelv 0j, nem alapvetd fontossagi
elemekkel torténd kiegészitésére iranyulnak,
azokat az 1999/468/EK hatérozat Sa.
cikkében meghatarozott ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal
Osszhangban kell elfogadni.
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(32) A 2003/55/EK iranyelv tekintetében a
Bizottsagot kiilondsen arra irdnyuld
hataskorrel kell felruhdzni, hogy korlatozott
meértékben elfogadhassa az ezen iranyelv
céljanak eléréséhez kivant minimalis foka
harmonizaci6 biztositdsdhoz sziikséges
iranymutatasokat. Mivel a fenti intézkedések
altalanos hatalytak, és a 2003/55/EK
iranyelv 0j, nem alapvetd fontossagi
elemekkel torténd kiegészitésére iranyulnak,
azokat az 1999/468/EK hatérozat Sa.
cikkében meghatarozott ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal
Osszhangban kell elfogadni.
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Indokolas

Elégséges, ha a Bizottsag ebben az osszefiiggésben vilagosan koriilhatarolt iranymutatasokat

fogadhat el.

Modositas: 4
1. CIKK 2. PONT
3. cikk (7) bekezdés (2003/55/EK iranyelv)

2. A 3. cikk a kovetkezo (7) bekezdéssel torolve
egésziil ki:

»(7) A Bizottsdg e cikk végrehajtisa
céljabdl iranymutatdsokat fogadhat el. Az
ezen iranyelv nem alapvetd fontossdagu
elemeinek — annak kiegészitésével torténo —
mddositasdra iranyulo ezen intézkedést a
30. cikk (3) bekezdésében emlitett
ellenorzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsagi
eljarassal osszhangban kell meghozni.”

Indokolas

A kozszolgaltatasi kételezettségeket a jelenleg érvényes iranyelv mar szabdlyozza. Ezzel
kapcsolatban nincs sziikség bizottsagi iranymutatasokra.

Modositas: 5
1. CIKK 8. PONT
9a. cikk (3) bekezdés (2003/55/EK iranyelv)

(3) A Bizottsag iranymutatdasokat fogadhat torélve
el annak biztositdsa érdekében, hogy a
szallitasirendszer-tulajdonos és a
tarolasirendszer-iizemelteto teljes koriien és
ténylegesen betartsa e cikk (2) bekezdését.
A szoban forgo intézkedést, amely ezen
irdnyelv nem alapveto fontossdagu elemeit
hivatott modositani kiegészités utjan, a 30.
cikk (3) bekezdésében emlitett ellenorzéssel
torténd szabdlyozasi bizottsdgi eljardssal
osszhangban kell meghozni.”

Indokolas
Ebben az dsszefiiggésben nincs értelme annak, hogy a Bizottsag iranymutatdsokat fogadjon
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el.

Moédositas: 6
1. CIKK 10. PONT
13. cikk (4) bekezdés (2003/55/EK iranyelv)

(4) A Bizottsag iranymutatdsokat fogadhat
el annak biztositasa érdekében hogy az
elosztorendszer-iizemelteto teljes koriien és
ténylegesen betartsa e cikk (2) bekezdését
az elosztorendszer-iizemelteto teljes
fiiggetlenségének, a megkiilonbozteto
magatartds hidnydnak és annak
tekintetében, hogy a vertikdlisan integralt
vallalkozas elldtdsi tevékenységei a
vertikalis integrdcio révén nem juthatnak
tisgtességtelen elonyhoz. A szoban forgo
intézkedést, amely ezen irdnyelv nem
alapvetd fontossagu elemeit hivatott
mddositani kiegészités utjan, a 30. cikk (3)
bekezdésében emlitett ellenorzéssel torténd
szabadlyozasi bizottsagi eljardssal
osszhangban kell meghozni.”

torolve

Indokolas

llyen terjedelmes iranymutatasok elfogadasa itt nem helyénvalo.

Moédositas: 7
1. CIKK 13. PONT
22. cikk (5) bekezdés (1) albekezdés (2003/55/EK iranyelv)

(5) A Bizottsag az értesités kézhezvételét
kovetd két honapon beliil az érintett
szabalyozd hatosagtol a mentességrdl szolo
hatarozat modositasat vagy visszavonasat
kérheti. Ez a hatarid6 a bejelentés
kézhezvételének iddpontjatol kezdddik. A
két honapos hataridét tovabbi két honappal
meg lehet hosszabbitani, ha a Bizottsagnak
tovabbi tajékoztatasra van sziiksége. Ez a
hataridd a hianytalan tjékoztatas
kézhezvételét kovetd napon kezdddik. A két
honapos hataridd a Bizottsag ¢s a szabalyozo
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(5) A Bizottsag a versenyszabadlyokra
vonatkozo értesités kézhezvételét kovetd két
honapon beliil az érintett szabalyozo
hatdsagtol a mentességrol szolo hatarozat
modositasat vagy visszavonasat kérheti. Ez a
hataridd a bejelentés kézhezvételének
idépontjatol kezdddik. A két hdnapos
hatarid6t tovabbi két honappal meg lehet
hosszabbitani, ha a Bizottsdgnak tovabbi
tajékoztatasra van sziiksége. Ez a hatdridd a
hidnytalan tdjékoztatas kézhezvételét kovetd
napon kezdddik. A két honapos hatarid6 a

PA\705323HU.doc



hatosag hozzajarulasaval is
meghosszabbithatd. Amennyiben a kért
tajékoztatast a kérésben meghatarozott
hataridén beliil nem adjédk meg, a bejelentést
visszavontnak kell tekinteni, kivéve ha a
hataridd lejarta eldtt azt a Bizottsag és az
érintett szabalyozo6 hatosag hozzajarulasaval
meghosszabbitottak, vagy ha a szabalyozo
hatosag kell6 indoklassal ellatott
nyilatkozatban arrol tdjékoztatja a
Bizottsagot, hogy a bejelentést
hidnytalannak tekinti.

Bizottsag és a szabalyozo6 hatosag
hozzajarulasaval is meghosszabbithato.
Amennyiben a kért tdjékoztatast a kérésben
meghatarozott hataridén beliil nem adjak
meg, a bejelentést visszavontnak kell
tekinteni, kivéve ha a hataridd lejarta eldtt
azt a Bizottsag és az érintett szabalyozo
hatosag hozzéjarulasaval
meghosszabbitottak, vagy ha a szabalyozo
hatosag kell6 indoklassal ellatott
nyilatkozatban arrol tdjékoztatja a
Bizottsagot, hogy a bejelentést
hidnytalannak tekinti.

Indokolas

Itt nem a Bizottsdg, hanem az ACER (Energiaszabdlyozoi Egyiittmiikodési Ugynikség)
feladatat kell képeznie, hogy mentességeket engedélyezzen. Bizottsagnak csak a verseny
szempontjabol fontos hatdarozatok esetén kellene kozremiikédnie.
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