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GUSTIFIKAZZJONI QASIRA

1. Sfond

Il-livell ta” kompetizzjoni u ta’ integrazzjoni tas-suq li nlahaq sa issa fil-qasam tal-gass, fil-
kuntest ta’ l-ewwel u tat-tieni pakkett ghas-suq intern ta’ I-energija, ghadu mhuwiex
soddisfacenti. Ghalhekk wiehed jilqa’ bil-ferh I-“aggustament mill-gdid” forma ta’ dan it-
tielet pakkett ghas-suq intern ta’ l-energija. Filwagqt li I-ghanijiet stipulati fil-proposta tal-
Kummissjoni ghandhom appogg qawwi, l-istrumenti maghzula jgajmu xi mistogsijiet.

2. Dispozizzjonijiet dwar is-separazzjoni

Perezempju, il-proposta tal-Kummissjoni u d-diskussjoni politika generalment huma
ddominati mill-kwistjoni tas-separazzjoni tas-sjieda (ownership unbundling, OU). Jinghad li
din il-mizura ghandha aspetti pozittivi sinifikanti li jmorru sew lil hinn mill-aspetti ta’ access
ghas-suq minghajr diskriminazzjoni. Madankollu, in-netwerks Ewropej tat-tranzmissjoni
jiffurmaw monopolju naturali, u 1-bidla tas-sid ghal wiehed li ma kienx involut fil-produzzjoni
u fid-distribuzzjoni mhux se jbiddel dan il-fattur. Livell xieraq ta’ regolazzjoni huwa
strument hafna iktar effettiv f’dan il-kaz. Barra minn hekk, is-separazzjoni tas-sjieda timplika
l-esproprjazzjoni ghall-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni, fattur li jqajjem problemi
kostituzzjonali ewlenin ghall-inqas ’xi Stati Membri, kif ukoll il-mistogsija generali rigward
il-proporzjonalita tal-mezzi. Dan iwassal ghal snin twal ta’ tilwim legali, b’effetti enormi fuq
l-imgiba tal-kumpaniji koncernati rigward l-investiment, kif ukoll fuq is-sigurta tal-provvista.
Wiehed jistagsi wkoll jekk il-mizura tas-separazzjoni tas-sjieda jkollhiex verament l-effetti
mixtieqa mill-Kummissjoni, jigifieri l-integrazzjoni tas-suq u I-promozzjoni tal-
kompetizzjoni.

Bhala alternattiva ohra tat-tieni grad, il-Kummissjoni tipproponi l-holgien ta
indipendenti tas-sistema”. Madankollu, din hija soluzzjoni inqas prattikabbli.

Minhabba dawn il-premessi, wiehed jilqa’ bil-ferh il-fatt 1i xi Stati Membri fasslu mudell bil-
ghan 1i jiksbu separazzjoni effettiva u effi¢jenti tas-sjieda ta’ l-operaturi tas-sistema permezz
ta’ separazzjoni aktar stretta u li tikkonforma mal-ligi tal-kumpaniji. Dan il-mudell ghandu
jkun suggett ghal ezami minghajr l-ebda pregudizzju, izda f'kull kaz irid imur lil hinn mill-
mudell attwali tas-seprazzjoni tas-sjieda stipulat fil-ligi tal-kumpaniji.

2

operaturi

3. Qafas regolatorju
B’mod generali, fil-holqien ta’ suq intern integrat ta’ l-energija li jkun jahdem sewwa, it-
tfassil intelligenti tal-qafas regolatorju huwa ta’ importanza ewlenija, ferm aktar mill-
importanza tas-separazzjoni tas-sjieda. Filwaqt li I-proposta tal-Kummissjoni tiddedika
dispozizzjonijiet estensivi lill-kwistjoni tar-regolamentazjoni, thalli ghadd ta’ mistogsijiet
minghajr twegiba rigward id-demarkazzjoni tal-kompetenzi bejn l-entitajiet regolator;ji varji.
- B’mod partikulari, I-Agenzija ghall-Kooperazzjoni tar-Regolaturi ta' I-Energija, li
ghandha biss setghat konsultattivi, mhux probabbli li f'din il-forma tilhaq l-ghan taghha li
¢cekken il-*“vojt regolatorju” ezistenti u li jaffettwa l-aktar lill-interkonnetturi. L-agenzija
ghandu jkollha, f"qasam li jkun definit b’mod ¢ar hafna, setghat li jorbtu rigward it-tehid
tad-decizjonijiet. Filwaqt li tirrifletti l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, hija ghandha
tkun ukoll indipendenti mill-interessi ekonomici u politi¢i, kif ukoll mill-Kummissjoni.
Kompetenzi usa’ jimplikaw ukoll responsabilizzazzjoni aktar estensiva ta’ I-Agenzija fil-
konfront tal-Parlament u tal-Kunsill.
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Huwa fattur pozittiv li I-proposta tal-Kummissjoni ssahhah I-indipendenza u I-kompetenzi
ta’ l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali. Hemm bZonn urgenti ta' aktar armonizzazzjoni
f'dan il-qasam.

L-irwol tan-Netwerk Ewropew ta’ l-operaturi tas-sistema ta’ trazmissjoni m’ghandux ikun
akbar minn dak ta’ I-Agenzija, u zgur li s-setghat regolatorji tieghu ghandhom ikunu
limitati ghat-tfassil ta' kodici tekni¢i, u riferenzi ghal kwalunkwe tip ta' "kwazi
regolamentazzjoni proprja" ghandhom jigu evitati.

Fl-ahharnett hemm il-mistogsija dwar liema rwol ghandu jkollha I-Kummissjoni fil-qafas
regolatorju tal-gejjieni. Il-proposta ghal direttiva mfassla minnha jistipula setghat b’firxa
wiesgha forma ta’ linji ta’ gwida taht proceduri delegati fil-qafas tal-komitologija.
Minkejja l-applikazzjoni prevista ta’ proc¢eduri regolatorji bi skrutinju, mill-perspettiva
tal-Parlament tqum il-mistoqgsija dwar jekk it-tfassil ta’ linji ta’ gwida ghandux jithalla
biss f'idejn il-Kummissjoni, perezempju dwar il-firxa tal-koperazzjoni bejn I-awtoritajiet
regolatorji (Article 24d(4)). Linji ta’ gwida ohra jistghu wkoll jinterferixxu mal-kontenut
regolatorju baziku tad-direttiva u ghalhekk il-kontenut taghhom kemm jista’ jkun ghandu
jkun definit fit-test innifsu tad-direttiva u ghalhekk skond il-proc¢edura ta’ kodecizjoni.

4. Kummenti dwar il-pro¢edura

Minhabba z-zmien qasir, l-emendi mitluba, b’mod partikulari rigward id-dispozizzjonijiet
dwar is-separazzjoniji tas-sjieda, mhumiex fattibbli f’dan l-istadju ta’ l-abbozz ta’ opinjoni.
Ghalhekk ir-rapporteur se jressaq emendi ghal mudell alternattiv fil-gejjieni.

EMENDI

[l-Kumitat ghall- Affarijiet Ekonomic¢i u Monetarji jistieden lill-Kumitat ghall-Industrija, ir-
Ricerka u l-Energija, bhala I-kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora l-emendi li gejjin fir-

rapport tieghu:
Test propost mill-Kummissjoni Emendi tal-Parlament
Emenda 1
PREMESSA 7

(7) Huwa biss bit-tnehhija ta’ l-in¢entiv (7) Huwa biss bit-tnehhija ta’ l-in¢entiv
inerenti tal-kumpaniji integrati vertikalment inerenti tal-kumpaniji integrati vertikalment
li jiddiskriminaw kontra kompetituri fir- li jiddiskriminaw kontra kompetituri fir-
rigward ta’ l-ac¢ess ghan-netwerk u I- rigward ta’ l-ac¢ess ghan-netwerk u I-
investiment li tista' tigi Zgurata separazzjoni investiment li tista' tigi Zgurata separazzjoni
effettiva. Il-process tas-separazzjoni tas- effettiva. Il-process tas-separazzjoni tas-
sjieda, jigifieri li I-proprjetarju tan-netwerk sjieda, jigifieri li I-proprjetarju tan-netwerk
jinhatar bhala l-operatur tan-netwerk u li jinhatar bhala l-operatur tan-netwerk u li
jkun indipendenti minn kwalunkwe interess jkun indipendenti minn kwalunkwe interess
ta’ forniment u produzzjoni, huwa bic¢-éar I- ta’ forniment u produzzjoni, huwa (thassir)
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aktar mod effettiv u stabbli biex tinstab
soluzzjoni ghall-kunflitt ta' interess inerenti
u biex tigi Zgurata s-sigurta tal-provvista.
Ghal din ir-raguni, il-Parlament Ewropew
fir-Rizoluzzjoni tieghu dwar Prospetti ghas-
suq intern tal-gass u ta' l-elettriku li gie
adottat fl-10 ta’ Lulju 2007 rrefera ghas-
separazzjoni tas-sjieda fil-livell tat-
trazmizzjoni bhala "l-aktar ghodda effettiva
sabiex jigu promossi l-investiment fl-
infrastrutturi b'mod mhux diskriminatorju, 1-
access gust ghan-netwerk ghall-kompetituri
godda u t-trasparenza fis-suq. L-Istati
Membri ghalhekk ghandhom ikunu obbligati
jizguraw li l-istess persuna jew persuni ma
jkollhomx id-dritt li jezerc¢itaw il-kontroll,
inkluz permezz ta' drittijiet ta' mblokk tal-
minoranzi fuq dec¢izjonijiet ta' importanza
strategika bhal investimenti, fuq impriza ta'
produzzjoni jew forniment, u li fl-istess hin
ikollhom kwalunkwe interess jew jezercitaw
kwalunkwe dritt fuq operatur tas-sistema ta'
trazmissjoni jew f'sistema ta' trazmissjoni.
Min-naha l-ohra, il-kontroll fuq operatur tas-
sistema ta' trazmissjoni ghandu jeskludi I-
possibbilta li l-istess persuna jew persuni
jkollhom kwalunkwe interess jew jezercitaw
kwalunkwe dritt fimpriza ta' forniment.

mod effettiv u stabbli biex tinstab soluzzjoni
ghall-kunflitt ta' interess inerenti u biex tigi
zgurata s-sigurta tal-provvista. Ghal din ir-
raguni, il-Parlament Ewropew fir-
Rizoluzzjoni tieghu dwar Prospetti ghas-suq
intern tal-gass u ta' l-elettriku 1i gie adottat
f1-10 ta’ Lulju 2007 rrefera ghas-
separazzjoni tas-sjieda fil-livell tat-
trazmizzjoni bhala "l-aktar ghodda effettiva
sabiex jigu promossi l-investiment fl-
infrastrutturi b'mod mhux diskriminatorju, 1-
access gust ghan-netwerk ghall-kompetituri
godda u t-trasparenza fis-suq. L-Istati
Membri ghalhekk ghandhom ikunu obbligati
jizguraw li l-istess persuna jew persuni ma
jkollhomx id-dritt li jezerc¢itaw il-kontroll,
inkluz permezz ta' drittijiet ta' mblokk tal-
minoranzi fuq dec¢izjonijiet ta' importanza
strategika bhal investimenti, fuq impriza ta'
produzzjoni jew forniment, u li fl-istess hin
ikollhom kwalunkwe interess jew jezercitaw
kwalunkwe dritt fuq operatur tas-sistema ta'
trazmissjoni jew f'sistema ta' trazmissjoni.
Min-naha l-ohra, il-kontroll fuq operatur tas-
sistema ta' trazmissjoni ghandu jeskludi I-
possibbilta li l-istess persuna jew persuni
jkollhom kwalunkwe interess jew jezercitaw
kwalunkwe dritt fimpriza ta' forniment.

Gustifikazzjoni

Mhux tajjeb li s-separazzjoni tas-sjieda tirrapprezenta l-aktar mod effettiv u mghaggel ghall-
garanzija tas-sigurta tal-provvista. Is-sigurta tal-provvista hija marbuta ma' kundizzjonijiet
hafna iktar kumplessi, bhall-livell tajjeb ta’ regolamentazzjoni. Anke wara separazzjoni tas-

sjieda, in-netwerk jiqga’ monopolju naturali li jrid jigi rregolat.

Emenda 2
PREMESSA 11

(11) Meta l-impriza li tkun proprjetarja ta’
sistema tat-trazmissjoni tkun parti minn
impriza integrata vertikalment, I-Istati
Membri ghandhom ghalhekk jinghataw I-
ghazla bejn is-separazzjoni tas-sjieda u,
bhala deroga, it-twaqqif ta’ operaturi tas-
sistema indipendenti li jkunu indipendenti
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(11) Meta l-impriza li tkun proprjetarja ta’
sistema tat-trazmissjoni tkun parti minn
impriza integrata vertikalment, I-Istati
Membri ghandhom ghalhekk jinghataw I-
ghazla bejn is-separazzjoni tas-sjieda u
(thassir) t-twaqqif ta’ operaturi tas-sistema
indipendenti li jkunu indipendenti mill-
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mill-interessi ta’ forniment u ta’
produzzjoni. L-effettivita shiha tas-
soluzzjoni ta’ l-operaturi indipendenti tas-
sistema tkun tehtieg li tigi accertata permezz
ta’ regoli specifici addizzjonali Sabiex 1-
interessi ta’ I-azzjonisti ta’ kumpaniji
integrati vertikalment jitharsu bis-shih, 1-
Istati Membri ghandu jkollhom ukoll I-
ghazla li jimplimentaw separazzjoni tas-
sjieda jew permezz ta’ zvestiment dirett jew
inkella billi jitqassmu l-ishma tal-kumpanija
integrata fl-ishma tal-kumpanija tan-netwerk
u fl-ishma tan-negozju li jkun jibqa’ ta’
forniment u ta’ produzzjoni, sakemm ir-
rekwiziti li jirrizultaw mis-separazzjoni tas-
sjieda jigu rispettati.

interessi ta’ forniment u ta’ produzzjoni. L-
effettivita shiha tas-soluzzjoni ta’ l-operaturi
indipendenti tas-sistema tkun tehtieg 1i tigi
accertata permezz ta’ regoli specifici
addizzjonali Sabiex l-interessi ta’ I-azzjonisti
ta’ kumpaniji integrati vertikalment jitharsu
bis-shih, I-Istati Membri ghandu jkollhom
ukoll I-ghazla li jimplimentaw separazzjoni
tas-sjieda jew permezz ta’ zvestiment dirett
jew inkella billi jitgassmu l-ishma tal-
kumpanija integrata fl-ishma tal-kumpanija
tan-netwerk u fl-ishma tan-negozju li jkun
jibga’ ta’ forniment u ta’ produzzjoni,
sakemm ir-rekwiziti li jirrizultaw mis-
separazzjoni tas-sjieda jigu rispettati.

Gustifikazzjoni

It-twaqqif ta' operaturi tan-netwerks indipendenti ghandha tkun alternattiva ta' valur ugwali.

Emenda 3
PREMESSA 32

(32) Fir-rigward tad-Direttiva 2003/55/KE,
il-Kummissjoni ghandu tinghatalha s-setgha
b’mod partikolari biex tadotta I-linji gwida
mehtiega ghall-provvediment tal-livell
minimu ta’ armonizzazzjoni mehtieg biex
jintlahaq I-ghan ta’ din id-Direttiva. Billi
dawk il-mizuri huma ta’ firxa generali u
mfassla bhala sostenn ghad-

Direttiva 2003/55/KE permezz taz-zieda ta'
elementi godda mhux essenzjali, iridu jkunu
adottati skond il-proc¢edura regolatorja bi
skrutinju pprovduta fl-Artikolu Sa tad-
Dec¢izjoni 1999/468/KE.

(32) Fir-rigward tad-Direttiva 2003/55/KE,
il-Kummissjoni ghandu tinghatalha s-setgha
biex, tadotta, b’¢ertu limiti, il-linji gwida
mehtiega ghall-provvediment tal-livell
minimu ta’ armonizzazzjoni mehtieg biex
jintlahaq I-ghan ta’ din id-Direttiva. Billi
dawk il-mizuri huma ta’ firxa generali u
mfassla bhala sostenn ghad-

Direttiva 2003/55/KE permezz taz-zieda ta'
elementi godda mhux essenzjali, iridu jkunu
adottati skond il-procedura regolatorja bi
skrutinju pprovduta fl-Artikolu Sa tad-
Dec¢izjoni 1999/468/KE.

Gustifikazzjoni

lkun bizzZejjed jekk, f"dan il-kuntest, il-Kummissjoni tkun tista’ tippubblika linji ta’ gwida li

Jkollhom limiti cari.

Emenda 4
Artikolu 1, punt 2
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Artikolu 3, paragrafu 7 (Direttiva 2003/55/KE)

(2) Fl-Artikolu 3, ghandu jiidied dan il- Mhux applikabbli
paragrafu 7:

s 7. IlI-Kummissjoni ghandha tadotta linji
gwida ghall-implimentazzjoni ta’ dan I-
Artikolu. Din il-mizura, mahsuba biex
temenda elementi mhux essenzjali ta' din
id-Direttiva billi tappoggaha, ghandha tigi
adottata skond il-procedura regolatorja bi
skrutinju msemmija fl-Artikolu 30(3)."

Gustifikazzjoni

L-obbligi generali tas-servizz diga huma rregolati mid-direttiva fis-sehh. Linji ta’ gwida tal-
Kummissjoni ma jaghmlux sens f’dan il-kuntest.

Emenda 5
Artikolu 1, punt 8
Artikolu 9a, paragrafu 3 (Direttiva 2003/55/KE)

3. Il-Kummissjoni tista’ tadotta linji gwida imhassar
biex taccerta I-konformita shiha u effettiva

mal-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu tal-

proprjetarju tas-sistema ta’ traimissjoni u

ta’ l-operatur ta’ hiin. Din il-miZura,

mahsuba biex temenda elementi mhux

essenzjali ta' din id-Direttiva billi

tappoggaha, ghandha tigi adottata skond il-

procedura regolatorja bi skrutinju

msemmija fl-Artikolu 30(3)."

Gustifikazzjoni

F’dan il-kuntest ma jaghmilx sens li [-Kummissjoni tohrog linji ta’ gwida.

Emenda 6
Artikolu 1, punt 10
Artikolu 13, paragrafu 4 (Direttiva 2003/55/KE)

4. Il-Kummissjoni tista’ tadotta linji gwida imhassar
biex tizgura l-konformita shiha u effettiva

ta’ l-operatur tas-sistema ta’ distribuzzjoni

mal-paragrafu 2 fir-rigward ta’ I-

indipendenza shiha ta’ l-operatur tas-
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sistema ta’ distribuzzjoni, l-assenza ta’
mgiba diskriminatorja, kif ukoll biex
tizgura li l-attivitajiet ta’ forniment ta’ I-
impriza integrata vertikalment ma jehdux
vantagg ingust mill-integrazzjoni vertikali
tieghu. Din il-miZura, mahsuba biex
temenda elementi mhux essenzjali ta' din
id-Direttiva billi tappoggaha, ghandha tigi
adottata skond il-procedura regolatorja bi
skrutinju msemmija fl-Artikolu 30(3)."

Gustifikazzjoni

It-tfassil ta’ dan it-tip ta’ linji ta’ gwida komprensivi mhuwiex xieraq.

Emenda 7
Artikolu 1, punt 13
Artikolu 22, paragrafu 5, subparagrafu 1 (Direttiva 2003/55/KE)

5. Fi zmien xahrejn wara li tkun réeviet
notifika, il-Kummissjoni tista' tichu
decizjoni li tirrikjedi lill-awtorita regolatorja
temenda jew tirtira d-decizjoni li tinghata
ezenzjoni. Dak il-perjodu ghandu jibda I-
ghada tal-wasla tan-notifika. Il-perjodu ta’
xahrejn jista’ jigi estiz b’xahrejn ohra fejn il-
Kummissjoni tehtieg informazzjoni
addizzjonali. Dak il-perjodu ghandu jibda I-
ghada tal-wasla ta’ l-informazzjoni
addizzjonali kollha. Dan il-perjodu jista’ jigi
estiz bil-kunsens kemm tal-Kummissjoni kif
ukoll ta’ l-awtorita regolatorja. Meta I-
informazzjoni mitluba ma tkunx giet
ipprovvduta fil-perjodu stipulat fit-talba, in-
notifika ghandha titqies li giet irtirata jekk,
sakemm qabel l-iskadenza ta' dak il-perjodu,
dan ma jkunx gie estiz bil-kunsens kemm
tal-Kummissjoni kif ukoll ta’ l-awtorita
regolatorja, u sakemm l-awtorita regolatorja,
fi stqarrija ragunata kif xieraq, ma tkunx
informat lill-Kummissjoni li tikkunsidra li n-
notifika hija kompluta.
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5. Fi zmien xahrejn wara li tkun réeviet
notifika rigward ir-regoli tal-kompetizzjoni,
il-Kummissjoni tista' tichu dec¢izjoni li
tirrikjedi lill-awtorita regolatorja temenda
jew tirtira d-decizjoni li tinghata eZzenzjoni.
Dak il-perjodu ghandu jibda I-ghada tal-
wasla tan-notifika. Il-perjodu ta’ xahrejn
jista’ jigi estiz b’xahrejn ohra fejn il-
Kummissjoni tehtieg informazzjoni
addizzjonali. Dak il-perjodu ghandu jibda I-
ghada tal-wasla ta’ l-informazzjoni
addizzjonali kollha. Dan il-perjodu jista’ jigi
estiz bil-kunsens kemm tal-Kummissjoni kif
ukoll ta’ l-awtorita regolatorja. Meta I-
informazzjoni mitluba ma tkunx giet
ipprovvduta fil-perjodu stipulat fit-talba, in-
notifika ghandha titqies li giet irtirata jekk,
sakemm qabel l-iskadenza ta' dak il-perjodu,
dan ma jkunx gie estiz bil-kunsens kemm
tal-Kummissjoni kif ukoll ta’ l-awtorita
regolatorja, u sakemm l-awtorita regolatorja,
fi stqarrija ragunata kif xieraq, ma tkunx
informat lill-Kummissjoni li tikkunsidra li n-
notifika hija kompluta.
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Gustifikazzjoni

M ghandhiex tkun il-Kummissjoni izda I-ACER li taghti permess li jsiru eccezzjonijiet. Il-
Kummissjoni ghandha tagixxi biss rigward deciZjonijiet rilevanti ghall-kompetizzjoni.
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