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STRUCNE ODOVODNENIE

1. Kontext

Uroveti hospodarskej sutaze a integracie trhov v plynarenskom odvetvi, ktora sa doposial’
dosiahla v ramci prvého a druhého balika opatreni pre vnutorny trh s energiou, nemoze byt’
eSte uspokojiva. Preto by bola nanajvys vitana d’alSia uprava vo forme prave predkladaného
treticho balika opatreni pre vnatorny trh s energiou. Hoci prevlada vel’k4 zhoda, pokial ide
o ciele stanovené v ndvrhu Komisie, zvolené néstroje v§ak vyvolavaja otazky.

2. Ustanovenia tykajuce sa oddelenia

V navrhu Komisie a v politickych diskusiach vo vSeobecnosti dominuje otazka oddeleného
vlastnictva (ownership unbundling). Tomuto opatreniu sa prisudzuji zna¢né pozitivne G¢inky,
ktoré d’aleko presahuju hl'adiska nediskriminaéného pristupu k trhu. Eurépske prenosové siete
vSak predstavujl prirodzeny monopol, ¢o by nezmenil ani iny vlastnik pdsobiaci v oblasti
vyroby a odbytu. Podstatne G€¢innej$im nastrojom je tu spravna miera regulacie. Okrem toho
by sa oddelené vlastnictvo pre prevadzkovatel'ov prepravnej sustavy fakticky rovnalo
vyvlastneniu, ¢o prinajmensom v niektorych clenskych $tatov spdsobuje znacné
ustavnopravne problémy a vSeobecne nastol'uje otdzku primeranosti prostriedkov. Ddsledkom
by boli dlhoroéné pravne spory, ktoré by mali obrovsky dosah na investi¢né spravanie
dotknutych podnikov a na bezpecnost’ dodavok. Otazne je tiez, ¢i by opatrenia oddeleného
vlastnictva mali skuto¢ne také u€inky v oblasti integracie trhov a podpory hospodarske;j
sutaze, aké Komisia o¢akava.

Ako d’al$iu, druhoradu alternativu Komisia navrhuje ustanovit’ ,,nezavislého prevadzkovatel’a
systému*, o by vSak bolo menej realizovatel'né rieSenie.

Na zaklade tychto ivah moZno privitat’, Ze niektoré ¢lenské Staty vypracovali model, ktory
usiluje o efektivne a i€inné oddelenie prevadzkovatel'ov sustavy prisnej$im oddelenim

z hl'adiska prava obchodnych spolo¢nosti. Tento model by sa mal podrobit’ preskiimaniu

s otvorenym koncom, musi vSak v kazdom pripade jasne presahovat’ rdmec su¢asného modelu
oddelovania z hl'adiska prava obchodnych spolo¢nosti.

3. Regula¢ny ramec

Vo vSeobecnosti ma inteligentna Struktira regulacného ramca pri vytvarani funkéného

integrovaného vnutorného trhu s energiou zdsadny vyznam, ktory znacne presahuje ramec

oddeleného vlastnictva. V nadvrhu Komisie sa preto otdzke regulacie venuju tiezZ rozsiahle
ustanovenia, ale otazka vymedzenia pravomoci medzi rdznymi regulacnymi subjektmi zostava
nezodpovedana.

- Predovsetkym Agentlra pre spolupracu energetickych regulatorov, ktora ma iba poradnt
pravomoc, asi nebude moct’ v tejto forme plnit’ svoju tlohu spocivajiicu v premosteni
existujucej ,, regulacnej medzery ““, najmi v oblasti prepojeni. Mala by sa vel'mi jasne
definovat’ oblast’, v ktorej ma agentira pravomoc vydavat’ zavézné rozhodnutia. Podobne
ako vnutroStatne regulacné organy by mala byt takisto nezavisla od hospodarskych
a politickych zaujmov, ¢o by malo platit’ aj vo vzt'ahu ku Komisii. Zo $irokych pravomoci
vsak vyplyva, Ze agentura by sa mala v rozsiahlejSej miere zodpovedat’ voci Parlamentu
a Rade ministrov.

- Navrh Komisie posiliiuje nezavislost’ a pravomoci vnutrostatnych regula¢nych organov,
¢o mozno privitat'. Existuje vSak naliehava potreba d’alSej harmonizacie v tejto oblasti.
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- Uloha eurépskej siete prevadzkovatel'ov prepravnych sistav by sa vo vzt'ahu k agentiire
nemala zveli¢ovat, v kazdom pripade by sa jej pravomoci v oblasti regulacie mali
obmedzovat’ na vytvaranie technickych kodov a malo by sa zabranit’ vSetkym odkazom
na akukol'vek formu ,,akejsi samoregulacie®.

- Napokon tu je otdzka, akd lohu by mala Komisia plnit’ v budicom regulacnom ramci.
Navrh smernice, ktory Komisia vypracovala, predpoklada, Ze sa jej zveria rozsiahle
pravomoci na zaklade skuto¢nosti, Ze v ramci postupu komitologie bude mat’ pradvomoc
vydavat’ usmernenia. Napriek planovanému uplatiiovaniu regula¢ného postupu
s kontrolou vSak z pohl'adu Parlamentu vyvstava v tejto sivislosti otdzka, ¢i skutocne
moZzno ponechat’ iba na Komisiu, aby vydéavala usmernenia napriklad o rozsahu
spoluprace medzi regulaénymi organmi (¢lanok 24 d ods. 4). Aj iné usmernenia by mohli
zasahovat’ do ddlezitych regula¢nych oblasti tejto smernice a preto by mali byt’ v ¢o
moZno najvacsej miere definované uz v samotnom texte smernice, a tym podliehat’
spolurozhodovaciemu postupu.

4. Poznamky k postupu

Z dovodu nedostatoéného ¢asového priestoru nie je mozné v sti¢asnej faze tohto navrhu
zaujat’ stanovisko k vecne predlozenym pozmenujicim a doplitujucim ndvrhom, najma pokial
ide o otazku tykajlicu sa ustanoveni o oddeleni. Prislusné navrhy k alternativnemu modelu
preto spravodajca preloZi neskor.

POZMENUJUCE A DOPLNUJUCE NAVRHY

Vybor pre hospodarske a menové veci vyzyva Vybor pre priemysel, vyskum a energetiku, aby
ako gestorsky vybor zaradil do svojej spravy tieto pozmenujuce a doplitujuce navrhy:

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuce a doplitujuce navrhy
Eurépskeho parlamentu

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 1

ODOVODNENIE 7
(7) Iba odstranenie inherentného stimulu (7) Iba odstranenie inherentného stimulu
pre vertikdlne integrované spolo¢nosti pre vertikdlne integrované spolo¢nosti
tykajaceho sa diskriminécie konkurentov, tykajiceho sa diskriminécie konkurentov,
pokial’ ide o pristup k sieti a investicie, pokial’ ide o pristup k sieti a investicie,
moze zabezpecit efektivne oddelenie. moze zabezpecit' efektivne oddelenie.
Oddelenie vlastnictva, o znamena, ze Oddelenie vlastnictva, co znamena, ze
vlastnik siete je vymenovany za vlastnik siete je vymenovany za
prevadzkovatel’a siete a je nezavisly od prevadzkovatel’a siete a je nezavisly od
akychkol'vek zaujmov tykajucich sa akychkol'vek zaujmov tykajucich sa
dodavky alebo t'azby, je jednoznacne dodavky alebo t'azby, je efektivnejsi
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najefektivnejsi a najstabilnejsi spdsob ako
vyriesit’ vnutorny konflikt zdujmov

a zaistit’ bezpecnost’ dodavok. Z tohto
dovodu Europsky parlament vo svojej
rezolucii o vyhliadkach vnitorného trhu

s plynom a elektrickou energiou prijatej 10.
jula 2007 oznacil oddelenie vlastnictva na
urovni prepravy za najefektivnejsi nastroj
na podporu investicii do infrastruktiry
nediskrimina¢nym spdsobom,
spravodlivého pristupu k sieti pre nové
spolo¢nosti na trhu a transparentnosti na
trhu. Od ¢lenskych $tatov by sa preto malo
pozadovat’ zabezpecenie toho, aby ziadna
osoba alebo osoby nemali pravo vykonavat
kontrolu nad taZobnym alebo
dodévatel'skym podnikom, vratane
kontroly prostrednictvom prava
minoritnych akcionarov blokovat
rozhodnutia strategického vyznamu, ako st
investicie, a zaroven mali akykol'vek
zaujem tykajlci sa prevadzkovatel'a
prepravnej sustavy alebo prepravnej
sustavy alebo si na ne uplatiiovali
akékol'vek pravo. A naopak, kontrola nad
prevadzkovatel'om prepravnej ststavy by
mala vylu€ovat’ moznost’ mat” akykol'vek
zaujem tykajlci sa dodavatel'ského
podniku alebo si nanl uplatiiovat’ akékol'vek
pravo.

a stabilnejsi sposob ako vyriesit’ vnutorny
konflikt zdujmov a zaistit’ bezpecnost’
dodéavok. Z tohto dovodu Eurdpsky
parlament vo svojej rezolicii

o vyhliadkach vnutorného trhu s plynom

a elektrickou energiou prijatej 10. jula
2007 oznacil oddelenie vlastnictva na
urovni prepravy za najefektivnejsi nastroj
na podporu investicii do infrastruktiry
nediskrimina¢nym spdsobom,
spravodlivého pristupu k sieti pre nové
spolo¢nosti na trhu a transparentnosti na
trhu. Od clenskych $tatov by sa preto malo
pozadovat’ zabezpecenie toho, aby ziadna
osoba alebo osoby nemali pravo vykonavat
kontrolu nad tazobnym alebo
dodévatel'skym podnikom, vratane
kontroly prostrednictvom prava
minoritnych akcionarov blokovat’
rozhodnutia strategického vyznamu, ako st
investicie, a zaroven mali akykol'vek
zaujem tykajuci sa prevadzkovatel'a
prepravnej sustavy alebo prepravne;j
sustavy alebo si na ne uplatiiovali
akékol'vek pravo. A naopak, kontrola nad
prevadzkovatel'om prepravnej ststavy by
mala vylu¢ovat’ mozZnost’ mat” akykol'vek
zaujem tykajlci sa dodavatel'ského
podniku alebo si nanl uplatiiovat’ akékol'vek
pravo.

Or. de

Odovodnenie

Nie je spravne, aby najefektivnejsim a najrychlejsim sposobom ako zaistit bezpecnost
dodavok bolo oddelené viastnictvo. Bezpecnost' dodavok zavisi od podstatne Sirsej skaly
podmienok, napriklad od spravnej miery regulacie. Aj po oddeleni viastnictva zostdva sustava

prirodzenym monopolom, ktory sa musi regulovat.

Pozmenujuci a dopliiujici ndvrh 2
ODOVODNENIE 11

(11) Ak je podnik, ktory vlastni prepravnii
suistavu, sucast'ou vertikalne integrovaného
podniku, ¢lenské Staty by mali mat’
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(11) Ak je podnik, ktory vlastni prepravnii
suistavu, sucast'ou vertikalne integrovaného
podniku, ¢lenské Staty by mali mat’
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moznost’ vybrat’ si medzi oddelenim
vlastnictva a, formou vynimky, zriadenim
prevadzkovatel'ov ststavy, ktori s
nezavisli od zdujmov dodavky a tazby. Je
potrebné zabezpecit’ uplnu efektivnost’
rieSenia spojen¢ho s nezavislym
prevadzkovatel'om sustavy
prostrednictvom dodato¢nych osobitnych
pravidiel. S cielom v plnej miere ochranit’
zaujem akcionarov vertikalne
integrovanych spolo¢nosti by mali mat’
Clenské Staty takisto moznost’ vybrat’ si, €i
implementovat’ oddelenie vlastnictva
priamo zbavenim majetku alebo
rozdelenim akcii integrovanej spolo¢nosti
do akcii sietovej spolo¢nosti a akcii
zostavajucich dodavatel'skych a tazobnych
podnikov za predpokladu, Ze sa dodrzia
poziadavky vyplyvajice z oddelenia
vlastnictva.

moznost’ vybrat’ si medzi oddelenim
vlastnictva a zriadenim prevadzkovatel'ov
sustavy, ktori su nezavisli od zadujmov
dodavky a tazby. Je potrebné zabezpecit’
uplnu efektivnost rieSenia spojeného

s nezavislym prevadzkovatel'om sustavy
prostrednictvom dodato¢nych osobitnych
pravidiel. S cielom v plnej miere ochranit’
zaujem akciondrov vertikalne
integrovanych spolo¢nosti by mali mat’
Clenské Staty takisto moznost’ vybrat’ si, €i
implementovat’ oddelenie vlastnictva
priamo zbavenim majetku alebo
rozdelenim akcii integrovanej spolo¢nosti
do akcii sietovej spolocnosti a akcii
zostavajucich dodavatel'skych a tazobnych
podnikov za predpokladu, Ze sa dodrzia
poziadavky vyplyvajuce z oddelenia
vlastnictva.

Or. de

Odovodnenie

Zriadenie nezavislych prevadzkovatelov sustavy by malo byt rovnocennou moznostou.

Pozmenujici a dopliujici navrh 3
ODOVODNENIE 32

(32) Pokial’ ide o smernicu 2003/55/ES,
pravomoci by sa mali preniest’ na Komisiu,
najmi s cielom prijat usmernenia potrebné
na zabezpecenie minimalneho stupiia
harmonizécie poZadovanej na dosiahnutie
ciel’a tejto smernice. KedZe tieto opatrenia
maju vSeobecnu posobnost’ a su urcené na
doplnenie smernice 2003/55/ES pridanim
novych nepodstatnych prvkov, musia sa
prijat’ v stilade s regula¢nym postupom

s kontrolu stanovenym v ¢lanku 5a
rozhodnutia 1999/468/ES.

PE400.566v01-00

(32) Pokial’ ide o smernicu 2003/55/ES,
pravomoci by sa mali preniest’ na Komisiu,
najmé s cielom v obmedzenej miere prijat’
usmernenia potrebné na zabezpecenie
minimalneho stupna harmonizacie
pozadovanej na dosiahnutie ciela tejto
smernice. Ked’Ze tieto opatrenia maju
vSeobecnu posobnost’ a su urcené na
doplnenie smernice 2003/55/ES pridanim
novych nepodstatnych prvkov, musia sa
prijat’ v stilade s regula¢nym postupom

s kontrolu stanovenym v ¢lanku 5a
rozhodnutia 1999/468/ES.

Or. de

PA\705323SK.doc



Odovodnenie

Postaci, ak bude Komisia v tejto suvislosti prijimat jasne vymedzené usmernenia.

Pozmenujuci a dopliiujici névrh 4
) CLANOK 1 — ODSEK 2
Clanok 3 — odsek 7 (smernica 2003/55/ES)

(2) Do éldnku 3 sa dopliia tento odsek 7: vypust'a sa

» 7. Komisia moZe prijat’ usmernenia na
implementdciu tohto ¢lanku. Toto
opatrenie urcené na zmenu a doplnenie
nepodstatnych prvkov tejto smernice jej
doplnenim sa prijme v sulade

s regulacnym postupom s kontrolou
uvedenym v Clanku 30 ods. 3.

Or. de

Odovodnenie

Povinnosti verejného zaujmu uz reguluje v sucasnosti platna smernica. Usmernenia Komisie
v tomto smere nie su potrebne.

Pozmenujuci a doplitujuci navrh 5
CLANOK 1 — ODSEK 8
Clanok 9a — odsek 3 (smernica 2003/55/ES)

3. Komisia moZe prijat’ usmernenia na vypust'a sa
zabezpecenie uplného a efektivneho

dodrZiavania odseku 2 tohto ¢lanku zo

strany vlastnika prepravnej sustavy

a prevadzkovatel’a zdsobnika. Toto

opatrenie urcené na zmenu a doplnenie

nepodstatnych prvkov tejto smernice jej

doplnenim sa prijme v sulade

s regulaénym postupom s kontrolou

uvedenym v Clanku 30 ods. 3.

Or. de
Odovodnenie
V tejto suvislosti nie je primerané, aby Komisia prijimala usmernenia.
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Pozmenujuci a dopliiujici ndvrh 6
) CLANOK 1 - ODSEK 10
Clanok 13 — odsek 4 (smernica 2003/55/ES)

4. Komisia moZze prijat’ usmernenia na
zabezpecenie toho, aby prevadzkovatel’
distribucnej sustavy uplne a efektivne
dodrZiaval odsek 2, pokial’ ide o uplnu
nezavislost’ prevadzkovatel’a distribucnej
sustavy, aby nedoslo k diskrimindcii a aby
sa pri dodavatel’skej Cinnosti vertikdlne
integrovaného podniku nemohli ziskat’
nespravodlivé vyhody 7 jeho vertikdlnej
integrdcie. Toto opatrenie urcéené na
zmenu a doplnenie nepodstatnych prvkov
tejto smernice jej doplnenim sa prijme

v sulade s regulaénym postupom

s kontrolou uvedenym v Clanku 30 ods.

3. «

vypust'a sa

Or. de

Odovodnenie

Prijimanie usmerneni v takomto rozsahu tu nie je primeranée.

Pozmenujuci a dopliiujici ndvrh 7
CLANOK 1 - ODSEK 13
Clanok 22 — odsek 5 — pododsek 1 (smernica 2003/55/ES)

5.V lehote dvoch mesiacov po prijati
oznamenia mdze Komisia prijat’
rozhodnutie, ktorym regulaény organ
poziada o zmenu a doplnenie alebo
odvolanie rozhodnutia o udeleni vynimky.
Této lehota zac¢ina plynat’ diiom po dni
prijatia oznamenia. Lehota dvoch mesiacov
sa moze predizit o d’aliie dva mesiace, ak
Komisia poZaduje dodato¢né informacie.
Této lehota zacina plynit’ dilom prijatia
kompletnych dodato¢nych informacii.
Dvojmesaéné lehota sa moze predizit aj so
stthlasom Komisie a regula¢ného organu.
Oznamenie sa povazuje za odvolané, ak

PE400.566v01-00

5.V lehote dvoch mesiacov po prijati
oznamenia moze Komisia so zretel’om

na pravidla hospoddrskej sut’aZe prijat
rozhodnutie, ktorym regulaény organ
poziada o zmenu a doplnenie alebo
odvolanie rozhodnutia o udeleni vynimky.
Této lehota zac¢ina plynat’ diilom
nasledujucim po prijati ozndmenia. Lehota
dvoch mesiacov sa méze predizit o d’alsie
dva mesiace, ak Komisia potrebuje ziskat’
dodato¢né informacie. Tato lehota zacina
plynat’ diiom nasledujucim po prijati
uplnych dodatoénych informécii.
Dvojmesaéné lehota sa moze predizit aj so
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pozadované informacie neboli poskytnuté
v lehote uvedenej v ziadosti, pokial’ sa pred
uplynutim tejto lehoty tato lehota so
stthlasom Komisie a regulaéného organu
nepredizi, alebo ak regulaény organ

v nélezite odovodnenom vyhlaseni
neinformuje Komisiu o tom, Ze oznamenie
povazuje za Gplné.

stthlasom Komisie a regula¢ného organu.
Oznamenie sa povazuje za odvolané, ak
pozadované informacie neboli poskytnuté
v lehote uvedenej v Ziadosti, pokial’ sa pred
uplynutim tejto lehoty tato lehota so
stthlasom Komisie a regulaéného organu
nepredizi, alebo ak regulaény organ

v nalezite odovodnenom vyhldseni
neinformuje Komisiu o tom, Ze oznamenie
povazuje za Uplné.

Or. de

Odovodnenie

Na tomto mieste by malo byt ulohou agentury ACER, nie Komisie, aby povolovala vynimky.
Komisia by mala byt zapojena iba do prijimania rozhodnuti, ktoré sa tykaju hospodarskej

sutaze.
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