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KORT BEGRUNDELSE

Begrundelse

I artikel 36 i Cotonouaftalen blev EU og AVS-landene enige om at indgå nye WTO-forenelige 
handelsordninger "med en gradvis fjernelse af handelshindringer mellem dem og en styrkelse 
af samarbejdet på alle områder, der er relevante for handelen". Artikel 37 fastsætter, at 
økonomiske partnerskabsaftaler skal forhandles "i forberedelsesperioden med udløb senest 
den 31. december 2007".

I 2002 blev de første forhandlinger indledt mellem Kommissionen og AVS-gruppen om 
spørgsmål af almen interesse for alle aftalens AVS-lande efterfulgt af andre forhandlinger 
med seks AVS-regioner, som blev oprettet til ØPA-forhandlingerne (Caribien, Vestafrika, 
Centralafrika, det Østlige og Sydlige Afrika, Det Sydlige Afrikas Udviklingsfællesskab 
(SADC) minus, Stillehavsområdet). Ved forhandlingernes afslutning i 2007 blev Det 
Østafrikanske Fællesskab (EAC) udskilt fra forhandlingsgruppen for det Østlige og Sydlige 
Afrika (ESA).

Kun Caribien indvilligede efter fem års forhandlinger i slutningen af 2007 i at parafere en fuld 
økonomisk partnerskabsaftale, som inddrager alle aspekter af økonomisk samarbejde og 
udvikling. Den 16. december 2007 paraferede Kommissionen for Det Europæiske Fællesskab 
og 15 Cariforumlande (Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Den 
Dominikanske Republik, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts og Nevis, Saint Lucia, 
Saint Vincent og Grenadinerne, Surinam og Trinidad og Tobago) aftalen, som blev 
underskrevet af EU og 14 Cariforumlande den 15. oktober 2008 og af Guyana den 20. oktober 
2008. Haiti underskrev ikke aftalen.

Siden begyndelsen af 2008 har der været told- og kvotefri adgang for produkter fra 
Cariforumlande til EU i henhold til Rådets forordning (EF) nr. 1528/2007 af den 20. 
december 2007, som fremsætter, at det gælder for produkter fra visse lande, som er en del af 
gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), der er taget i betragtning i aftaler, 
der etablerer eller har ført til etableringen af økonomiske partnerskabsaftaler (EFT L 348 af 
31.12.2007, s. 1). Umiddelbart efter underskrivelsen informerede Kommissionen WTO om 
aftalen og påviste dermed, at EU's importordning for varer fra AVS-lande, der har 
underskrevne økonomiske partnerskabsaftaler, er WTO-forenelig.

Der var store vanskeligheder under forhandlingerne og efter paraferingen, særligt da 
forhandlingen blev genåbnet i Guyana. Det skal forstås, at ud over vanskelighederne med 
indholdet bragte Kommissionens forhandleres tone og taktik tydeligvis de normalt gode 
forhandlinger mellem EU og Caribien i fare. Deres ordfører beklager dette dybt, men 
lykønsker dog Cariforumlandene med forhandlingernes udfald og deres beslutning om at 
underskrive den økonomiske partnerskabsaftale.

Haiti underskrev, som den eneste af de mindst udviklede lande i Cariforumgruppen, ikke den 
økonomiske partnerskabsaftale. Som et af de mindst udviklede lande kan det drage fordel af 
Alt undtagen våben-initiativet, der er omfattet af den generelle præferenceordning (GSP). Der 
er derfor ikke noget umiddelbart behov for at sikre den frie adgang til EU-markedet via en 
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økonomisk partnerskabsaftale. Grundet landets svære politiske og økonomiske situation bør 
Haiti ikke presses, men i stedet få den tid, det har brug for, for at træffe en beslutning.

Den økonomiske partnerskabsaftale med Cariforumlandene kan have en positiv effekt på 
udviklingen i de caribiske lande. Efter Deres ordførers mening er en hurtig ratificering og 
gennemførelsesproces kombineret med de nødvendige reformer en betingelse for at få den 
ønskede positive effekt af den økonomiske partnerskabsaftale.

Gennemførelsen af den økonomiske partnerskabsaftale og reformer kan kun fungere 
ordentligt, hvis den økonomiske partnerskabsaftale ledsages af væsentlige handelsstøttepakker 
som kompensation for nettotabet af toldindtægter og ved, at der sker en stigning i den 
økonomiske aktivitet i Cariforumlandene.

Hovedårsagen til at inddrage artikel 36 i Cotonouaftalen var den manglende 
overensstemmelse med WTO-reglerne om fri adgang til EU for varer fra alle AVS-landene i 
henhold til Lométraktaterne. Størstedelen af den økonomiske partnerskabsaftale drejer sig 
derfor om handel med varer. Alle parter gjorde det imidlertid klart fra begyndelsen, at aftalens 
mål skulle være i overensstemmelse med målene i Cotonoupartnerskabsaftalen, som ligger til 
grund for den økonomiske partnerskabsaftale mellem EF og Cariforumlandene.

Den økonomiske partnerskabsaftale selv (artikel 1) fastslår, at dens første mål er at mindske 
og med tiden udrydde fattigdom gennem etableringen af et handelspartnerskab i 
overensstemmelse med målsætningen om bæredygtig udvikling, millenniumudviklingsmålene 
og Cotonouaftalen. Dernæst følger, at regional integration, økonomisk samarbejde og god 
forvaltning skal fremmes, og derved skal der etableres og gennemføres en effektiv, 
forudsigelig og gennemsigtig reguleringsramme for handel og investeringer mellem parterne 
og Cariforumregionen.

Den økonomiske partnerskabsaftale med Cariforumlandene er på forskellige måder tæt 
knyttet til Cotonouaftalen. Den er baseret på de grundlæggende principper og på væsentlige 
og grundlæggende elementer af Cotonouaftalen. Den skal bygge på Cotonouaftalens 
bestemmelser og på de tidligere AVS-EF-partnerskabsaftaler (dvs. de fire Loméaftaler og de 
foregående Yaoundéaftaler) på området for regionalt samarbejde og integration samt 
økonomisk og handelsmæssigt samarbejde.

Aftalen indeholder detaljerede regler for import og eksport af varer. EU accepterer ikke at 
anvende nogen toldafgifter og toldkvoter efter 1. januar 2008, Cariforumlandene vil gradvis 
åbne deres markeder for ca. 87 % af varer, som er importeret fra EU, og som stammer fra EU 
de næste 25 år. Dette vil føre til nettotab i toldindtægter, men Cariforumlandene har tid til at 
tilpasse sig, og de vil få handelsstøtte. Håbet er, at den nødvendige reform af told- og 
skattesektoren generelt kunne være en fordel for udviklingen af Cariforumlandenes offentlige 
finansielle system.

Den økonomiske partnerskabsaftale indeholder bestemmelser for handel med tjenesteydelser, 
investering, konkurrence, innovation, intellektuel ejendomsret og indkøb. Alle disse områder 
er blevet undersøgt med nogen interesse af spillere i Cariforumlandene og i EU. Det er svært 
at forudsige virkningerne af denne del af Cariforumlandenes udvikling. Der er dog inkluderet 
sikkerhedsforanstaltninger og ledsageforanstaltninger for at gøre bestemmelserne til en 
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succes, hvad angår de berørte landes udvikling.

De tilgængelige finansielle instrumenter for udviklingssamarbejdet vil blive brugt af EU for at 
ledsage den økonomiske partnerskabsaftale med Cariforumlandene. Der vil være finansiel 
støtte fra EUF's nationale og regionale vejledende programmer og fra alle AVS-
programmerne. Derudover vil Cariforumlandene få deres del af den handelsrelaterede bistand 
på 1 mia. euro, som EU og medlemsstaterne årligt giver tilsagn om.

******

Konklusion

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om International Handel, som er korresponderende 
udvalg, til at henstille til Parlamentet at afgive samstemmende udtalelse afhængigt af 
Cariforumlandenes ratificering af den økonomiske partnerskabsaftale.
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