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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Αιτιολόγηση

Στο άρθρο 36 της συμφωνίας εταιρικής σχέσης του Κοτονού, η ΕΕ και οι χώρες ΑΚΕ
συμφώνησαν να συνάψουν συμβατές με τον ΠΟΕ νέες εμπορικές συμφωνίες «καταργώντας 
προοδευτικά τα εμπόδια στις μεταξύ τους συναλλαγές και ενισχύοντας τη συνεργασία σε 
κάθε χώρο που έχει σχέση με το εμπόριο». Το άρθρο 37 προβλέπει ότι οι «διαπραγματεύσεις 
για τις συμφωνίες οικονομικής εταιρικής σχέσης πραγματοποιούνται κατά την 
προπαρασκευαστική περίοδο, η οποία λήγει το αργότερο στις 31 Δεκεμβρίου 2007».

Το 2002 άρχισε η πρώτη φάση διαπραγματεύσεων ανάμεσα στην Επιτροπή και την ομάδα
κρατών ΑΚΕ για θέματα γενικού ενδιαφέροντος για όλες τις χώρες ΑΚΕ, και ακολούθησαν
χωριστές διαπραγματεύσεις με έξι περιφέρειες ΑΚΕ οι οποίες ορίστηκαν για τις 
διαπραγματεύσεις ΣΟΕΣ (Καραϊβική, Δυτική Αφρική, Κεντρική Αφρική, Ανατολική και 
Νότια Αφρική (ESA), SADC minus, Ειρηνικός). Στο τέλος των διαπραγματεύσεων το 2007, 
η EAC (Κοινότητα Ανατολικής Αφρικής) διαχωρίστηκε από την ομάδα διαπραγμάτευσης 
ESA.

Μόνο η Καραϊβική συμφώνησε μετά από πέντε χρόνια διαπραγματεύσεων στα τέλη του 2007 
να μονογράψει πλήρη συμφωνία οικονομικής εταιρικής σχέσης, η οποία περιλαμβάνει όλες 
τις πτυχές της οικονομικής συνεργασίας και ανάπτυξης. Στις 16 Δεκεμβρίου 2007, η
Επιτροπή για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα και 15 κράτη CARIFORUM (Αντίγκουα και 
Μπαρμπούντα, Μπαχάμες, Μπαρμπάντος, Μπελίζε, Ντομίνικα, Δομινικανή Δημοκρατία, 
Γρενάδα, Γουιάνα, Αϊτή, Τζαμάικα, Άγιος Χριστόφορος και Νέβις, Αγία Λουκία, Άγιος 
Βικέντιος και Γρεναδίνες, Σουρινάμ και Τρινιδάδ και Τομπάγκο) μονογράφησαν τη
συμφωνία, η οποία υπεγράφη από την ΕΕ και 14 κράτη CARIFORUM στις 15 Οκτωβρίου
2008 και από τη Γουιάνα στις 20 Οκτωβρίου 2008. Η Αϊτή δεν υπέγραψε τη συμφωνία.

Από τις αρχές του 2008, η χωρίς δασμούς και ποσοστώσεις πρόσβαση των προϊόντων των 
κρατών CARIFORUM στην αγορά της ΕΕ εφαρμοζόταν σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΚ) 
αριθ. 1528/2007 του Συμβουλίου της 20ής Δεκεμβρίου 2007 περί εφαρμογής στα προϊόντα 
καταγωγής ορισμένων χωρών μελών της ομάδας κρατών Αφρικής, Καραϊβικής και Ειρηνικού 
(ΑΚΕ) των ρυθμίσεων που προβλέπονται στις συμφωνίες οικονομικής εταιρικής σχέσης ή 
στις συμφωνίες που οδηγούν στην σύναψη τέτοιων συμφωνιών (ΕΕ L 348 της 31.12.2007, 
σ. 1). Αμέσως μετά την υπογραφή, η Επιτροπή κοινοποίησε τη συμφωνία στον ΠΟΕ, 
αποδεικνύοντας έτσι στον ΠΟΕ τη συμμόρφωση του κοινοτικού καθεστώτος εισαγωγής
αγαθών από κράτη ΑΚΕ τα οποία έχουν υπογράψει ΣΟΕΣ.

Μεγάλες δυσκολίες ανέκυψαν κατά τις διαπραγματεύσεις και μετά τη μονογράφηση, ιδίως
κατά την επανέναρξη της συζήτησης στη Γουιάνα. Πρέπει να υπογραμμιστεί ότι –εκτός από
τις δυσκολίες ουσίας– προφανώς ο τόνος και η τακτική των διαπραγματευτών της Επιτροπής
έθεσαν σε κίνδυνο τις παραδοσιακά θετικές διαπραγματεύσεις ΕΕ-Καραϊβικής. Ο εισηγητής
θλίβεται βαθιά για αυτό, ωστόσο συγχαίρει τα κράτη CARIFORUM για την έκβαση των 
διαπραγματεύσεων και την απόφασή τους να υπογράψουν τη ΣΟΕΣ.
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Η Αϊτή, ως η μόνη ΛΑΧ της ομάδας κρατών CARIFORUM, δεν υπέγραψε τη ΣΟΕΣ. Ως
ΛΑΧ, μπορεί να ωφεληθεί από το πρόγραμμα «Όλα εκτός από όπλα» στο πλαίσιο του 
συστήματος γενικευμένων προτιμήσεων (ΣΓΠ). Συνεπώς, άμεση ανάγκη διασφάλισης της 
ελεύθερης πρόσβασης στην αγορά της ΕΕ μέσω της ΣΟΕΣ δεν υπάρχει. Δεδομένης της
δύσκολης πολιτικής και οικονομικής κατάστασης της χώρας, η Αϊτή δεν πρέπει να πιεστεί,
αλλά να της δοθεί ο χρόνος που χρειάζεται προκειμένου να αποφασίσει.

Η ΣΟΕΣ με τα κράτη CARIFORUM μπορεί να έχει θετικό αντίκτυπο στην ανάπτυξη των 
χωρών της Καραϊβικής. Κατά τη γνώμη του εισηγητή, μια ταχεία διαδικασία επικύρωσης και
εφαρμογής, σε συνδυασμό με τις αναγκαίες μεταρρυθμίσεις, είναι προϋποθέσεις για να 
επιτευχθεί ο θετικός αντίκτυπος της ΣΟΕΣ.

Η εφαρμογή της ΣΟΕΣ και οι μεταρρυθμίσεις μπορούν να λειτουργήσουν αποτελεσματικά
μόνο εάν η ΣΟΕΣ συνοδευτεί από σημαντικά πακέτα βοήθειας για το εμπόριο (AfT) για να 
αντισταθμιστούν οι καθαρές απώλειες τελωνειακών εσόδων και να αυξηθεί η οικονομική 
δραστηριότητα στα κράτη CARIFORUM.

Ο κύριος λόγος της απόφασης να περιληφθεί το άρθρο 36 της συμφωνίας του Κοτονού ήταν
η μη συμμόρφωση με τους κανόνες του ΠΟΕ της ελεύθερης πρόσβασης αγαθών από όλες τις 
χώρες ΑΚΕ στην ΕΕ βάσει των Συνθηκών Λομέ. Συνεπώς, το μεγαλύτερο μέρος της ΣΟΕΣ
ασχολείται με το εμπόριο αγαθών. Ωστόσο, κατέστη σαφές εξαρχής από όλα τα μέρη ότι οι
στόχοι της συμφωνίας θα ευθυγραμμίζονταν με τους στόχους της συμφωνίας εταιρικής 
σχέσης του Κοτονού, η οποία αποτελεί τη βάση της ΣΟΕΣ ΕΚ-CARIFORUM.

Η ίδια η ΣΟΕΣ (άρθρο 1) ορίζει τη μείωση και τελική εξάλειψη της φτώχειας με τη
δημιουργία εμπορικής εταιρικής σχέσης σύμφωνα με τον στόχο της αειφόρου ανάπτυξης, 
τους αναπτυξιακούς στόχους της Χιλιετίας και τη συμφωνία του Κοτονού ως τον πρώτο
στόχο της, ακολουθούμενο από την προώθηση της περιφερειακής ολοκλήρωσης, της 
οικονομικής συνεργασίας και της χρηστής διακυβέρνησης και, κατ’ επέκταση, τη δημιουργία 
και εφαρμογή ενός αποτελεσματικού, προβλέψιμου και διαφανούς ρυθμιστικού πλαισίου για 
το εμπόριο και τις επενδύσεις μεταξύ των μερών και της περιοχής CARIFORUM.

Η ΣΟΕΣ με τα κράτη CARIFORUM συνδέεται στενά με διάφορους τρόπους με τη συμφωνία 
του Κοτονού. Βασίζεται στις θεμελιώδεις αρχές καθώς και στα βασικά και θεμελιώδη
στοιχεία της συμφωνίας του Κοτονού. Αξιοποιεί τις διατάξεις της συμφωνίας του Κοτονού
και των προηγούμενων συμφωνιών εταιρικής σχέσης ΑΚΕ-ΕΚ [π.χ. των τεσσάρων
συμφωνιών Λομέ και των προγενέστερων συμφωνιών Yaoundé] στον τομέα της 
περιφερειακής συνεργασίας και ολοκλήρωσης καθώς και της οικονομικής και εμπορικής
συνεργασίας.

Η συμφωνία περιέχει λεπτομερείς κανόνες για τις εισαγωγές και τις εξαγωγές αγαθών. Η ΕΕ
δέχεται να μην εφαρμόζει δασμούς και ποσοστώσεις από την 1η Ιανουαρίου 2008, και τα
κράτη CARIFORUM θα ανοίξουν βαθμιαία τις αγορές τους για το 87% περίπου των αγαθών
που εισάγονται από την ΕΕ και έχουν προέλευση την ΕΕ μέσα στα επόμενα 25 χρόνια. Αυτό
θα οδηγήσει σε καθαρές απώλειες τελωνειακών εσόδων, αλλά τα κράτη CARIFORUM έχουν 
χρόνο για να προσαρμοστούν, και θα λάβουν στήριξη από τη βοήθεια για το εμπόριο (AfT). 
Εκφράζεται η ελπίδα ότι η αναγκαία μεταρρύθμιση του τελωνειακού και του φορολογικού
τομέα θα μπορούσε να ωφελήσει την ανάπτυξη του συστήματος δημόσιων οικονομικών των 
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κρατών CARIFORUM γενικότερα.

Η ΣΟΕΣ περιέχει διατάξεις για το εμπόριο υπηρεσιών, τις επενδύσεις, τον ανταγωνισμό, την 
καινοτομία, την πνευματική ιδιοκτησία και τις δημόσιες συμβάσεις. Όλοι αυτοί οι τομείς
εξετάστηκαν με προβληματισμό από τους φορείς στα κράτη CARIFORUM και στην ΕΕ. Οι
επιπτώσεις αυτών των κεφαλαίων στην ανάπτυξη των κρατών CARIFORUM είναι δύσκολο 
να προβλεφθούν. Ωστόσο, περιλαμβάνονται διασφαλίσεις καθώς και συνοδευτικά μέτρα,
προκειμένου να διασφαλιστεί η επιτυχία των διατάξεων όσον αφορά την ανάπτυξη των 
ενδιαφερόμενων χωρών.

Τα διαθέσιμα χρηματοδοτικά μέσα αναπτυξιακής συνεργασίας θα χρησιμοποιηθούν από την
ΕΕ για να συνοδεύσουν τη ΣΟΕΣ με τα κράτη CARIFORUM. Η χρηματοδοτική στήριξη θα
προέρχεται από τα περιφερειακά και τα εθνικά ενδεικτικά προγράμματα του ΕΤΑ καθώς και 
από τα προγράμματα για όλα τα κράτη ΑΚΕ. Επιπλέον, τα κράτη CARIFORUM θα
λαμβάνουν το μερίδιό τους από τη σχετική με το εμπόριο βοήθεια ύψους 1 δισ. ευρώ ετησίως
που έχει δεσμευθεί από την ΕΕ και τα κράτη μέλη.

******

Συμπέρασμα

Η Επιτροπή Ανάπτυξης καλεί την Επιτροπή Διεθνούς Εμπορίου, που είναι αρμόδια επί της 
ουσίας, να προτείνει να παράσχει το Κοινοβούλιο τη σύμφωνη γνώμη του με την επιφύλαξη
της επικύρωσης της συμφωνίας οικονομικής εταιρικής σχέσης από τα κράτη CARIFORUM.
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