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LÜHISELGITUS

Selgitus

Cotonou partnerluslepingu artiklis 36 leppisid ELi ja AKV riigid kokku uute, Maailma 
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) eeskirjade kohaste kaubanduskokkulepete sõlmimises, 
„eemaldades järk-järgult nendevahelised kaubandustõkked ja süvendades koostööd kõikides 
kaubandusega seotud valdkondades”. Artiklis 37 on sätestatud: „Majanduskoostöö lepingud 
sõlmitakse ettevalmistusajal, mis lõpeb hiljemalt 31. detsembril 2007.”

2002. aastal algas komisjoni ja AKV riikide vahel läbirääkimiste esimene etapp kõigile 
kokkulepetega hõlmatud AKV riikidele üldist huvi pakkuvates küsimustes, millele järgnesid 
eraldi läbirääkimised kuue majanduspartnerluslepingute sõlmimiseks kehtestatud AKV 
piirkonnaga (Kariibi mere, Lääne-Aafrika, Kesk-Aafrika, Ida- ja Lõuna-Aafrika (ESA), 
SADC (Lõuna-Aafrika Arenguühendus) miinus, Vaikse ookeani piirkond). Läbirääkimiste 
lõpus 2007. aastal eraldus ESA läbirääkimiste rühmast Ida-Aafrika Ühendus (EAC).

Ainult Kariibi mere piirkond nõustus pärast viis aastat kestnud läbirääkimisi 2007. aasta lõpus 
parafeerima täieliku majanduspartnerluslepingu, mis sisaldab kõiki majanduskoostöö ja 
arengu aspekte. 16. detsembril 2007. aastal parafeerisid Euroopa Ühenduste Komisjon ja 15 
CARIFORUMi riiki (Antigua ja Barbuda, Bahama saared, Barbados, Belize, Dominica, 
Dominikaani Vabariik, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts ja Nevis, Saint Lucia, 
Saint Vincent ja Grenadiinid, Suriname, Trinidad ja Tobago) lepingu, millele EL ja 14 
CARIFORUMi riiki kirjutasid alla 15. oktoobril 2008 ja Guyana 20. oktoobril 2008. Haiti 
lepingut ei allkirjastanud.

Alates 2008. aasta algusest kohaldati CARIFORUMi riikide toodete tollimaksu- ja 
kvoodivaba pääsu ELi turule vastavalt 20. detsembri 2007. aasta nõukogu määrusele (EÜ) nr 
1528/2007, millega teatavatest Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV) piirkonna 
riikide rühma riikidest pärit toodete suhtes kohaldatakse korda, mis on sätestatud lepingutes, 
millega või mille tulemusel luuakse majanduspartnerlus (ELT L 348, 31.12.2007, lk 1). Kohe 
pärast lepingu allkirjastamist teatas komisjon lepingust Maailma Kaubandusorganisatsioonile, 
tõendades nii majanduspartnerluslepingud sõlminud AKV riikidest pärit kaupade jaoks 
ettenähtud ELi impordikorra vastavust Maailma Kaubandusorganisatsiooni eeskirjadele.

Läbirääkimiste ajal ja pärast parafeerimist ilmnesid tõsised raskused, eriti siis, kui avati uuesti 
läbirääkimised Guyanas. Tuleb rõhutada, et lisaks sisulistele raskustele ohustasid ELi ja 
Kariibi mere piirkonna vahel traditsiooniliselt hästi kulgevaid läbirääkimisi komisjonipoolsete 
läbirääkijate toon ja taktika. Raportöör mõistab selle sügavalt hukka, kuid õnnitleb 
CARIFORUMi riike läbirääkimiste tulemuste ja otsuse puhul allkirjastada 
majanduspartnerlusleping.

Haiti kui CARIFORUMi riikide rühma ainuke vähim arenenud riik 
majanduspartnerluslepingut ei allkirjastanud. Vähim arenenud riigina saab ta kasutada 
mehhanismi „Kõik peale relvade” üldiste soodustuste kava raames. Seetõttu puudub kohene 
vajadus tagada majanduspartnerluslepingu abil vaba juurdepääs ELi turule. Riigi rasket 
poliitilist ja majanduslikku olukorda arvestades ei tohiks Haitit tagant kiirustada, vaid anda 
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talle otsustamiseks nii palju aega, kui ta vajab.

Majanduspartnerlusleping koos CARIFORUMiga võib avaldada positiivset mõju Kariibi 
mere piirkonna riikide arengule. Raportööri arvates on majanduspartnerluslepingu positiivse 
mõju saavutamise tingimusteks kiire ratifitseerimis- ja rakendamisprotsess koos vajalike 
reformidega.

Majanduspartnerluslepingu rakendamine ja reformid toimivad asjakohaselt ainult siis, kui 
majanduspartnerluslepinguga kaasnevad kaubandusabi paketid, mis hüvitavad tollitulude 
kadumist ja suurendavad majandustegevust CARIFORUMi riikides. 

Peamine põhjus, miks artikkel 36 otsustati Cotonou lepingusse lisada, oli asjaolu, et Lomé 
konventsioonidega tagatud kõigist AKV riikidest pärit kaupade vaba juurdepääs ELi turule ei 
olnud kooskõlas Maailma Kaubandusorganisatsiooni eeskirjadega. Seetõttu käsitleb 
majanduspartnerluslepingu suurem osa kaubavahetust. Kuid algusest peale tehti kõigi 
lepinguosaliste vahel selgeks, et lepingu eesmärgid on kooskõlas eesmärkidega Cotonou 
partnerluslepingus, mis on ELi ja CARIFORUMi riikide vahelise majanduspartnerluslepingu 
aluseks.

Majanduspartnerluslepingus endas (artikkel 1) on esimese eesmärgina sätestatud 
„panustamine vaesuse vähendamisse ja edaspidisesse kaotamisse kaubanduspartnerluse 
sõlmimise teel, mis on kooskõlas jätkusuutliku arengu eesmärgi, aastatuhande 
arengueesmärkide ja Cotonou lepinguga”, millele järgneb „piirkondliku integratsiooni, 
majanduskoostöö ja hea valitsemistava edendamine ning seeläbi lepinguosaliste vahelist ja 
CARIFORUMi piirkonnas toimuvat kaubandust ja investeerimist reguleeriva tõhusa, 
prognoositava ja läbipaistva raamistiku loomine ja rakendamine”.

Majanduspartnerlusleping CARIFORUMi riikidega on Cotonou lepinguga mitmesugusel 
viisil tihedalt seotud. See „põhineb Cotonou lepingu aluspõhimõtetel, samuti olulistel osadel 
ja põhiosal”. See „tugineb Cotonou lepingu sätetele ja eelnevatele AKV–EÜ 
partnerluslepingutele [st neli Lomé konventsiooni ja neile eelnevad Yaoundé konventsioonid] 
piirkondliku koostöö ja integratsiooni, samuti majandus- ja kaubanduskoostöö valdkonnas”.

Leping sisaldab kaupade impordi ja ekspordi üksikasjalikke eeskirju. EL nõustub alates 1. 
jaanuarist 2008 mitte kohaldama tollimakse ja kvoote, CARIFORUMi riigid avavad järgmise 
25 aasta jooksul järk-järgult oma turud ligikaudu 87 %-le EList imporditud ja EList 
pärinevatele toodetele. See viib tollitulude kadumiseni, kuid CARIFORUMi riikidel on 
kohanemiseks aega ja neid toetab kaubandusabi. Loodetakse, et tolli- ja maksusektori vajalik 
reform tuleb CARIFORUMi riikides üldiselt riikide finantssüsteemi arengule kasuks.

Majanduspartnerlusleping sisaldab teenustega kauplemist, investeerimist, konkurentsi, 
innovatsiooni, intellektuaalomandi kaitset ja riigihankeid käsitlevaid sätteid. Kõik kõnealused 
valdkonnad on CARIFORUMi riikide ja ELi asjaomaste isikute poolt tähelepanelikult läbi 
vaadatud. Kõnealuste peatükkide mõju CARIFORUMi riikide arengule on raske ennustada. 
Kuid lisatud on ka kaitseklauslid ja kaasnevad meetmed, et lepingu sätted asjaomaste riikide 
arengu seisukohalt edukad oleksid.

EL kasutab CARIFORUMi riikidega sõlmitud majanduspartnerluslepingu kaasvahendina 
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saadaolevaid arengukoostöö finantsvahendeid. Rahaline toetus tuleb Euroopa Arengufondi 
riiklikest ja piirkondlikest näidisprogrammidest ning kõiki AKV riike hõlmavatest 
programmidest. Lisaks saab CARIFORUM oma osa kaubandusabist, mida EL ja liikmesriigid 
summas üks miljard eurot igal aastal eraldavad.

******

Järeldus

Arengukomisjon palub vastutaval rahvusvahelise kaubanduse komisjonil teha ettepanek, et 
parlament annab majanduspartnerluslepingu ratifitseerimise järel CARIFORUMi riikide poolt 
oma nõusoleku.
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