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LYHYET PERUSTELUT

Cotonoun kumppanuussopimuksen 36 artiklassa AKT-maat ja EY sopivat tekevänsä uusia 
WTO-sääntöjen mukaisia kaupankäyntijärjestelyjä, "joilla poistetaan asteittain niiden välisen 
kaupan esteitä kaupan ja vahvistetaan yhteistyötä kaikilla kauppaan liittyvillä aloilla". 
Sopimuksen 37 artiklassa määrätään, että "talouskumppanuussopimukset neuvotellaan 
valmisteluvaiheen aikana, joka päättyy viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2007".

Vuonna 2002 komission ja AKT-maiden välisten neuvottelujen ensimmäinen vaihe alkoi, ja 
tuolloin neuvoteltiin kaikkia AKT-maita koskevista yleisistä kysymyksistä. Tämän jälkeen 
neuvotteluja jatkettiin erikseen kuuden talouskumppanuussopimusneuvotteluja varten 
perustetun AKT-alueen kanssa (Karibia, Länsi-Afrikka, Keski-Afrikka, itäinen ja eteläinen 
Afrikka, SADC miinus, Tyynenmeren alue). Neuvottelujen loppuvaiheessa vuonna 2007 EAC 
(Itä-Afrikan yhteisö) irrottautui itäisen ja eteläisen Afrikan neuvotteluryhmästä.

Vain Karibian alue sopi viiden vuoden neuvottelujen jälkeen vuoden 2007 lopussa 
parafoivansa koko talouskumppanuussopimuksen, johon sisältyvät kaikki taloudellisen 
yhteistyön ja kehityksen näkökohdat. Komissio parafoi sopimuksen 16. joulukuuta 2007 
Euroopan yhteisön ja 15 CARIFORUM-valtion (Antigua ja Barbuda, Bahama, Barbados, 
Belize, Dominica, Dominikaaninen tasavalta, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaika, Saint Kitts ja 
Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ja Grenadiinit, Suriname sekä Trinidad ja Tobago) puolesta, 
ja EU ja 14 CARIFORUM-valtiota allekirjoittivat sen 15. lokakuuta 2008 ja Guyana 
20. lokakuuta 2008. Haiti ei allekirjoittanut sopimusta.

CARIFORUM-tuotteita on vuoden 2008 alusta lähtien voinut tuoda tulleitta ja kiintiöittä 
EU:n markkinoille talouskumppanuussopimukset vahvistavissa tai niiden vahvistamiseen 
johtavissa sopimuksissa määrättyjen järjestelyjen soveltamisesta Afrikan, Karibian ja 
Tyynenmeren valtioiden ryhmän (AKT) tietyistä valtioista peräisin oleviin tuotteisiin 
20. joulukuuta 2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) No 1528/2007 (EUVL L 348, 
31.12.2007, s. 1) mukaisesti. Komissio ilmoitti sopimuksesta WTO:lle välittömästi sen 
allekirjoittamisen jälkeen varmistaen näin, että talouskumppanuussopimuksen 
allekirjoittaneiden AKT-valtioiden tavaroiden tuontia koskeva EU:n järjestelmä täyttää 
WTO:n säännöt.

Neuvottelujen aikana ja parafoinnin jälkeen ilmeni suuria vaikeuksia etenkin, kun keskustelut 
aloitettiin uudelleen Guyanassa. On korostettava, että – asiasisältöön liittyvien vaikeuksien 
lisäksi – komission neuvottelijoiden sävy ja taktiikka selvästikin vaaransivat perinteisesti 
hyvin sujuneet EU:n ja Karibian väliset neuvottelut. Valmistelija pitää tätä erittäin 
valitettavana, mutta onnittelee kuitenkin CARIFORUM-valtioita neuvottelutuloksesta ja 
niiden päätöksestä allekirjoittaa talouskumppanuussopimus.

CARIFORUM-ryhmän ainoa vähiten kehittyneisiin maihin kuuluva valtio Haiti ei 
allekirjoittanut talouskumppanuussopimusta. Vähiten kehittyneenä maana se voi hyötyä 
yleiseen tullietuusjärjestelmään sisältyvistä Kaikki paitsi aseet -järjestelyistä. Siksi sillä ei ole 
välitöntä tarvetta turvata vapaata pääsyä EU:n markkinoille talouskumppanuussopimuksen 
kautta. Haitin vaikea poliittinen ja taloudellinen tilanne huomioon ottaen maata ei pitäisi 
painostaa vaan sen pitäisi antaa rauhassa tehdä päätöksensä.
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Talouskumppanuussopimuksella CARIFORUMin kanssa voi olla myönteinen vaikutus 
Karibian maiden kehitykseen. Valmistelijan mielestä nopea ratifiointi ja täytäntöönpano 
yhdessä tarvittavien uudistusten kanssa ovat edellytyksenä sille, että 
talouskumppanuussopimuksen myönteiset vaikutukset toteutuvat.

Talouskumppanuussopimuksen toteutus ja uudistukset voivat toimia asianmukaisesti vain, jos 
talouskumppanuussopimukseen liittyy huomattavia kauppaa tukevia apupaketteja, joilla 
korvataan tullimaksujen nettomenetykset ja lisätään CARIFORUM-valtioiden taloudellista 
toimintaa. 

Tärkein peruste päätökselle sisällyttää 36 artikla Cotonoun sopimukseen oli se, että kaikkien 
AKT-maiden tavaroiden vapaa pääsy EU:hun Lomén sopimusten nojalla oli vastoin WTO:n 
sääntöjä. Siksi suurin osa talouskumppanuussopimusta käsittelee tavarakauppaa. Kaikki 
osapuolet tekivät kuitenkin alusta alkaen selväksi, että sopimuksen tavoitteet vastaisivat EY:n 
ja CARIFORUMin talouskumppanuussopimuksen perustana olevan Cotonoun 
kumppanuussopimuksen tavoitteita.

Itse talouskumppanuussopimuksessa (1 artikla) mainitaan ensimmäisenä tavoitteena 
"köyhyyden lievittäminen ja mahdollinen poistaminen perustamalla kauppakumppanuuksia, 
jotka ovat kestävän kehityksen tavoitteen, vuosituhannen kehitystavoitteiden ja Cotonoun 
sopimuksen mukaisia", jota seuraa tavoite "edistää alueellista yhdentymistä, taloudellista 
yhteistyötä ja hyvää hallintotapaa ja näin laatia ja panna täytäntöön tehokkaat, ennakoitavat ja 
avoimet sääntelykehykset sopimuspuolten välistä kauppaa ja investointeja varten 
CARIFORUM-alueella".

Talouskumppanuussopimus CARIFORUMin kanssa liittyy eri tavoin tiiviisti Cotonoun 
sopimukseen. Se "pohjautuu Cotonoun sopimuksen perusperiaatteille sekä sen olennaisille ja 
perustavanlaatuisille osille". Se "rakentuu Cotonoun sopimuksen määräyksille ja aiemmille 
alueellisen yhteistyön ja yhdentymisen alalla tehdyille AKT-EY-kumppanuussopimuksille [ts. 
neljälle Lomén sopimukselle ja edeltäneille Yaoundén sopimuksille] sekä talous- ja 
kauppayhteistyölle".

Sopimukseen sisältyy yksityiskohtaisia sääntöjä tavaroiden tuonnista ja viennistä. EU suostuu 
olemaan soveltamatta tulleja ja kiintiöitä 1. tammikuuta 2008 alkaen, ja CARIFORUM-valtiot 
avaavat seuraavien 25 vuoden aikana asteittain markkinansa noin 87 prosentille EU:sta 
tuoduista ja EU:sta peräisin olevista tavaroista. Tämä johtaa tullitulojen nettomenetyksiin, 
mutta CARIFORUM-valtioilla on aikaa mukautua ja ne saavat kauppaa tukevaa apua. Toivon 
mukaan tulli- ja veroalan tarvittava uudistus voisi olla yleisesti hyödyksi CARIFORUM-
valtioiden julkisen talouden järjestelmää kehitettäessä.

Talouskumppanuussopimus sisältää määräyksiä, jotka koskevat palvelukauppaa, 
investointeja, kilpailua, innovointia, teollis- ja tekijänoikeuksia ja hankintoja. Kaikki nämä 
alat ovat herättäneet CARIFORUM-valtioiden ja EU:n toimijoissa jonkin verran huolta. 
Näiden lukujen vaikutuksia CARIFORUM-valtioiden kehitykseen on vaikea ennustaa. 
Sopimukseen sisältyy kuitenkin suojalausekkeita sekä liitännäistoimenpiteitä, jotta 
määräyksillä onnistuttaisiin vaikuttamaan kyseisten maiden kehitykseen.
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EU käyttää CARIFORUMin kanssa tehtävän talouskumppanuussopimuksen tukena saatavilla 
olevia kehitysyhteistyön rahoitusvälineitä. Rahoitustukea annetaan EKR:n alue- ja 
maaohjelmista sekä kaikkia AKT-maita koskevista ohjelmista. Lisäksi CARIFORUM saa 
osansa EU:n ja jäsenvaltioiden lupaamasta 1 miljardin euron vuotuisesta kauppaan liittyvästä 
avusta.

******

Kehitysyhteistyövaliokunta pyytää asiasta vastaavaa kansainvälisen kaupan valiokuntaa 
esittämään parlamentille, että se antaa puoltavan lausuntonsa edellyttäen, että CARIFORUM-
valtiot ratifioivat talouskumppanuussopimuksen.
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