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BEKNOPTE MOTIVERING

Motivering

In artikel 36 van de partnerschapsovereenkomst van Cotonou kwamen de lidstaten van de EU
en de ACS overeen nieuwe, met de WTO-regels verenigbare handelsregelingen te treffen "die
de tussen hen bestaande handelsbelemmeringen geleidelijk opheffen en de samenwerking op
alle voor de handel van belang zijnde terreinen verhogen". Artikel 37 bepaalt dat "tijdens de
voorbereidingsperiode, die duurt tot uiterlijk 31 december 2007, onderhandeld wordt over de
economische partnerschapsovereenkomsten”.

In 2002 begon de eerste fase van de onderhandelingen tussen de Commissie en de ACS-
landen over onderwerpen die voor alle ACS-landen van belang waren en die betrekking
hadden op de overeenkomsten die voortgekomen waren uit de afzonderlijke onderhandelingen
met zes ACS-regio's die voor de EPO-onderhandelingen waren vastgesteld (Caribisch gebied,
West-Afrika, Centraal Afrika, Oost- en Zuid-Afrika (ESA), de SADC-minus-groep, Stille
Oceaan). Aan het einde van de onderhandelingen in 2007 splitste de EAC (Oost-Afrikaanse
Gemeenschap) zich af van de ESA-onderhandelingsgroep.

Alleen de Caribische staten stemden, na vijf jaar onderhandelen, eind 2007 in met parafering
van een volledige economische partnerschapovereenkomst (EPO), die alle aspecten van
economische samenwerking en ontwikkeling beslaat. Op 16 december 2007 parafeerden de
Commissie namens de Europese Gemeenschap en 15 CARIFORUM-landen (Antigua en
Barbuda, Bahama's, Barbados, Belize, Dominica, Dominicaanse Republiek, Grenada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts en Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent en de Grenadines,
Suriname, Trinidad en Tobago) de overeenkomst, die door de EU en 14 CARIFORUM-
landen werd ondertekend op 15 oktober 2008, en door Guyana op 20 oktober 2008. Haiti
ondertekende de overeenkomst niet.

Sinds begin 2008 wordt de belasting- en quotavrije toegang voor CARIFORUM-producten tot
de Europese markt toegepast krachtens Verordening (EG) nr. 1528/2007 van de Raad van

20 december 2007 tot toepassing van de regelingen voor goederen van oorsprong uit bepaalde
staten behorende tot de groep van staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan
(ACS), die zijn opgenomen in overeenkomsten tot instelling van, of leidende tot instelling
van, een economische partnerschapsovereenkomst (PB L 348 van 31.12.2007, blz. 1.).
Onmiddellijk na de ondertekening meldde de Commissie de overeenkomst aan bij de WTO,
waarbij zij aantoonde dat het EU-invoerstelsel voor goederen uit de ACS-landen waarmee
EPO's zijn gesloten, voldoen aan de WTO-regels.

Gedurende de onderhandelingen en na de parafering deden zich grote moeilijkheden voor,
vooral toen Guyana het debat heropende. Er zij op gewezen dat het, afgezien van de
inhoudelijke problemen, blijkbaar de toon en de tactiek van de onderhandelaars van de
Commissie waren die de van oudsher goede onderhandelingen tussen de EU en het Caribische
gebied hebben geschaad. Uw rapporteur betreurt dit ten zeerste, maar feliciteert de
CARIFORUM-Ilanden niettemin met de uitkomst van de onderhandelingen en met hun besluit
de EPO te ondertekenen.

PA\753077NL.doc 3/5 PE415.304v01-00

NL



NL

Haiti heeft als enig MOL van de CARIFORUM-groep de EPO niet ondertekend. Als MOL
kan het gebruik maken van de "alles-behalve-wapens"-regeling (Everything But Arms —
EBA-regeling) in het kader van het stelsel van algemene preferenties (SAP). Daarom is het
niet direct noodzakelijk de vrije toegang tot de EU-markt te verzekeren via de EPO. Gezien
de moeilijke politieke en economische situatie van het land, moet Haiti niet onder druk
worden gezet en moet het land de tijd worden gelaten die het nodig heeft om een besluit te
nemen.

De EPO met CARIFORUM kan een positieve uitwerking hebben op de ontwikkeling van de
Caribische staten. Uw rapporteur is van mening dat een soepele ratificatie en
tenuitvoerlegging, in combinatie met de nodige hervormingen, noodzakelijk zijn om de
positieve gevolgen van de EPO zichtbaar te maken.

De tenuitvoerlegging van de EPO en de hervormingen kunnen slechts behoorlijk werken als
de EPO vergezeld gaat van omvangrijke hulp-voor-handelpakketten om de daling van de
netto douane-inkomsten te compenseren en de economische activiteit in de CARIFORUM-
landen te doen toenemen.

De hoofdreden voor het besluit tot opname van artikel 36 in de Cotonou-overeenkomst was
dat de vrije toegang van goederen uit alle ACS-landen tot de EU ingevolge de verdragen van
Lomé niet in overeenstemming was met de WTO-regels. Daarom heeft het grootste deel van
de EPO betrekking op de handel in goederen. Niettemin hebben alle partijen van meet af aan
duidelijk gemaakt dat de doelstellingen van de overeenkomst nauw zouden aansluiten bij die
van de partnerschapovereenkomst van Cotonou, die de basis vormt voor de EPO tussen de EG
en CARIFORUM.

In de EPO zelf (artikel 1) wordt "bijdragen aan het terugdringen en uiteindelijk het uitroeien
van armoede door de instelling van een handelspartnerschap dat in overeenstemming is met
het doel van een duurzame ontwikkeling, de Millenniumdoelstellingen voor ontwikkeling en
de Overeenkomst van Cotonou" als eerste doelstelling genoemd, gevolgd door "bevordering
van regionale integratie, economische samenwerking en een goed bestuur om op deze manier
een doeltreffend, voorspelbaar en transparant regelgevend kader voor handel en investeringen
tussen de partijen en binnen het Cariforum-gebied tot stand te brengen en ten uitvoer te
leggen".

De EPO met CARIFORUM is in diverse opzichten nauw met de overeenkomst van Cotonou
verbonden. Zij "is gebaseerd op de grondbeginselen, de essenti€le elementen en het
fundamentele element van de Overeenkomst van Cotonou". Zij "bouwt voort op de
Overeenkomst van Cotonou en op eerdere ACS-EG-partnerschapsovereenkomsten [d.w.z de
vier overeenkomsten van Lomé en de daaraan voorafgaande overeenkomsten van Yaoundé]
op het gebied van regionale samenwerking en integratie en van economische en commerciéle
samenwerking".

De overeenkomst bevat gedetailleerde regels voor de in- en uitvoer van goederen. De EU
verbindt zich ertoe met ingang van 1 januari 2008 geen douaneheffingen en quota's toe te
passen, terwijl de CARIFORM-landen in de komende 25 jaar hun markten geleidelijk zullen
openstellen voor circa 87% van de uit de EU geimporteerde en uit de EU van oorsprong
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zijnde goederen. Dit zal leiden tot een nettoverlies aan inkomsten uit douanerechten, maar de
CARIFORUM-Ilanden hebben tijd om zich aan te passen en zullen steun genieten uit hoofde
van de hulp-voor-handelregeling. Gehoopt wordt dat de noodzakelijke hervormingen op
douane- en belastinggebied een positieve uitwerking zullen hebben op de ontwikkeling van
het stelsel van overheidsfinancién van de CARIFORUM-landen in het algemeen.

De EPO bevat bepalingen inzake de handel in diensten, investeringen, mededinging,
innovatie, intellectuele eigendom en overheidsopdrachten. De ontwikkelingen op al deze
terreinen zijn met een zekere bezorgdheid gevolgd door de betrokken marktspelers in de
CARIFORUM-Ilanden en de EU. De gevolgen van deze maatregelen voor de ontwikkeling
van de CARIFORUM-landen zijn moeilijk te voorspellen. Er zijn echter in de overeenkomst
vrijwaringsclausules en flankerende maatregelen opgenomen om te verzekeren dat de
bepalingen positief zullen uitvallen voor de ontwikkeling van de betrokken landen.

De EU zal de financiéle instrumenten voor ontwikkelingssamenwerking gebruiken om de
EPO met CARIFORUM te begeleiden. De financiéle steun zal afkomstig zijn van de
regionale en nationale indicatieve programma's van het EOF, alsook van alle ACS-
programma's. Daarnaast zal CARIFORUM zijn aandeel krijgen in de handelsgerelateerde
bijstand van 1 miljard EUR die de EU en haar lidstaten hebben toegezegd.

skoskoskosk sk

Conclusie

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
internationale handel het Parlement voor te stellen zijn instemming te geven, behoudens de
ratificatie van de economische partnerschapsovereenkomst door de CARIFORUM-staten.
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