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ZWIEZLE UZASADNIENIE
Uzasadnienie

W art. 36 umowy o partnerstwie z Kotonu, kraje UE 1 AKP zgodzity si¢ zawrze¢ nowe
porozumienia handlowe zgodne z postanowieniami WTO ,,stopniowo znoszqce bariery
handlowe pomiedzy tymi panstwami i wzmacniajqce wspolprace we wszystkich obszarach
zwiqzanych z handlem”. W art. 37 stanowi sig, ze ,,porozumienia o partnerstwie
gospodarczym negocjowane sq w okresie przygotowawczym, ktory dobiegnie konca
najpozniej do dnia 31 grudnia 2007 r.”

W roku 2002 rozpoczal si¢ pomigdzy Komisja a grupa krajow AKP pierwszy etap negocjacji
dotyczacy kwestii o znaczeniu og6lnym dla wszystkich krajow AKP zawartych

w porozumieniach, po ktorym nastapity odrgbne negocjacje z szescioma regionami AKP
utworzonymi na potrzeby negocjacji w sprawie porozumien o partnerstwie gospodarczym
(regionem Karaibow, Afryki Zachodniej, Afryki Srodkowej, Afryki Potudniowo-Wschodnie;j,
panstwami Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju (SADC) tworzacymi unig celng
(SADC-minus) i regionem Pacyfiku). Na zakonczenie negocjacji w 2007 r., Wspolnota
Wschodnio-Afrykanska oddzielita si¢ od grupy negocjacyjnej Afryki Potudniowo-
Wschodnie;.

Jedynie region Karaibow zgodzit si¢ pod koniec 2007 r., po pigciu latach negocjacji, do
parafowania pelnego porozumienia o partnerstwie gospodarczym, ktore obejmuje wszystkie
aspekty wspolpracy gospodarczej i rozwoju. W dniu 16 grudnia 2007 r. Komisja Wspolnot
Europejskich i 15 panstw CARIFORUM (Antigua i Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize,
Dominika, Republika Dominikanska, Grenada, Gujana, Haiti, Jamajka, Saint Kitts i Nevis,
Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Surinam oraz Trynidad i Tobago) parafowaty
porozumienie, ktore zostalo podpisane przez UE i 14 panstw CARIFORUM w dniu 15
pazdziernika 2008 r., a przez Gujang w dniu 20 pazdziernika 2008 r. Haiti nie podpisato tego
porozumienia.

Od poczatku 2008 r. kwestie bezctowego 1 bezkontyngentowego dostepu produktoéw
CARIFORUM do rynku UE regulowane byty rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1528/2007

z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie stosowania uzgodnien dotyczacych produktéw
pochodzacych z niektorych panstw wchodzacych w sklad grupy panstw Afryki,

Karaibow 1 Pacyfiku (AKP) przewidzianych w umowach tworzacych porozumienia

o partnerstwie gospodarczym lub prowadzacych do ich stworzenia (Dz.U. L 348
z31.12.2007, s. 1). Natychmiast po podpisaniu porozumienia Komisja powiadomita o jego
zawarciu WTO, po$wiadczajac zgodnos¢ systemu UE w zakresie importu towardw z panstw
AKP, ktore podpisaty porozumienia o partnerstwie gospodarczym, z postanowieniami WTO.

Powazne trudnos$ci pojawity si¢ w trakcie negocjacji oraz po parafowaniu, zwlaszcza, kiedy
debatg otwarto ponownie w Gujanie. Nalezy podkresli¢, ze — poza podstawowymi
trudno$ciami — wyraznie ton oraz taktyka negocjatorow reprezentujacych Komisjg
zaszkodzity tradycyjnie dobrej atmosferze negocjacji pomigdzy UE a regionem Karaibow.
Sprawozdawca wyraza z tego powodu glgbokie ubolewanie, gratuluje jednak panstwom
CARIFORUM rezultatow negocjacji oraz podj¢tej przez nie decyzji o podpisaniu porozumien
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w sprawie partnerstwa gospodarczego.

Haiti nie podpisato porozumienia o partnerstwie gospodarczym jako jedyne panstwo

z najstabiej rozwinigtych krajow nalezacych do grupy CARIFORUM. Jako kraj najstabiej
rozwinigty moze ono korzysta¢ z programu obrotu wszelkimi towarami oprocz broni

w ramach ogdlnego systemu preferencji (z ang. GSP). Dlatego tez nie istnieje pilna potrzeba
zapewnienia wolnego dostgpu do rynku UE poprzez porozumienie o partnerstwie
gospodarczym. Biorac pod uwagg trudna sytuacjg polityczng i ekonomiczna kraju, nie
powinno si¢ naciska¢ na Haiti, ale da¢ mu czas na podjgcie decyzji.

Zawarcie porozumienia o partnerstwie gospodarczym z CARIFORUM moze mie¢ pozytywny
wplyw na rozwoj krajow regionu Karaibow. Zdaniem sprawozdawcy sprawna ratyfikacja

1 sprawny proces wykonawczy w polaczeniu z koniecznymi reformami stanowia warunek, by
porozumienie o partnerstwie gospodarczym przyniosto pozytywne efekty.

Wdrazanie postanowien porozumienia o partnerstwie gospodarczym oraz reform moze
przebiega¢ w sposob nalezyty jedynie, jezeli towarzysza im znaczne pakiety w ramach
pomocy na rzecz wymiany handlowej stuzace zrbwnowazeniu strat netto wptywow z cel oraz
1 nasileniu dziatan gospodarczych panstw CARIFORUM.

Glowna przyczyna decyzji o uwzglednieniu art. 36 w umowie z Kotonu byt brak zgodnosci

z zasadami WTO dotyczacymi wolnego dostgpu do rynku UE towaréw pochodzacych ze
wszystkich krajow AKP w ramach traktatow z Lomé. Dlatego tez najwigksza czgs$¢
porozumien o partnerstwie gospodarczym dotyczy handlu towarami. Jednak wszystkie strony
wyraznie zaznaczyly na samym poczatku, ze cele tego porozumienia beda zgodne z celami
umowy o partnerstwie z Kotonu stanowiacego podstawg porozumienia o partnerstwie
gospodarczym WE-CARIFORUM.

Podstawowy cel okre§lony w samym porozumieniu o partnerstwie gospodarczym (art. 1) to
ograniczenie 1 ewentualne zlikwidowanie ubostwa poprzez ustanowienie partnerstwa
handlowego spdjnego z celem zrownowazonego rozwoju, milenijnymi celami rozwoju oraz
postanowieniami umowy z Kotonu, a kolejnym celem jest promowanie integracji regionalne;j,
wspoOltpracy gospodarczej oraz dobre zarzadzanie, i w ten sposob ustanowienie

i wprowadzenie w zycie skutecznych, przewidywalnych i przejrzystych ram regulacyjnych
dla handlu i inwestycji pomigdzy stronami i regionem CARIFORUM.

Porozumienie o partnerstwie gospodarczym z CARIFORUM na r6zne sposoby $cisle wiaze
si¢ z umowa z Kotonu. Opiera si¢ na podstawowych zasadach, a takze kluczowych

1 podstawowych elementach umowy z Kotonu. Bazuje ono na przepisach umowy z Kotonu
oraz na poprzednich umowach o partnerstwie zawartych pomigdzy krajami AKP a WE [tj.
czterech porozumieniach z Lomé oraz wczes$niejszych porozumieniach z Yaoundé¢]

w zakresie wspolpracy i integracji regionalne;j, jak réwniez wspdlpracy gospodarcze;j

1 handlowe;.

Porozumienie zawiera szczegdtowe zasady dotyczace importu i eksportu towarow. UE zgadza
sig stosowac od 1 stycznia 2008 r. zasadg braku cet i kontyngentow, a panstwa CARIFORUM
beda w ciagu kolejnych 25 lat stopniowo otwiera¢ swoje rynki dla okoto 87% towarow
importowanych z UE i z niej pochodzacych. Doprowadzi to do utraty netto wptywow z optat
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celnych, ale panstwa CARIFORUM maja czas na dostosowanie si¢ i uzyskaja one pomoc na
rzecz wymiany handlowej. Wyraza si¢ nadziejg, ze konieczna reforma sektora celnego

1 podatkowego mogtaby ogdlnie sprzyjac rozwojowi systemu finansoOw publicznych panstw
CARIFORUM.

Porozumienie o partnerstwie gospodarczym zawiera przepisy dotyczace handlu ushugami,
inwestycji, konkurencji, innowacji, wtasnosci intelektualnej 1 zaméwien publicznych.
Wszystkie te obszary zostaty przeanalizowane z pewna troska przez podmioty w panstwach
CARIFORUM i w UE. Trudno jest przewidzie¢ skutki tych rozdziatéw dla rozwoju panstw
CARIFORUM. Jednak uwzglegdniono tu zabezpieczenia, jak rowniez Srodku towarzyszace
w celu zapewnienia, ze omawiane przepisy przyniosa sukces w odniesieniu do rozwoju
krajow, ktorych dotyczy ta kwestia.

Dostgpne instrumenty finansowe przeznaczone na wspotpracg na rzecz rozwoju zostana
wykorzystane przez UE w celu wsparcia dziatah zwigzanych z zawarciem porozumienia

o partnerstwie gospodarczym z panstwami CARIFORUM. Wsparcie finansowe zostanie
udzielone w ramach krajowych i regionalnych programéw indykatywnych EFR, a takze
wszystkich programéw AKP. Ponadto CARIFORUM uzyska swdj udzial wsparcia
zwiazanego z handlem w wysokos$ci 1 miliarda euro rocznie, do czego zobowiazaty si¢ UE
1 panstwa czlonkowskie.

skoskoskoskoskok

Whioski

Komisja Rozwoju wzywa Komisj¢ Handlu Migdzynarodowego, jako komisj¢ wtasciwa w tej
kwestii, do zaproponowania, by Parlament wyrazit swoja aprobat¢ w odniesieniu do
ratyfikacji przez panstwa CARIFORUM porozumienia o partnerstwie gospodarczym.
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