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JUSTIFICARE SUCCINTA

Justificare

La articolul 36 din Acordul de parteneriat de la Cotonou, UE si tarile ACP au convenit sa
incheie acorduri comerciale noi, compatibile cu normele OMC, ,, elimindnd treptat barierele
in calea comertului dintre ele si consolidand cooperarea in toate domeniile legate de
comert.” Articolul 37 prevede cd ,, Acordurile de parteneriat economic se negociaza in
perioada de pregdtire care se incheie la 31 decembrie 2007.”

In 2002, a inceput prima fazi a negocierilor intre Comisie si grupul ACP privind probleme de
interes general pentru toate tarile ACP din cadrul acordurilor, urmata de negocieri separate cu
sase regiuni ACP care au fost stabilite pentru negocierile din cadrul APE (zona Caraibelor,
Africa de Vest, Africa Centrald, Africa de Est si de Sud (AES), SADC minus, Pacific). La
finalul negocierilor din 2007, CAE (Comunitatea Africii de Est) s-a despartit de grupul de
negociere AES.

Numai zona Caraibelor a fost de acord, dupa cinci ani de negocieri, la sfarsitul anului 2007, sa
parafeze un acord de parteneriat economic complet, care include toate aspectele legate de
cooperarea si dezvoltarea economica. La 16 decembrie 2007, Comisia pentru Comunitatea
Europeana si 15 state CARIFORUM (Antigua si Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize,
Dominica, Republica Dominicand, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts si Nevis,
Saint Lucia, Saint Vincent si insulele Grenadine, Surinam si Trinidad si Tobago) au parafat
acordul, care a fost semnat de UE si de 14 state CARIFORUM, la 15 octombrie 2008, si de
Guyana, la 20 octombrie 2008. Haiti nu a semnat acordul.

De la inceputul anului 2008, accesul scutit de taxe si contingente al produselor din
CARIFORUM pe piata din UE a fost aplicat in conformitate cu Regulamentul Consiliului
(CE) nr. 1528/2007 din 20 decembrie 2007 privind aplicarea regimurilor aplicabile produselor
originare din anumite state care fac parte din grupul statelor din Africa, zona Caraibelor si
Pacific (ACP) prevazute in acordurile de stabilire sau care duc la stabilirea Acordurilor de
parteneriat economic (OJ L 348, 31.12.2007, p. 1). Imediat dupa semnare, Comisia a notificat
OMC 1n legatura cu acest acord, dovedind, totodata, conformitatea cu normele OMC a
regimului UE privind importul de marfuri din statele ACP care au semnat APE-uri.

Au aparut dificultati mari in timpul negocierilor si dupa parafare, in special cand au fost
redeschise dezbaterile In Guyana. Trebuie subliniat faptul ca — pe langa dificultatile de
substantd — evident, tonul si tactica negociatorilor din partea Comisiei au pus in pericol
negocierile dintre UE si zona Caraibelor, care in trecut fusesera bune. Raportorul
dumneavoastra deplange profund acest aspect, insa felicita statele CARIFORUM pentru
rezultatul negocierilor si pentru decizia lor de a semna APE.

Haiti, fiind singura tara cel mai putin dezvoltatd (LCD) din grupul CARIFORUM, nu a
semnat APE. In calitate de LCD, aceasta poate beneficia de programul ,,Totul in afara de
arme” (,,Everything But Arms”) din cadrul Sistemului general de preferinte (,,General System
of Preferences”, GSP). In consecinti, nevoia imediata de a asigura accesul liber pe piata UE
prin intermediul APE nu exista. Data fiind situatia politica si economica dificila a tarii, nu ar
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trebui sa se exercite presiuni asupra statului Haiti, ci ar trebui sa i se acorde timpul necesar
pentru a lua o decizie.

APE incheiat cu CARIFORUM poate avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii tarilor din
zona Caraibelor. In opinia raportorului dumneavoastra, un proces rapid de ratificare si de
punere in aplicare, impreuna cu reformele necesare, reprezinta conditii pentru determinarea
impacturilor pozitive ale APE.

Punerea 1n aplicare a APE si reformele pot functiona corespunzator numai in cazul in care
APE este insotit de pachete considerabile de ajutor pentru comert (APC) pentru a compensa
pierderile vamale nete si a spori activitatea economica in statele CARIFORUM.

Motivul principal al deciziei de a include articolul 36 In Acordul de la Cotonou a fost
incompatibilitatea cu normele OMC a accesului liber al marfurilor din toate tarile ACP in UE,
previzut de Tratatele de la Lomé. In consecinti, cea mai mare parte din APE se referi la
comertul cu marfuri. Cu toate acestea, toate partile au clarificat inca de la inceput ca
obiectivele acordului vor fi in conformitate cu obiectivele Acordului de parteneriat de la
Cotonou, care se afla la baza APE CE-CARIFORUM.

APE in sine (articolul 1) mentioneaza ,,reducerea si, in final, eradicarea saraciei prin
instituirea unui parteneriat comercial in conformitate cu obiectivul dezvoltarii durabile,
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si cu Acordul de la Cotonou” ca obiectiv principal,
urmat de ,,promovarea integrari regionale, cooperarea economica si buna guvernanta,
instituind si punand in aplicare astfel un cadru de reglementare eficace, previzibil si
transparent pentru comertul si investitiile intre parti si in regiunea CARIFORUM.”

APE incheiat cu CARIFORUM este, in diferite moduri, strans legat de Acordul de la
Cotonou. Acesta se ,,se bazeaza pe principiile fundamentale, precum si pe elementele
esentiale si pe elementul fundamental al Acordului de la Cotonou”. Se ,,bazeaza pe
dispozitiile Acordului de la Cotonou si pe acordurile anterioare de parteneriat ACP-CE in
domeniul cooperarii si integrarii regionale, precum si in domeniul cooperarii economice $i
comerciale” [adica cele patru acorduri de la Lomé si acordurile precedente de la Yaoundé].

Acordul cuprinde norme detaliate privind importul si exportul de marfuri. UE accepta sd nu
mai aplice taxe vamale si contingente Incepand de la 1 ianuarie 2008, iar statele
CARIFORUM isi vor deschide treptat pietele pentru circa 87% din marfurile importate din
UE si originare din UE, in urmatorii 25 de ani. Aceasta va duce la pierderi nete privind venitul
din taxele vamale, dar statele CARIFORUM au timp sa se adapteze si vor fi sprijinite prin
Ajutorul pentru comert. Se spera cd reforma necesara din sectoarele vamal si fiscal ar putea fi
in beneficiul dezvoltarii sistemului financiar public al statelor CARIFORUM in general.

APE contine prevederi privind comertul cu servicii, investitiile, concurenta, inovatia,
proprietatea intelectuala si achizitiile. Toate aceste sectoare au fost analizate cu o anumita
preocupare de catre actorii din statele CARIFORUM si din UE. Efectele acestor capitole
referitoare la dezvoltarea statelor CARIFORUM sunt dificil de prezis. Cu toate acestea, sunt
incluse garantii, precum si masuri insotitoare, pentru ca aceste prevederi sa aiba succes 1n
ceea ce priveste dezvoltarea tarilor vizate.
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Instrumentele financiare disponibile pentru cooperarea pentru dezvoltare vor fi utilizate de
catre UE pentru a insoti APE incheiat cu CARIFORUM. Sprijinul financiar va veni din partea
programelor orientative regionale si nationale ale FED, precum si din partea unor programe
provenite din toate tirile ACP. In plus, CARIFORUM va primi anual partea sa de ajutor
pentru comert, in valoare de 1 miliard EUR, promis de UE si de statele membre.

skoskoskosk sk

Concluzie
Comisia pentru dezvoltare invitd Comisia pentru comert international, in calitate de comisie

responsabild in fond, sd@ propuna Parlamentului sd isi dea consimtdmantul cu privire la
ratificarea Acordului de parteneriat economic de catre statele CARIFORUM.
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