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Lainsddddintomenettelyisti kéytettivit symbolit

Kuulemismenettely

yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (ensimmaiinen késittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen késittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyvdksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyvaksyntdmenettely

parlamentin jésenten enemmisto lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispdatosmenettely (ensimmaiinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kisittely)

vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyvdksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddamiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméén oikeusperustaan.)

Tarkistukset sdddosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitéan lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa
kursivointia kiytetddn kiinnittdmaan teknisten yksikoiden huomio sellaisiin
saddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé
(esimerkiksi selvisti virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois jaddneet
kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestd paéttavit asianomaiset tekniset
yksikot.
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ASIAN KASITTELY

Komissio vilitti 23. helmikuuta 2004 paivétylld kirjeelld Euroopan parlamentille EY:n
perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 179 artiklan 1 kohdan mukaisesti ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimista, jotka koskevat kotiseudultaan
siirtymddn joutuneiden véestoryhmien avustamista Aasian ja Latinalaisen Amerikan
kehitysmaissa, annetun asetuksen (EY) N:o 2130/2001 muuttamisesta (KOM(2004)0126 —
2004/0040(COD)).

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 8. maaliskuuta 2004 ldhettdneensa kyseisen
ehdotuksen asiasta vastaavaan kehitysyhteistydvaliokuntaan sekd lausuntoa varten
budjettivaliokuntaan ja talousarvion valvontavaliokuntaan (C5-0097/2004).

Kehitysyhteistyovaliokunta nimitti kokouksessaan 27. heindkuuta 2004 esittelijdksi Luisa
Morgantinin.

Valiokunta kisitteli komission ehdotusta ja mietintdluonnosta kokouksessaan (kokouksissaan)

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi luonnoksen
lainsdddéntopaatoslauselmaksi d4dnin ... puolesta, ... vastaan ja ... tyhja(4) / yksimielisesti.

Adinestyksessi olivat lisni seuraavat jésenet: ... (puheenjohtaja/puheenjohtajana), ...
(varapuheenjohtaja), ... (varapuheenjohtaja), Luisa Morgantini (esittelij), ..., ... (... puolesta),
... (... puolesta tyojérjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), ... ja ... .

(... valiokunnan (ja ... valiokunnan) lausunto (lausunnot) on (ovat) timén mietinnon liitteend.)
(... valiokunta piitti ... olla antamatta lausuntoa.)

Mietint0 jétettiin kdsiteltavéksi ... .
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimista, jotka koskevat
kotiseudultaan siirtyméin joutuneiden viestoryhmien avustamista Aasian ja
Latinalaisen Amerikan kehitysmaissa, annetun asetuksen (EY) N:0 2130/2001
muuttamisesta

(KOM(2004)0126 — C5-0097/2004 — 2004/0040(COD))

(Yhteispaitosmenettely: ensimmiiinen Kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2004)0126)",

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 179 artiklan
1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C5-0097/2004),

ottaa huomioon tyojérjestyksen 67 artiklan,

ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnon ja budjettivaliokunnan lausunnon
(A6-0000/2004),

hyviksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltdviksi, jos se
aikoo tehdé tahén ehdotukseen huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella
ehdotuksella;

kehottaa puhemiesté vilittiméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

Komission teksti Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
IARTIKLAN -1 KOHTA (uusi)
8 artiklan 1 kohta (asetus (EY) N:o 2130/2001)

(-1) Korvataan 8 artiklan 1 kohta
seuraavasti:

""1. Komissio vastaa tiissi asetuksessa
tarkoitettuja toimia koskevasta
ennakkoarvioinnista, piiitoksenteosta ja
hallinnoinnista talousarviota koskevia ja

"EUVL C .../ Ei vield julkaistu virallisessa lehdess.
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muita voimassa olevia menettelyjd,
erityisesti Euroopan yhteisojen yleiseen
talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen 27 artiklassa,

43 artiklan 2 kohdassa, 241 ja

242 artiklassa sdiddettyji menettelyjii
noudattaen.’

T'EyvL L 248, 16.9.2002, s. 1, neuvoston
asetus (EY Euratom) N:o 1605/2002,
25.6.2002."

Perustelu

Tarkistuksella ajantasaistetaan sdddostekstin viittaus kesdkuussa 2002 hyvdksyttyyn uuteen
varainhoitoasetukseen.

Tarkistus 2
1 ARTIKLAN 2 KOHTA
19 artiklan 3 kohta (asetus (EY) N:o 2130/2001)

(2) Korvataan 19 artiklan 3 kohta Poistetaan.
seuraavasti:

”3. Komissio esittelee Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuoden 2004
loppuun mennessd riippumattoman
arviointikertomuksen timdn asetuksen
tiytintoonpanosta sen mddrittelemiseksi,
onko asetuksen tavoitteet saavutettu, ja
suuntaviivojen antamiseksi siitd, miten
tulevia toimia voidaan tehostaa.
Kertomuksessa arvioidaan toteutettujen
toimien tehokkuutta niiden tulosten
tarkastusten ja riippumattomien
arviointien perusteella.”

Perustelu

Tarkistuksen tavoitteena on sdilyttid asetuksen alkuperdinen sanamuoto, jossa edellytetdiin
komission toimittavan arviointikertomuksen viimeistddn vuotta ennen asetuksen voimassaolon
pddttymistd. Tamd on sopusoinnussa neuvoston kannan kanssa.
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Tarkistus 3
1 ARTIKLAN 3 KOHTA
20 artiklan 2 kohta (asetus EY N:o 2130/2001)

(3) Poistetaan 20 artiklan toinen kohta. (3) Korvataan 20 artiklan toinen kohta
seuraavasti:

""Sitd sovelletaan 31 pdiividn joulukuuta
2006."

Perustelu

Tarkistuksen tavoitteena on rajoittaa asetuksen soveltamisaika vastaamaan
varainhoitosddnnosten kattamaa aikaa. Asia on sopusoinnussa neuvoston kannan kanssa.
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PERUSTELUT
1. Ehdotuksen taustaa

Euroopan yhteiso on vuodesta 1984 alkaen tukenut kotiseudultaan siirtyméadn joutuneita
viestoryhmid Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa, vaikka vasta 1997 annettiin neuvoston
asetus, jolla luotiin oikeusperusta varojen kiytolle'. Asetuksen voimassaolo pattyi vuoden
1999 lopussa, sitd jatkettiin joulukuuhun 2000 saakka, ja lopulta asetus korvattiin

29. lokakuuta 2001 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella

(EY) N:0 2130/2001, jonka voimassaolo paittyy 31. joulukuuta 2004.

Asetuksessa todetaan, etti sen uusiminen "riippuu ... mahdollisuuksista ottaa timéa asetus
osaksi Aasiaa ja Latinalaista Amerikkaa koskevaa yhtendisté puiteasetusta". Komissio esitti
2. heindkuuta 2002 ehdotuksen asetukseksi yhteison yhteistyostd Aasian ja Latinalaisen
Amerikan maiden kanssa, johon oli tarkoitus sisdllyttdd toimet kotiseudultaan siirtyméin
joutuneiden vdestoryhmien auttamiseksi. Parlamentti vahvisti kantansa ensimméaisessi
kasittelyssd 6. marraskuuta 2003. Neuvoston yhteistd kantaa ei ole vield saatu, eiké ole
kaytdnnossd mitenkddn mahdollista, ettd sdddos hyvéksyttdisiin ennen nykyisen asetuksen
voimassaolon padttymistd. Siksi komissio teki 23. helmikuuta 2004 ehdotuksen nykyisen
asetuksen voimassaolon jatkamisesta.

Jotta ei padse syntymiin oikeudellista tyhjioti, joka estdisi kyseisten vaestoryhmien
auttamiseksi tarkoitettujen toimien toteuttamisen, voimassaolon jatkamisesta on péétettava
ennen vuoden 2004 loppua. Kéytdnnossa tama edellyttia, ettd parlamentti ja neuvosto
padsevit sopimukseen ensimmadisessd késittelyssa. Esittelijd kehottaa pyrkiméén kaikin
keinoin téllaiseen ratkaisuun.

2. Asetuksessa tarkoitettu tuki

Asetuksen nojalla tuetaan maailman haavoittuvimpia viestoryhmié eli aseellisten selkkausten
takia kodeistaan pakenemaan joutuneita ihmisid. Tukeen oikeutettuja viestoryhmia ovat
asetuksen 2 artiklan mééritelman mukaan

a) "kotiseudultaan siirtyméddn joutuneet viestoryhmat", joihin kuuluvat pakolaiset,
siirtovaki, jonka on ollut pakko etsid turvaa kotiseutunsa ulkopuolelta, ja henkil6t
jotka ovat aiemmin olleet pakolaisia tai siirtoviked,

b) "demobilisoidut entiset sotilaat", jotka ovat kuuluneet joko asevoimiin tai
vastarintaliikkeisiin.

Tuen tarkoituksena on helpottaa vapaachtoista palaamista kotiseudulle ja kyseisten
véestoryhmien kotoutumista vastaanottaviin yhteisdihin kotimaassa tai valitsemassaan muussa
maassa. Tukea voidaan my0s toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkdisemadn konflikteja ja
etsiméén sovintoa selkkausten osapuolten kesken ja autetaan henkil6itd saamaan
omaisuutensa ja omistusoikeutensa takaisin sekd tuetaan kyseisiin henkildihin kohdistuneiden
ihmisoikeusloukkausten selvittamista.

"EYVL L 68, 8.3.1997, s. 1, asetus N:0 443/97, 3.3.1997.
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Tamaén budjettikohdan taytintoonpano-ohjeissa on kiinnitetty erityistd huomiota naisten
erityisasemaan pakolaisten ja kotiseudultaan siirtyméan joutuneiden védestdryhmien
keskuudessa. On tunnustettu, etti naiset kantavat yleensi padvastuun ruokahuollosta ja
perheen toimeentulosta téllaisissa poikkeusoloissa, ja siksi he tarvitsevat erityistd suojelua.
Lisdksi on kiinnitetty huomiota tarpeeseen antaa naisille suurempi rooli rauhanrakentamisessa
ja jélleenrakennustoimissa seké heidédn omien yhteisdjensd uudelleenkokoamisessa.

3.  Hatidavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltiminen

Asetuksen tarjoamilla vilineilld voidaan joustavasti kattaa usein laiminly6ty siirtyméjakso
humanitaarisen avun ja pitemmain aikavélin kehitysyhteistyon vélilld. Vaikka rahoitusta
voidaan antaa pidemmaén aikaa kuin hétdapuvilineilld, ohjelmasuunnittelukausi on lyhyempi
kuin kehitysavussa, mikd mahdollistaa suuremmat joustot tapauksissa, joissa olosuhteet
voivat muuttua nopeasti. Ndiden toimien erillisen ohjelmasuunnittelusyklin arvo tunnustettiin
komission ehdotuksessa uudeksi Aasian ja Latinalaisen Amerikan yhteistydasetukseksi, ja
parlamentti kannatti sitd ensimmaéisen késittelyn danestyksessdin.

Joustavuutta ilmentdd myds se, miten erilaiset kumppanit voivat osallistua toimien
taytdntdonpanoon. Sen sijaan, ettd apu kanavoitaisiin keskushallituksen kautta, timan
vilineen ansiosta tyon voivat suorittaa YK:n virastot, paikalliset valtiosta riippumattomat
jarjestot tai paikalliset hallitukset.

4.  Miten rahoitus vastaa toimintoja

Paattymissd olevan asetuksen rahoituspuitteet olivat 200 miljoonaa euroa kaudelle 2001—
2004. Ehdotettu rahoitus vuosille 2005 ja 2006 on 141 miljoonaa euroa. Lisdysti on vuosittain
keskiméérin 20 miljoonaa euroa. Méérarahat eivit kuitenkaan jakautuneet tasaisesti
ensimmadisten neljdn vuoden aikana, ja ehdotetut luvut vastaavat suuntausta, jonka mukaan
maksusitoumusmaérirahat kasvavat vuosi vuodelta:

Miarirahat Ehdotetut maararahat
Vuosi 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(milj. euroa) 39,3 40,4 57 60 70 71

Kun méérdrahat jactaan saman maantieteellisen jakauman mukaan kuin kehitysyhteistyon
padbudjettikohdissa, saadaan seuraava taulukko:

Alueelliset miidriarahat Ehdotetut méirirahat
(miljoonaa €) (miljoonaa €)

Vuosi 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aasia 13,9 12,1 23 25 26 27
Afganistan 25,4 24 24 24 24 24
Latinalainen - 4,3 10 11 20 20
Amerikka
Yhteensa 39,3 40,4 57 60 70 71
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Fhdotetut rahoitustasot voidaan selittda kuvauksella asianomaisista alueista.
a) Aasia

Aasiaan tarkoitetussa rahoituksessa on vuoteen 2004 verrattuna pientd vuosittaista lisdysti
vuosille 2005 ja 2006; lisdrahoituksella on tarkoitus varmistaa meneilldén olevien ohjelmien
jatkuminen.

Kaudella 2001-2003 suurin osuus Aasian miérédrahoista (42,8 %) annettiin kotiseudultaan
siirtymddn joutuneille burmalaisille. Rahoitus kattoi tuen pakolaisille Bangladeshissa ja
Thaimaassa, ja siind keskityttiin perustarpeisiin ja sosiaalipalveluihin sekd Burmaan
palanneiden ihmisten suojeluun, elintarvikehuoltoon ja muuhun apuun. Koska tillaisia
burmalaisia on edelleen satoja tuhansia, pakolaiset ja maan sisilld siirtyméén joutuneet
ihmiset mukaan luettuina, komission paitds ndiden operaatioiden jatkamisesta vuosina 2005
ja 2006 on erittdin tervetullut.

Muut asetuksen viimeaikaiset interventioalueet ovat olleet Sri Lanka (23,9 %), Indonesia
(17,6 %), Filippiinit (13,3 %) ja Bhutan/Nepal (3,8 %). Tarve pysyy suurena kaikissa ndissa
kriiseissd, joihin liittyy erityisid ongelmia tietyissd maissa, kuten kotimaassaan siirtyméén
joutuneiden pakkopalautusten kasvava uhka Filippiineill4, apua tarvitsevat demobilisoidut
tamilitiikereiden lapsisotilaat Sri Lankassa ja tarve 10ytdé ratkaisu Nepalissa pakolaisleireissi
olevien bhutanilaispakolaisten uudelleensijoittamiseen. Ndiden ohjelmien rahoitus on erittdin
perusteltua.

b)  Afganistan

Siité ldhtien, kun vuonna 2003 luotiin erillinen budjettikohta Afganistanin kunnostus- ja
jélleenrakennustoimille, Afganistanin toimiin myonnetyt maardrahat on listattu erikseen.
Rahoitus on tarkoitus pitdd samalla tasolla kuin edeltdvina vuosina.

3,5 miljoonaa afgaania eldi pakolaisena muissa maissa', turvallisuusongelmat ja heikko
keskushallitus hidastavat konfliktin jélkeistd jélleenrakennusta ja inhimillisen kehityksen
indikaattorit ovat jatkuvasti heikkoja. Afganistan kuuluu siis aivan oikeutetusti asetuksen
ensisijaisiin kohteisiin. Toiminnoissa on keskitytty peruspalvelujen tarjoamiseen pakolaisille,
mutta heitd on my0s autettu valmistautumaan paluuseen Afganistaniin poistamalla paluun
esteitd. Afganistanissa on annettu monialaista apua alueille, joille palaa paljon vdestdd. Néin
halutaan luoda kestivét nakymat heidan uudelleenkotoutumiselleen.

c¢) Latinalainen Amerikka

Ainoa Latinalaisen Amerikan maa, joka saa rahoitusta edelld mainitusta budjettikohdasta, on
Kolumbia, joka on vuoden 2002 puolivilisti ldhtien saanut rahoitusta maan sisdlld siirtyméén
joutuneiden ihmisten auttamiseksi. Komission ohjelmointi vuosille 2005-2006 ilmentda
aikeita laajentaa Kolumbian toimet kattamaan my0s avun demobilisoiduille taistelijoille ja
entisille lapsisotilaille. Tarvitaan lisdrahoitusta, koska yhteison humanitaarisen avun toimisto

' Luku on vuoden 2003 alusta, ja jakautuu 2 miljoonaan Iranissa ja 1,5 miljoonaan Pakistanissa.
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ECHO aikoo vetdytyd maasta. Nama tekijdt selittdvat ehdotetun lisdyksen rahoitukseen, joka
on melkein kaksinkertainen vuosien 2003—-2004 tasoon verrattuna.

5)  Puolueeton arviointi

Nykyisen asetuksen 19 artiklan 3 kohdan nojalla komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle "viimeistdén vuotta ennen timén asetuksen voimassaolon paittymisti"
puolueettoman yleisarviointikertomuksen. Asetuksen 20 artiklassa sdddetdan asetuksen
uusimisen riippuvan arvioinnin tuloksista.

Komissio ei ole toimittanut kertomusta. Esittelijan tietojen mukaan kertomusta ollaan
laatimassa, mutta se ei ole kiytettivissa riittdvan ajoissa, jotta siitd olisi apua asetuksen
voimassaolon jatkamista koskevassa padtoksenteossa.

Komission antaman selityksen mukaan tilanne ei ole paljoakaan muuttunut edellisen
asetuksen vuonna 2000 tehdysti arvioinnista. Liséksi nykyiseen asetukseen perustuvat
ensimmaiset toimet aloitettiin vasta vuoden 2002 lopulla ja vuoden 2003 alussa, mink& vuoksi
olisi vaikeaa tehdd jarkevaa arviointia vain 18 kuukautta kesténeistd toimista.

Vaikka esittelijd hyviksyy ndmé perustelut, hidn pitéa silti valitettavana, ettd komissio ei ole
tayttanyt sille asettuja velvoitteita.

Asetuksen voimassaoloaika

Komissio ehdottaa asetuksen voimassaoloajan jatkamista epdméadrdiseksi ajaksi, mutta esittda
rahoituspuitteet, jotka ulottuvat vain nykyisten rahoitusndkymien loppuun 2006. Néin jai
epadvarmaksi, mikd on seuraavien méirirahojen taso, joka olisi pdétettdva vuotuisessa
talousarviomenettelyssd. Taltd episelvyydeltd voidaan vilttyd rajoittamalla voimassaolon
jatko kahteen vuoteen eli 2005 ja 2006. Neuvosto kannattaa téllaista mallia, ja myds komissio
ndyttdisi hyvédksyvin sen. Tdma ajan umpeuduttua asetus voidaan uusia tai siséllyttda
yleisempddn lainsdadiantoon, joka koskee joko Aasian ja Latinalaisen Amerikan alueita tai
maailmanlaajuista kehitysyhteistyoti. Esittelijd olettaa, ettd silloin on kédytettdvissi
riippumaton arviointikertomus, johon parlamentti voi perustaa paatoksensa.
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