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Verklaring van de gebruikte tekens

Raadplegingsprocedure

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen
Samenwerkingsprocedure (eerste lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen
Samenwerkingsprocedure (tweede lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van het gemeenschappelijk standpunt

Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

Instemming

Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen
Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen
Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van het gemeenschappelijk standpunt

Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt
Medebeslissingsprocedure (derde lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief
aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de
technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd
door de betrokken technische diensten.
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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 23 februari 2004 diende de Commissie, overeenkomstig artikel 251, lid 2 en
artikel 179, lid 1 van het EG-Verdrag, bij het Parlement het voorstel in voor een verordening van
het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Verordening (EG) nr. 2130/2001
betreffende acties op het gebied van de hulp aan ontwortelde bevolkingsgroepen in
ontwikkelingslanden in Latijns-Amerika en in Azi€ (COM(2004) 126 — 2004/0040(COD)).

Op 8 maart 2004 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit voorstel
naar de Commissie ontwikkelingssamenwerking als commissie ten principale en naar de

Begrotingscommissie en de Commissie begrotingscontrole als medeadviserende commissies
(C6-0097/2004).

De Commissie ontwikkelingssamenwerking benoemde op haar vergadering van 27 juli 2004
Luisa Morgantini tot rapporteur.

De commissie behandelde het Commissievoorstel en het ontwerpverslag op haar vergadering(en)
van ... .

Op dezelfde/laatstgenoemde vergadering hechtte zij met ... stemmen voor en ... tegen bij ...
onthouding(en)/met algemene stemmen haar goedkeuring aan de ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: ... (voorzitter/waarnemend voorzitter), ... (ondervoorzitter),
Luisa Morgantini (rapporteur), ..., ... (verving ...), ... (verving ... overeenkomstig artikel 153, lid 2
van het Reglement), ... en ... .

(Het advies (De adviezen) van de Commiissie ... (en de Commissie ...) is (zijn) bij dit verslag
gevoegd.) (De Commissie ... heeft op ... besloten geen advies uit te brengen.)

Het verslag werd ingediend op ... .
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot
wijziging van Verordening (EG) nr. 2130/2001 betreffende acties op het gebied van de hulp
aan ontwortelde bevolkingsgroepen in ontwikkelingslanden in Latijns-Amerika en in Azié
(COM(2004) 126 — C6-0097/2004 — 2004/0040(COD))

(Medebeslissingsprocedure: eerste lezing)
Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2004) 126)",

— gelet op de artikelen 251, lid 2 en 179, lid 1 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het
voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C6-0097/2004),

— gelet op artikel 67 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie ontwikkelingssamenwerking en het advies van de
Begrotingscommissie (A6-0000/2004),

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en
de Commissie.

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
ARTIKEL 1, PUNT -1 (nieuw)
Artikel 8, 1id 1 (verordening 2130/2001)

-1. In artikel 8 wordt lid 1 vervangen
door:

""I1. De Commissie is belast met het
voorafgaand onderzoek naar de
besluitvorming over het beheer van de in
de onderhavige verordening bedoelde
acties, conform de geldende begrotings-
en andere procedures, met name die van
de artikelen 27, 43, lid 2, 241 en 242 van
het Financieel Reglement van toepassing
op de algemene begroting van de
Europese Gemeenschappen'.

"PB C .../Nog niet in het PB gepubliceerd.
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"PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1. Verordening van
de Raad (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van 25 juni
2002.

Motivering

Dit amendement strekt tot aanpassing van de verwijzing naar het Financieel Reglement in de
wetstekst, aangezien thans moet worden verwezen naar het nieuwe, in juni 2002 goedgekeurde
Financieel Reglement.

Amendement 2
ARTIKEL 1, PUNT 2
Artikel 19, lid 3 (verordening 2130/2001)

2) In artikel 19 wordt lid 3 vervangen Schrappen.
door:

'"3. Tegen eind 2004 brengt de Commissie
aan het Europees Parlement en aan de
Raad een onafhankelijk evaluatieverslag
over de uitvoering van deze verordening
uit, om na te gaan of de met deze
verordening beoogde doelstellingen zijn
verwezenlijkt en om richtsnoeren te geven
om de toekomstige acties doeltreffender te
maken. In het verslag wordt de
doeltreffendheid van de uitgevoerde acties
beoordeeld aan de hand van toetsing van
de prestaties en onafhankelijke
evaluaties."

Motivering

Dit amendement strekt tot handhaving van de oorspronkelijke tekst van de verordening op grond
waarvan de Commissie uiterlijk een jaar voor het verstrijken van de verordening het
evaluatieverslag moet uitbrengen. Dit is in overeenstemming met het standpunt van de Raad.

Amendement 3
ARTIKEL 1, PUNT 3
Artikel 20, lid 2 (verordening 2130/2001)

(3) In artikel 20 wordt de tweede alinea (3) In artikel 20 wordt de tweede alinea
geschrapt. vervangen door:
""Zij is van toepassing tot en met 31
december 2006" .
Motivering

Dit amendement strekt ertoe de toepassing van de verordening te beperken tot een periode die
overeenkomt met de periode die wordt bestreken door de financiéle bepalingen. Dit is in
overeenstemming met het standpunt van de Raad.
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TOELICHTING
1. Achtergrond bij het voorstel

De EG steunt de ontwortelde bevolkingsgroepen in Azi€ en Latijns-Amerika sinds 1984, hoewel
de Raad pas in 1997 een verordening heeft vastgesteld om te voorzien in een rechtsgrondslag
voor het gebruik van de kredieten'. De verordening liep eind 1999 af, werd tot december 2000
verlengd en tenslotte vervangen door verordening (EG) nr. 2130/2001 van het Europees
Parlement en de Raad van 29 oktober 2001 die op 31 december 2004 verstrijkt.

In de verordening wordt erop gewezen dat de verlenging ervan "afhankelijk zal zijn van de
mogelijkheid om deze verordening in te passen in een kaderverordening voor Azi€ en Latijns-
Amerika". Op 2 juli 2002 diende de Commissie een voorstel in voor een "verordening
betreffende de samenwerking van de Gemeenschap met de landen van Azié€ en Latijns-Amerika"
(ALA-verordening) die de acties ter ondersteuning van ontwortelde bevolkingsgroepen moest
integreren. Het Parlement heeft zijn standpunt in eerste lezing vastgesteld op 6 november 2003.
Tot dusverre is van de Raad geen gemeenschappelijk standpunt ontvangen en er wordt van
uitgegaan dat het praktisch onmogelijk is om deze wetgeving vast te stellen voor het verstrijken
van de verordening betreffende ontwortelde bevolkingsgroepen. De Commissie diende derhalve
op 23 januari 2004 een voorstel in om de toepassing van de bestaande richtlijn te verlengen.

Om te voorkomen dat er een juridisch vaculim ontstaat, hetgeen de uitvoering van de acties ter
ondersteuning van ontwortelde bevolkingsgroepen in de weg zou staan, moet de verlenging voor
eind 2004 worden goedgekeurd. Praktisch gezien betekent dit dat het Parlement en de Raad in
eerste lezing overeenstemming moeten bereiken. De rapporteur beveelt aan dat hiertoe alles in
het werk moet worden gesteld.

2. In de verordening bedoelde steun

De verordening voorziet in steun voor sommige van de meest kwetsbare groepen ter wereld -
degenen die huis en haard moeten ontvluchten als gevolg van een gewapend conflict. De voor
steun in aanmerking komende groepen worden in artikel 2 van de verordening omschreven als:

a) "ontwortelde bevolkingsgroepen": vluchtelingen, ontheemden die hun toevlucht hebben
moeten zoeken buiten hun gebied van herkomst en gewezen vluchtelingen of gewezen
ontheemden,;

b) "gedemobiliseerde ex-strijders": gewezen leden van geregelde strijdkrachten of gewapende
oppositiebewegingen.

Doel van de steun is de vrijwillige terugkeer naar en de reintegratie van deze groepen in hun
opvanggemeenschappen te bevorderen, op hun plaats van herkomst of op andere door hen
gekozen plaatsen. De steun kan eveneens worden gebruikt om conflicten te voorkomen of
strijdende partijen te verzoenen of om ontwortelde bevolkingsgroepen of gedemobiliseerde ex-
strijders te helpen bij het terugvorderen van bezittingen of eigendomsrechten of bij de regeling
van gevallen van schending van de mensenrechten.

Aan de bijzondere positie van vrouwen onder de vluchtelingen en ontheemden wordt speciaal

"PB L 68 van 8.3.1997, blz. 1. Verordening nr. 443/97 van 3 maart 1997.
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aandacht besteed in de richtlijnen voor de tenuitvoerlegging van deze begrotingslijn. Met name
wordt erkend dat vrouwen de zwaarste last dragen als het gaat om voedselveiligheid en het
voortbestaan van het gezin in dergelijke omstandigheden. Daarom is speciale bescherming
vereist. Verder wordt aandacht besteed aan de noodzaak om vrouwen een grotere rol toe te
bedelen bij de vredesopbouw en het nationale herstel alsook bij de wederopbouw van hun
samenlevingen.

3. Koppeling tussen hulp, herstel en ontwikkeling

Het instrument ten behoeve van ontwortelde bevolkingsgroepen is zeer flexibel en bestrijkt de
vaak veronachtzaamde overgangsperiode tussen humanitaire hulp en ontwikkeling op lange
termijn. Terwijl met dit instrument in vergelijking met noodhulpinstrumenten financiering
gedurende een langere periode mogelijk is, heeft het een kortere programmeringsperiode dan
ontwikkelingshulp, hetgeen grotere flexibiliteit mogelijk maakt in gevallen waarin de
omstandigheden snel kunnen veranderen. De betekenis van de afzonderlijke
programmeringscyclus voor deze acties werd erkend in het voorstel van de Commissie voor een
nieuwe ALA-verordening ter integratie van de verordening voor ontwortelde bevolkingsgroepen,
en kreeg in eerste lezing steun van het Parlement.

Verdere flexibiliteit blijkt uit de verscheidenheid van partners die aan de uitvoering van deze
acties kunnen deelnemen. In plaats van dat de steun via de centrale overheid loopt, maakt dit
instrument het mogelijk dat het werk wordt uitgevoerd in samenwerking met VN-agentschappen,
plaatselijke NGO's en lokale overheden.

4. Financiering van de acties

Het financiéle kader in de aflopende verordening bedraagt € 200 mln en dekt de periode 2001-
2004. De voorgestelde financi€le voorziening voor de jaren 2005 en 2006 bedraagt € 141 min.
Dit betekent een verhoging van het jaarlijks gemiddelde van € 20 mln. De kredieten zijn echter
niet gelijk verdeeld over de vier jaar van de beginperiode en het voorgestelde cijfer past bij de
tendens om de middelen jaarlijks te verhogen:

Kredieten Voorgestelde kredieten
Jaar 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(miljoen €) 39.3 40.4 57 60 70 71

De uitsplitsing op basis van dezelfde geografische verdeling als de belangrijkste begrotingslijnen
voor ontwikkeling resulteert in de volgende tabel:

Toewijzingen per regio Voorgestelde toewijzingen
(miljoen €) (miljoen €)
Jaar 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Azié 13.9 12.1 23 25 26 27
Afghanistan 254 24 24 24 24 24
Latijns-Amerika | - 4.3 10 11 20 20
Totaal 39.3 40.4 57 60 70 71

NL

De voorgestelde financieringsniveaus kunnen worden verklaard door verwijzing naar de

betrokken regio's.
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a) Azié

In vergelijking met 2004 zijn voor Azi€ voor 2005 en 2006 geringe jaarlijkse verhogingen
voorzien die bedoeld zijn ter waarborging van de voortzetting van de programma's die
momenteel worden uitgevoerd.

In de periode 2001-2003 ging het grootste deel van de kredieten voor Azié (42,8%) naar
ontwortelde bevolkingsgroepen in Birma, een en ander ter dekking van de steun voor
vluchtelingen in Bangladesh en Thailand waar het accent lag op basisbehoeften, sociale
dienstverlening, bescherming, voedselveiligheid en andere vormen van hulp voor repatrianten in
Birma/Myanmar. Aangezien de ontwortelde bevolkingsgroepen in Birma nog steeds
honderdduizenden mensen omvatten, met inbegrip van vluchtelingen en binnenlandse
ontheemden, moet het besluit van de Commissie om deze acties in 2005 en 2006 voort te zetten
ten zeerste worden toegejuicht.

De andere gebieden in Azi€ waar onlangs op grond van deze verordening Azié hulp is verleend,
zijn Sri Lanka (23,9%), Indonesi¢€ (17,6%), de Filippijnen (13,3%) en Bhutan/Nepal (3,8%). De
behoeften blijven groot in al deze crisisgebieden, met bijzondere problemen in sommige landen
zoals het toenemende risico van gedwongen terugkeer van binnenlandse ontheemden op de
Filippijnen, gedemobiliseerde kindsoldaten van de Tamil-tijgers in Sri Lanka die steun nodig
hebben en het vinden van een oplossing voor de hervestiging van vluchtelingen uit Bhutan in
kampen in Nepal. Voortzetting van de financiering voor deze programma's is zeer terecht.

b) Afghanistan

Aangezien in de begroting 2003 een aparte begrotingslijn is gecreéerd voor herstel en
wederopbouw in Afghanistan, worden de toewijzingen voor deze acties in dit land afzonderlijk
opgenomen. Het is de bedoeling dat de kredieten op hetzelfde niveau blijven als de afgelopen
jaren.

Met 3,5 miljoen Afghanen die als vluchteling in andere landen leven' en in verband met de
wederopbouw na het conflict die gepaard gaat met onveiligheid en een zwakke centrale
overheid, terwijl de indicatoren voor de menselijke ontwikkeling consequent op een laag niveau
staan, vormt Afghanistan terecht een van de prioriteiten in de verordening betreffende
ontwortelde bevolkingsgroepen. In het verleden waren de acties erop gericht de vluchtelingen de
nodige basisdiensten te verlenen en hen ook te helpen bij de voorbereidingen voor terugkeer naar
Afghanistan en de hinderpalen uit de weg te ruimen die hun terugkeer zouden kunnen
belemmeren. Binnen Afghanistan is multisectorsteun verleend aan gebieden met een grote
repatriantenbevolking om te helpen duurzame vooruitzichten te creéren voor hun reintegratie.

c) Latijns-Amerika

Het enige Latijns-Amerikaanse land dat financiéle steun ontvangt uit hoofde van de
begrotingslijn ontwortelde bevolkingsgroepen is Colombia, waar de steun sinds medio 2002
wordt gebruikt voor hulp aan binnenlandse ontheemden. Uit de programmering van de
Commissie voor 2005-2006 blijkt haar voornemen om de acties in Colombia uit te breiden, zodat
deze ook de steun voor gedemobiliseerde strijders en voormalige kindsoldaten omvatten. Verder
is er behoefte aan aanvullende steun als gevolg van de op handen zijnde terugtrekking van het

! Cijfer uit begin 2003, waarvan 2 miljoen in Iran en 1,5 miljoen in Pakistan.
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Bureau van de EG voor humanitaire hulp (ECHO) uit dit land. Deze factoren verklaren de
voorgestelde verhoging van de kredieten tot bijna het dubbele van het niveau van 2003-2004.

5. Onafhankelijke evaluatie

In artikel 19, lid 3 van de huidige verordening wordt bepaald dat de Commissie "uiterlijk een
jaar voor het verstrijken van deze verordening" een onathankelijk algemeen evaluatieverslag aan
het Europees Parlement en de Raad moet uitbrengen. Verder stelt artikel 20 de verlenging van de
verordening athankelijk van de uitkomst van dit evaluatieverslag.

De Commissie heeft dit verslag nog niet ingediend. De rapporteur is meegedeeld dat aan de
opstelling van het verslag wordt gewerkt, maar het zal niet op tijd beschikbaar zijn om invloed
uit te oefenen op het besluit over het voorstel om de verordening te verlengen.

De verklaring van de Commissie is dat er weinig is veranderd sinds de evaluatie van de vorige
verordening in 2000. Verder zijn de eerste acties op basis van de bestaande verordening pas eind
2002/begin 2003 gestart, zodat een nuttige evaluatie van de lopende activiteiten op basis van
slechts 18 maanden lastig zou zijn.

Uw rapporteur accepteert deze rechtvaardiging, maar betreurt nog steeds dat de Commissie niet
heeft voldaan aan haar verplichting als bedoeld in de verordening.

Duur van de verordening

De Commissie stelt voor de verordening voor onbepaalde tijd te verlengen, maar neemt slechts
een financieel kader op dat loopt tot het einde van de huidige financiéle vooruitzichten in 2006.
Een dergelijke verlenging zou leiden tot onzekerheid over het niveau van de latere kredieten
voor dit doel die in het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure moeten worden vastgesteld.
Aan dit bezwaar kan worden tegemoet gekomen door de geldigheidsduur tot twee jaar (2005-
2006) te beperken. Deze aanpak wordt gesteund door de Raad en lijkt ook voor de Commissie
aanvaardbaar te zijn. Na het verstrijken van deze periode kan de verordening worden verlengd of
opgenomen in meer algemene wetgeving die betrekking heeft op hetzij de regio's van Azié€ en
Latijns-Amerika of op de algemene ontwikkelingssamenwerking. Uw rapporteur verwacht dat
het onafhankelijke evaluatieverslag op dat moment beschikbaar zal zijn, zodat het Parlement op
basis daarvan een besluit kan nemen.
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