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Objasnienie uiywanych znakow

Procedura konsultacji

wiekszos¢ oddanych glosow

Procedura wspodtpracy (pierwsze czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspoétpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wiekszos¢ glosow ogolnej liczby deputowanych do PE by odrzucic¢
lub wprowadzic¢ poprawki do wspodlnego stanowiska

Procedura zgody

wiekszos¢ glosow ogolnej liczby deputowanych do PE, za
wyjatkiem przypadkow u jetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu
WE oraz w art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow

Procedura wspoldecyzji (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wiekszoS¢ gltosow ogolnej liczby deputowanych do PE
by odrzucic¢ lub wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspoétdecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisjeg.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu oznaczenia zaznaczone sa wyttuszczonym
drukiem i kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazowka dla stuzb
technicznych, ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego,
korekta elementow tekstu legislacyjnego (np. elementéw w oczywisty sposob
biednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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STRONA OKRESLAJACA PRZEPISY, W OPARCIU O KTORE SPORZADZONO
SPRAWOZDANIE

Pismem z dnia 23 lutego 2004 r. Komisja przedtozyta Parlamentowi, zgodnie z art. 251 ust. 2
iart. 179 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, propozycj¢ rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca rozporzadzenie (WE) nr 2130/2001 w sprawie
dzialan majacych na celu pomoc ludnosci wyrwanej z ziemi ojczystej w krajach
rozwijajacych si¢ Azji i Ameryki Lacinskiej (COM(2004) 126 — C5-0097/2004 —
2004/0040(COD)).

Na posiedzeniu w dniu 8 marca 2004 r. Przewodniczacy Parlamentu ogtosit, ze przekazat
propozycje Komisji Rozwoju jako komisji wtasciwej oraz Komisji Budzetowej i Komisji

Kontroli Budzetowej w celu wydania opinii (C5-0097/2004).

Komisja Rozwoju mianowata sprawozdawca Luis¢ Morgantini na swoim posiedzeniu w dniu
27 lipca 2004 .

Komisja Rozwoju rozpatrzyla propozycje Komisji i projekt sprawozdania na swoich
posiedzeniach w dniach ... .

Na tym ostatnim posiedzeniu komisja przyjeta wstepna propozycje rezolucji ... glosami za, ...
przeciw, przy ... glosach wstrzymujacych si¢/jednomyslnie.

Nastegpujace osoby byly obecne na glosowaniu: ... przewodniczacy(a)/tymczasowy
przewodniczacy(a), ... wiceprzewodniczacy(a), ... wiceprzewodniczacy(a), Luisa Morgantini
(sprawozdawca), ..., ... (W sprawie ...), (W sprawie ... zgodnie z art. 153 ust. 2), ...1... .

(Opinia/opinie Komisji ... (i Komisji ...) jest (sa) dotaczona/e.) (Komisja ... postanowita nie
przedstawia¢ opinii.)

Sprawozdanie wptyngto dnia ... .
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
W sprawie propozycji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2130/2001 w sprawie dzialan majacych na celu pomoc
ludnos$ci wyrwanej z ziemi ojczystej w krajach rozwijajacych si¢ Azji i Ameryki
Lacinskiej
(COM(2004) 126 — C5-0097/2004 — 2004/0040(COD))
(Procedura wspéldecydowania, pierwsze czytanie )

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac propozycj¢ Komisji przedstawiona Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2004) 126)’,

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 179 ust. 1 Traktatu WE, zgodnie z ktorymi
propozycja zostata przedstawiona przez Komisjg (C5-0097(2004)),

— uwzgledniajac art. 67 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju i opini¢ Komisji Budzetowej (A6-
0000/2004),

1. zatwierdza po poprawkach propozycje Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne rozpatrzenie, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do swojej propozycji lub zastapienie jej innym tekstem;

3. zobowiazuje do przekazania Radzie i Komisji stanowiska Parlamentu.

Tekst proponowany przez Komisje Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
ARTYKUL 1, PUNKT - 1 (nowy)

Artykut 8, ustep 1 (Rozporzadzenie (WE) nr 2130/2001)

Artykut 8, ustep 1 otrzymuje nastepujqce
brzmienie:

1. Komisja jest odpowiedzialna za oceneg,
podejmowanie decyzji i zarzqdzanie
dziataniami objetymi tym rozporzqdzeniem
zgodnie 7 procedurq budietowq i innymi
obowiqzujqcymi procedurami, szczegolnie
zgodnie 7 tymi okreslonymi w art. 27, art.
43 ust. 2, art. 241 i 242 Rozporzqdzenia

'Dz. U.nr C .../ nie opublikowana jeszcze w Dz. U.
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Finansowego stosowanego w budZecie
ogdélnym Wspélnot Europejskich’
' Dz U. nr L z dnia 16.9.2002, str. 1.

Rozporzqdzenie Rady (EC Euratom) nr 1605/2002
z dnia 25 czerwca 2002 r.

Uzasadnienie

Ta poprawka aktualizuje odniesienie do Rozporzqdzenia Finansowego w dokumencie
prawnym, poniewaz powinien sie on obecnie odnosic¢ do nowego Rozporzqdzenia
Finansowego, przyjetego w czerwcu 2002 r.

Poprawka 2
ARTYKUL 1, PUNKT - 2

Artykut 19, ustep 3 (Rozporzadzenie (WE) nr 2130/2001)

(2) Artykut 19, ustep 3 otrzymuje skreslone
nastepujqce brzmienie:

»3. Z konicem 2004 r. Komisja przedtozy
niezaleiny raport oceny wdroZenia tego
rozporzqdzenia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie 7 mysiq o
ustaleniu, czy zostaly osiqgniete jego cele i
okreslenia wytycznych stuiqcych poprawie
skutecznosci przyszlych dziatan. Raport
ocenia skutecznosé podjetych dzialan na
podstawie kontroli wykonania zadan i
niezaleZnych ocen.

Uzasadnienie
Poprawka ta stuzy zachowaniu oryginalnego tekstu rozporzqdzenia, ktory naktada na

Komisje wymog przedtozenia raportu oceny najpozniej rok przed uplywem rozporzqdzenia.
Jest to zgodne ze stanowiskiem Rady.

Poprawka 3
ARTYKUL 1, PUNKT -3

Artykut 20, ustep 2 (Rozporzadzenie (WE) nr 2130/2001)

W artykule 20, ustep drugi zostat W artykule 20, ustep drugi otrzymal
skreslony. naste¢pujace brzmienie:

Obowiqzuje do 31 grudnia 2006 r.
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Uzasadnienie
Ta poprawka ma na celu ograniczenie zastosowania rozporzqdzenia do okreslonego okresu

czasu, ktory odpowiada okresowi objetemu przepisami finansowymi. Jest to zgodne ze
stanowiskiem Rady.
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OSWIADCZENIE WYJASNIAJACE

1) Podloze propozycji

Wspdlnota Europejska wspiera juz od 1984 r. ludno$¢ wyrwana z ziemi ojczystej w Azji i
Ameryce Lacinskiej, mimo iz dopiero w 1997 r. Rada uchwalila rozporzadzenie dajace
podstawe prawna do wykorzystania przeznaczonych na to srodkow'. Rozporzadzenie
uplyneto z koncem 1999 r., zostato przedtuzone do grudnia 2000 r. i ostatecznie zastapione
rozporzadzeniem (WE) nr 2130/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
pazdziernika 2001 r., ktére uptywa 31 grudnia 2004 r.

W rozporzadzeniu zostalo napisane, ze jego przedtuzenie bedzie ,,zalezato od ... mozliwosci
zintegrowania tego rozporzadzenia z jednolitym rozporzadzeniem ramowym dla Az;ji i
Ameryki Lacinskiej”. Dnia 2 lipca 2002 r. Komisja przedstawita propozycj¢ ,,Rozporzadzenia
dotyczacego wspotpracy Wspolnoty z krajami Azji i Ameryki Lacinskiej”’(Rozporzadzenie
ALA), ktoérego zamiarem byto scalenie operacji stuzacych pomocy ludnosci wyrwanej z ziemi
ojczystej. Parlament przyjat swoje stanowisko podczas pierwszego czytania w dniu 6
listopada 2003 r. Dotychczas nie wptyneto wspolne stanowisko Rady i nalezy sadzi¢, ze nie
ma praktycznie zadnej mozliwosci uchwalenia tego aktu prawnego przed uptynigciem
rozporzadzenia w sprawie ludno$ci wyrwanej z ziemi ojczystej. Dlatego Komisja
przedstawita w dniu 23 lutego 2004 r. propozycje przedtuzenia zastosowania istniejacego
rozporzadzenia w sprawie ludno$ci wyrwanej z ziemi ojczyste;.

Aby zapobiec luce prawnej, ktora uniemozliwitaby przeprowadzenie dzialan majacych na
celu pomoc ludnosci wyrwanej z ziemi ojczystej, przedtuzenie musi zosta¢ uchwalone przed
koncem 2004 r. Oznacza to konkretnie, ze Parlament 1 Rada musza osiagna¢ porozumienie w
pierwszym czytaniu. Jego sprawozdawca zaleca, aby podja¢ wszystkie mozliwe wysitki
pozwalajace na osiagnigcie porozumienia.

2)  Wsparcie przewidywane przez rozporzadzenie Dz.U. nr L 068, z dnia 8.3.1997 r., str.
1. Rozporzadzenie nr 443/97 z dnia 3 marca 1997 r.

Rozporzadzenie przewiduje pomoc dla niektorych z najbardziej dotknigtych grup na swiecie -
tych, ktore zostaty zmuszone do ucieczki z miejsc zamieszkania z powodu konfliktow
zbrojnych. Grupy, ktérych ta pomoc dotyczy okreslone sa w art. 2 rozporzadzenia w sposob

nastepujacy:

a) ,,lJudnos¢ wykorzeniona”: uchodzcy, osoby wypedzone, zmuszone do szukania schronienia
poza ich regionem pochodzenia; byli uchodzcy lub osoby wypedzone;

b) ,,zdemobilizowani byli zotierze”, pochodzacy z regularnych badz opozycyjnych sit
zbrojnych.

Celem tego wsparcia jest popieranie dobrowolnego powrotu i ponownej integracji tych grup z
ludnoscia autochtoniczna, albo w miejscu ich pochodzenia, lub w innych miejscach przez nie
wybranych. Wsparcie to ma réwniez na celu zapobieganie konfliktom lub pojednanie stron

' Dz.U. nr L 068, z dnia 8.3.1997 r., str. 1. Rozporzadzenie nr 443/97 z dnia 3 marca 1997 r.
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konfliktéw, a takze pomoc ludno$ci wyrwanej z ziemi ojczystej lub zdemobilizowanym
bylym Zotnierzom w odzyskaniu ich dobr i praw wtasnos$ci lub przy uzyskaniu odszkodowan
za pogwalcenia praw czlowieka.

W wytycznych dotyczacych wdrozeniu tej pozycji budzetowej, poswigcona jest szczegolna
uwaga odno$nie wyjatkowej sytuacji kobiet wsrdd uchodzcow 1 0os6b wypedzonych. Uznaje
sig, ze to kobiety w szczegolnosci ponosza gtdéwny cigzar w zdobywaniu dla swoich rodzin
pozywienia 1 innych §rodkéw w tych trudnych warunkach i dlatego wymagaja szczegolnej
ochrony. Poza tym, zwrdécono uwage na potrzebg nadania kobietom wigkszej roli w
dzialaniach majacych na celu zapewnienie pokoju oraz przy odbudowie kraju, a takze przy
odbudowie struktur spotecznych.

3) Powiazanie pomocy natychmiastowej, odnowy i rozwoju

Instrument pomocowy dla ludnos$ci wyrwanej z ziemi ojczystej oferuje istotna elastycznos¢
stuzaca wypehieniu czgsto zaniedbywanej fazy przejSciowej pomigdzy pomoca humanitarng i
pomoca dhugofalowa. Moze by¢ stosowany przez dtuzszy czas niz instrumenty stuzace
pomocy natychmiastowej, jednak ma krétszy okres czasu trwania programu niz pomoc
rozwojowa, co pozwala na wigksza elastycznos¢ w przypadkach, w ktérych okoliczno$ci
moga szybko ulec zmianie. Warto$¢ wyodrebnionego cyklu trwania programu dla tych
dziatan zyskata uznanie w projekcie nowego rozporzadzenia Komisji w sprawie Azji i
Ameryki Lacinskiej w celu wlaczenia rozporzadzenia w sprawie ludno$ci wyrwanej z ziemi
ojczystej i otrzymala wsparcie Parlamentu w jego gtosowaniu podczas pierwszego czytania.

Kolejna elastyczno$¢ programu zostata dowiedziona przez wielo$¢ partnerow, ktorzy moga
uczestniczy¢ we wdrazaniu tych dziatan. Instrument ten nie tyle skupia wsparcie rzadow
centralnych, co pozwala na podjgcie dziatan z agencjami ONZ, lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi lub wtadzami lokalnymi.

4) W jaki sposob Srodki odpowiadaja dzialaniom

Ramy finansowe w uptywajacym rozporzadzeniu wynosza 200 mln euro na okres 2001-2004.
Projekt srodkéw finansowych na rok 2005 1 2006 wynosi 141 mln euro. Oznacza to
przecigtny wzrost roczny w wysokosci 20 mln euro. Srodki te nie byly jednak réwnomiernie
rozdzielane podczas czterech lat okresu poczatkowego, a proponowane kwoty odpowiadaja
tendencji, by zwigksza¢ zobowiazania z roku na rok:

Srodki Proponowane Srodki
Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(mln €) 39.3 40.4 57 60 70 71

Przy wyszczegdlnieniu wedtug tego samego podzialu geograficznego jak w gtéwnych
pozycjach budzetowych dotyczacych polityki rozwoju, wynika nastepujaca tabela:

Przydzial Srodkéw na region Proponowany przydzial
(mln €) srodkow
(mln €)
Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Azja 13.9 12.1 23 25 26 27
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Afganistan 254 24 24 24 24 24

Ameryka Lac. | - 4.3 10 11 20 20

Ogolem 39.3 40.4 57 60 70 71

Proponowany poziom finansowania moze zosta¢ objasniony w nawiazaniu do odnos$nych
regionow.

a) Azja

Dla Azji przewidziano niewielki roczny wzrost na lata 2005 1 2006 ponad poziom
finansowania z 2004 r. w celu zapewnienia kontynuacji obecnie wdrazanych programow.

W okresie 2001-2003 najwigksza czgs$¢ srodkow dla Azji (42.8%) zostala przeznaczona dla
ludnosci wyrwanej z ziemi ojczystej w Birmie. Obejmowaly one pomoc dla uchodzcow w
Bangladeszu i1 Tajlandii, gdzie skupiono si¢ na podstawowych potrzebach i opiece socjalnej, a
takze na ochronie, zapewnieniu pozywienia i innym wsparciu dla oséb powracajacych do
Birmy/Myanmaru. Poniewaz setki tysiecy Birmanczykoéw nadal pozostaje wyrwanych z ziemi
ojczystej, wliczajac w to uchodzcow i osoby wypedzone w kraju, nalezy przyjac¢ z wielkim
zadowoleniem decyzj¢ Komisji o kontynuowaniu tych dziatan w roku 2005 i 2006.

Inne interwencje w Azji, w ramach tego rozporzadzenia, dotycza Sri Lanki (23.9%), Indonez;ji
(17.6%), Filipin (13.3%) 1 Bhutanu/Nepalu (3.8%). Poziom potrzeb pozostaje nadal bardzo
wysoki we wszystkich tych regionach kryzysowych, przy czym niektére kraje wykazuja
szczegoblne problemy, jak np. rosnace ryzyko wymuszonych powrotow osob wypedzonych na
Filipinach, zdemobilizowane dzieci-zotnierze Tamilskich Tygrysow potrzebujace pomocy na
Sri Lance. Nalezy takze znalez¢ rozwigzanie ponownego osiedlenia uchodzcoéw bhutanskich
w obozach w Nepalu. Kontynuacja finansowania tych programéw jest zatem wigcej niz
uzasadniona.

b)  Afganistan

Od czasu utworzenia osobnej pozycji budzetowej w budzecie na 2003 r. na dziatania w celu
odnowy i odbudowy w Afganistanie, §rodki przeznaczone na dzialania w tym kraju
wyszczegdlnione sa oddzielnie. Objgtos¢ srodkdw ma pozostaé na takim samym poziomie jak
w minionych latach.

Afganistan, z 3,5 mln Afgaficzykéw bedacych uchodzcami w innych krajach', powojenna
odbudowa utrudniong przez problem niepewnego jutra i stabego rzadu centralnego oraz z
nieustannie niskimi wskaznikami wzrostu ludnosci, jest stusznie jednym z priorytetow
rozporzadzenia w sprawie ludno$ci wyrwanej z ziemi ojczystej. Dziatania podjete w
przesztosci koncentrowaty si¢ na zapewnieniu uchodzcom podstawowych ustug oraz na
udzieleniu im pomocy w powrocie do Afganistanu i usuwaniu przeszkod, ktoére mogtyby
wstrzymywac ich powro6t. Na terenie Afganistanu udzielona zostala roznoraka pomoc w
regionach z wysoka liczba 0sdb powracajacych, tak aby zapewni¢ im trwate perspektywy
reintegracji.

c) Ameryka Lacinska

! Liczby pochodzace z poczatku 2003 r., z tego 2 mIn w Iranie i 1,5 mln w Pakistanie.
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Jedynym krajem Ameryki Lacinskiej, ktory otrzymuje $rodki z pozycji budzetowej
poswigconej ludno$ci wyrwanej z ziemi ojczystej jest Kolumbia, gdzie $rodki te
wykorzystywane sa od potowy 2002 r. do pomocy osobom wypedzonym. Plany programowe
Komisji na lata 2005-2006 zamierzaja rozszerzy¢ dziatania w Kolumbii, w celu udzielenia
pomocy réwniez zdemobilizowanym bojownikom i bylym dzieciom-zotnierzom. Istnieje
réwniez potrzeba dodatkowych §rodkow ze wzgledu na wycofanie si¢ w najblizszym czasie
europejskiego Biura Pomocy Humanitarnej (ECHO) z tego kraju. Czynniki te ttumacza
proponowany wzrost sSrodkow o prawie dwa razy wigcej niz w latach 2003-2004.

5) Niezalezna ocena

Obecne rozporzadzenie przewiduje w art. 19 ust 3, ze Komisja przedktada Parlamentowi i
Radzie niezalezny ogolny raport oceny ,,najpdzniej rok przed uptywem tego rozporzadzenia”.
co wigcej, art. 20 uzaleznia przedluzenie czasu obowiazywania tego rozporzadzenia od
wynikow tej oceny.

Komisja nie przedstawita tego raportu. Sprawozdawca zostal poinformowany, Ze praca nad
sporzadzeniem tego raportu jest w toku, lecz nie bedzie on gotowy na czas, tak by wptynac na
decyzje w sprawie propozycji przedtuzenia czasu obowiazywania rozporzadzenia.

Wyjasnienie przedstawione przez Komisjg oznajmia, ze od czasu oceny poprzedniego
rozporzadzenia w 2000 r. zaszty tylko niewielkie zmiany. Poza tym, pierwsze dzialania objgte
istniejacym rozporzadzeniem rozpoczgly si¢ dopiero z koncem 2002 r. 1 poczatkiem 2003 r.,
tak wigc trudno sporzadzi¢ znaczaca oceng oparta na dziataniach trwajacych zaledwie od 18
miesigey.

Sprawozdawca akceptuje wprawdzie te uzasadnienia, uwaza jednak za godne ubolewania, ze
Komisja nie spetnita swoich obowiazkéw ustanowionych w rozporzadzeniu.

Czas obowigzywania rozporzadzenia

Komisja proponuje przedtuzenie rozporzadzenia na czas nieokre$lony, lecz dotacza jedynie
ramy finansowe rozciagajace si¢ do konca obowiazujacej obecnie Perspektywy Finansowej w
2006 r. Takie przedtuzenie stworzytoby niepewnos¢ co do poziomu kolejnych srodkow, ktore
musza zosta¢ ustalone w corocznej procedurze budzetowej. Tej niedogodnosci mozna
zapobiec poprzez ograniczenie czasu obowigzywania do dwdch lat - 2005 1 2006. Zatozenie
to jest popierane przez Radg 1 wydaje si¢ by¢ do zaakceptowania takze przez Komisje. Po
uptynigciu tego okresu, rozporzadzenie moze by¢ przedtuzone lub moze zosta¢ wtaczone do
bardziej ogolnego ustawodawstwa, dotyczacego badz to regionu Azji i Ameryki Lacinskie;,
badz globalnej wspotpracy rozwojowej. Sprawozdawca oczekuje, ze do tego czasu bedzie
dostepny niezalezny raport oceny, ktory stanowitby oparcie do podjecia decyzji przez
Parlament.
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