EUROOPAN PARLAMENTTI

* X

2004 £ 3 2009

* 5k

Budjettivaliokunta

VALIAIKAINEN
2004/0121(CNS)
22.10.2004
*
ehdotuksesta neuvoston paitokseksi yhteison takauksen myontdmisesti
Euroopan investointipankille Vendjan ja lantisten uusien itsendisten valtioiden
tietyille hankkeille myOnnetyistd lainoista aiheutuvien tappioiden varalta
(WNIS)
(KOM(2004)0385 — C6-0073/2004 — 2004/0121(CNYS))
Budjettivaliokunta
Esittelija: Esko Olavi Seppanen
PR\544971FI.doc PE349.824v01-00

FI

FI



PR _CNS art5lam

*

ok |

stk

***I

Lainsddddintomenettelyisti kéytettivit symbolit

Kuulemismenettely

yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (ensimmaiinen késittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen késittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyvdksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyvaksyntdmenettely

parlamentin jésenten enemmisto lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispdatosmenettely (ensimmaiinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kisittely)

vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyvdksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddamiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméén oikeusperustaan.)

Tarkistukset sdddosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitéan lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa
kursivointia kiytetddn kiinnittdmaan teknisten yksikoiden huomio sellaisiin
saddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé
(esimerkiksi selvisti virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois jaddneet
kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestd paéttavit asianomaiset tekniset
yksikot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston piitokseksi yhteison takauksen myontimisesti Euroopan
investointipankille Venijin ja Lintisten uusien itseniisten valtioiden tietyille hankkeille
myonnetyisti lainoista aiheutuvien tappioiden varalta (WNIS)

(KOM(2004)0385 — C6-0073/2004 — 2004/0121(CNS))

(Kuulemismenettely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (KOM(2004)0385)",

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 308 artiklan, jonka mukaisesti neuvosto on
kuullut parlamenttia (C6-0073/2004),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 51 artiklan,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén (A6-0000/2004),
1. hyviksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd komissiota muuttamaan ehdotustaan vastaavasti EY:n perustamissopimuksen
250 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

3. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyviaksymaistd sanamuodosta;

4. wvaatii aloittamaan 4. maaliskuuta 1975 annetun yhteisen julistuksen mukaisen
neuvottelumenettelyn, jos neuvosto aikoo poiketa parlamentin hyviksymasti
sanamuodosta;

5. pyytda tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia
komission ehdotukseen;

6. kehottaa puhemiesti vilittdimiin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

Komission teksti Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan 5 kappale

(5) Lainanantovaltuutus riippuu myads (5) Lainanantovaltuutus riippuu
asianmukaisten ehtojen tdyttymisestd, ja asianmukaisten ehtojen tayttymisestd, ja

" Ei vield julkaistu virallisessa lehdess.
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nididen ehtojen tulisi olla yhdenmukaisia
EU:n korkealla tasolla tekemien poliittisten
ja makrotaloudellisten sopimusten kanssa
sekd sen muiden kansainvilisten
rahoituslaitosten kanssa fekemien ala- ja
hankekohtaisten sopimusten kanssa. Sen
tulisi myos perustua asianmukaiseen
tyonjakoon EIP:n ja Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD)
valilla.

nédiden ehtojen tulisi olla yhdenmukaisia
Euroopan unionin politiikan ja EU:n
korkealla tasolla tekemien poliittisten ja
makrotaloudellisten sopimusten kanssa.
EIP:n ja komission olisi varmistettava
tarvittava koordinointi muiden
kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa
tehtyjen ala- ja hankekohtaisten
sopimusten kanssa. Té@hdn voi sisiltyd
erityisesti asianmukainen tyonjako EIP:n,
joka on EU:n toimielin, ja Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD)
vélilla.

Perustelu

Lainanantovaltuutukset riippuvat asetuksista ja tavanomaisten menettelyjen mukaisesti

sovitusta Euroopan unionin politiikasta.

EU:n pitdisi tietenkin varmistaa koordinointi kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa, mutta
se el voi asettaa itseddn asemaan, jossa sen lainanantovaltuutus riippuisi nimenomaan
tyonjaosta EBRD:n kanssa. Ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd jollekin EU:n
toimielimelle, kuten EIP:lle, voitaisiin antaa toimintavaltuutus myds silloin, kun jokin toinen
rahoituslaitos, esimerkiksi EBRD, ei halua hyviksyd jotain tiettyd tyonjakojdrjestelyd.

Tarkistus 2
Johdanto-osan 7 kappale

(7) Vendjén ja lantisten uusien itsendisten
valtioiden tulisi ottaa tdysimadraisesti
huomioon vuoden 2006 tehtiavatarkistus,
joka koskee yhteison takauksen
myontdmisestd EIP:lle yhteison
ulkopuolisiin hankkeisiin mydnnetyisté
lainoista aiheutuvien tappioiden varalta
(Keski- ja Itd-Eurooppa, Vilimeren maat,
Latinalainen Amerikka ja Aasia seké Etelé-
Afrikan tasavalta) 22 péivina joulukuuta
1999 tehtyyn neuvoston pédédtdkseen
2000/24/EY perustuvaa EIP:n yleisté
lainanantovaltuutusta.

PE349.824v01-00

(7) Vendjén ja lantisten uusien itsendisten
valtioiden tulisi ottaa tdysimdéraisesti
huomioon vuoden 2006 tehtidvatarkistus,
joka koskee yhteison takauksen
myontdmisestd EIP:lle yhteison
ulkopuolisiin hankkeisiin my&nnetyisti
lainoista aiheutuvien tappioiden varalta
(Keski- ja Itd-Eurooppa, Vilimeren maat,
Latinalainen Amerikka ja Aasia sekd Etela-
Afrikan tasavalta) 22 pdivdnd joulukuuta
1999 tehtyyn neuvoston péaidtdkseen
2000/24/EY perustuvaa EIP:n yleisté
lainanantovaltuutusta. Tarkistuksen
yhteydessii olisi myos harkittava Eteld-
Kaukasian ja Keski-Aasian maiden
siséillyttimistd lainanantovaltuutukseen.
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Perustelu

Parlamentin aiemmin hyviksymdn ITRE- ja AFET-valiokuntien ehdotukseen perustuvan
tarkistuksen mukaisesti. Armeniaa, Azerbaidzania, Georgiaa, Kazakstania, Kirgisiaa,
Tadzikistania, Turkmenistania ja Uzbekistania ei pitdisi etukdteen jdttdid EIP:n seuraavan

sukupolven lainanantovaltuutuksien ulkopuolelle.

Tarkistus 3

Luottokelpoisten hankkeiden on oltava
taloudellisesti kannattavia, ja niisté tiytyy
olla erityistd etua Euroopan unionille.
Luottokelpoisia aloja ovat ympéristo,
litkenne, televiestintd ja energia-alan
infrastruktuurit Euroopan laajuisten
litkkenneverkkojen painopistealoilla, kun
niihin liittyy jasenvaltioiden rajat ylittdvia
vaikutuksia.

2 artikla

Luottokelpoisten hankkeiden on oltava
taloudellisesti kannattavia, ja niisté tdytyy
olla erityistd etua Euroopan unionille.
Luottokelpoisia aloja ovat ympéristo,
litkenne, televiestintd ja energia-alan
infrastruktuurit, ydinturvallisuus mukaan
lukien, Euroopan laajuisten
litkenneverkkojen painopistealoilla, kun
niihin liittyy jdsenvaltioiden rajat ylittdvia
vaikutuksia.

Perustelu

Tdmd prioriteetti on syytd mainita.

Tarkistus 4

1. Avattujen luottojen enimméismaird on
500 miljoonaa euroa.

2. EIP:lle myonnetddn poikkeuksellinen
100 prosentin yhteison takaus, joka kattaa
tadmén padtoksen mukaisesti avattujen
luottojen kokonaismiirin ja kaikki nithin
liittyvdt summat.

3. Hankkeiden, joita rahoitetaan takauksen
kattamilla lainoilla, on téytettdvi seuraavat
ehdot:

(a) hankkeen on taytettdva 2 artiklan
mukaiset kelpoisuusehdot;

(b) EIP:n on tehtdva yhteistyota ja
huolehdittava tarvittacssa rahoituksesta
yhdessd muiden kansainvilisten
rahoituslaitosten kanssa varmistaakseen,
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3 artikla

1. Avattujen luottojen enimméismaird on
800 miljoonaa euroa.

2. EIP:lle myonnetddn poikkeuksellinen
65 prosentin yhteison takaus, joka kattaa
tamén padtoksen mukaisesti avattujen
luottojen kokonaismairén ja kaikki nithin
liittyvdt summat.

3. Hankkeiden, joita rahoitetaan takauksen
kattamilla lainoilla, on téytettdvd seuraavat
ehdot:

(a) hankkeen on taytettdvi 2 artiklan
mukaiset kelpoisuusehdot;

(b) EIP:n on tehtdvéa yhteistyota ja ottaen
huomioon EIP:n aseman EU:n
toimielimendi, joka toteuttaa EU:n
politiikkaa, huolehdittava tarvittacssa
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ettd riskit jakautuvat kohtuullisesti ja rahoituksesta yhdessd muiden

hankkeen ehdot ovat asianmukaiset. kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa
varmistaakseen, ettd riskit jakautuvat
kohtuullisesti ja hankkeen ehdot ovat

asianmukaiset.
Tyot jaetaan EIP:n ja EBRD:n vililla Tyot jaetaan EIP:n ja EBRD:n vililld
asianmukaisesti. asianmukaisesti aina kun mahdollista.
Perustelu

Vendjdd ja ldntisid uusia itsendisid valtioita varten tarkoitetut ylimddrdiset 300 miljoonaa
euroa voidaan hankkia tekniselld operaatiolla niin, ettd muutetaan ndiden lainojen
takausprosenttia. Kdytinndssd tamd tuskin lisdd riskid, koska takuurahasto on ylirahoitettu.

EU:n pitdisi tietenkin varmistaa koordinointi kansainvdlisten rahoituslaitosten kanssa, mutta
se ei voi asettaa itseddn asemaan, jossa sen lainanantovaltuutus riippuisi nimenomaan
tyonjaosta EBRD:n kanssa. Ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd jollekin EU:n
toimielimelle, kuten EIP:lle, voitaisiin antaa toimintavaltuutus myos silloin, kun jokin toinen
rahoituslaitos, esimerkiksi EBRD, ei halua hyvdiksyd jotain tiettyd tyonjakojdrjestelyd.

Tarkistus 5

4 artikla
Yksittdiset maat tiyttavat enimmaismaédran Yksittdiset maat tidyttavat enimmaisméédran
puitteissa luottokelpoisuusehdot, kun ja jos puitteissa luottokelpoisuusehdot, kun ja jos
kyseiset ehdot ovat yhdenmukaisia EU:n kyseiset ehdot ovat yhdenmukaisia EU:n
korkealla tasolla kyseisen maan kanssa politiikan ja korkealla tasolla kyseisen
tekemien poliittisten ja makrotaloudellisten maan kanssa tekemien poliittisten ja
sopimusten kanssa. Komissio médrittelee, makrotaloudellisten sopimusten kanssa.
onko yksittdinen maa tayttanyt Komissio médrittelee, onko yksittdinen
erityisehdot, ja ilmoittaa tastd EIP:lle. maa tayttanyt erityisehdot, ja ilmoittaa

tasta EIP:1le.

Perustelu

Olisi outoa viitata vain "korkealla tasolla" tehtyihin sopimuksiin, kun ei ole selvdd, mitd
"korkea taso" tarkoittaa. Ehtojen asettaminen kuuluu myds tavanomaisten menettelyjen ja/tai
asetusten mukaiseen poliittiseen pddtoksentekoon.

Tarkistus 6
4 a artikla (uusi)

4 a artikla

EIP laatii toteutettavuustutkimuksia

PE349.824v01-00 8/11 PR\544971FI.doc

FI



Eteli-Kaukasian ja Keski-Aasian alueen
maiden sisillyttimisestd yleiseen
valtuutukseen vuodesta 2007 alkaen.

Perustelu

Parlamentin aiemmin hyviksymdn ITRE- ja AFET-valiokuntien ehdotukseen perustuvan
tarkistuksen mukaisesti.
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PERUSTELUT

Komissio on antanut ehdotuksen neuvoston péddtokseksi yhteison takauksen myontdmisesti
Euroopan investointipankille (EIP) Venidjin ja lantisten uusien itsendisten valtioiden (Valko-
Vendjd, Moldova ja Ukraina) tietyille hankkeille myonnetyistd lainoista aiheutuvien
tappioiden varalta.

EIP:n toiminta ndissd maissa on sidoksissa poliittiseen kehitykseen ja asetettujen ehtojen
tdyttymiseen. Mitdén lainoja ei allekirjoiteta, elleivit ne ole samansuuntaisia
"naapuruuspolitiikan" kanssa ja varustettuja asianmukaisilla ehdoilla, jotta varmistetaan, etta
EIP:n lainatoimet ovat yhdenmukaisia EU:n kunkin maan suhteen harjoittaman yleisen
politiikan kanssa ja tehostavat siti.

On syytd muistuttaa, ettd Euroopan parlamenttia kuultiin jo kevailla yleisen valtuutuksen
muuttamisesta, ja se ehdotti tuolloin mietinndssdén, ettd Vendjd ja lintiset uudet itsendiset
valtiot sisdllytettdisiin yleiseen valtuutukseen. Vaikka puheenjohtajavaltiona toimineen
Irlannin ehdotus sai laajaa kannatusta, ehdotuksen hyvédksymisen neuvostossa esti lopulta vain
kaksi tai kolme maata. Tdma oli tietysti valitettavaa, erityisesti kun otetaan huomioon, etté
kaytinnossa kaikkialla muualla maailmassa jo toteutettavien lainatoimien laajentamista itdin
kéytettiin neuvotteluvalttina neuvoston sisdisissd neuvotteluissa.

Tésti syystd komissio nyt "kuulee uudelleen" parlamenttia antamastaan uudesta ehdotuksesta,
joka koskee Venédjéa ja lantisid uusia itsendisid valtioita.

Esittelija pahoittelee neuvoston asennetta ja korostaa jilleen kerran, ettd olisi ollut paljon
helpompaa, jos ndma toimet olisi yksinkertaisesti siséllytetty yleiseen
lainanantovaltuutukseen, ainakin véliaikaisesti vuoteen 2006 asti, jolloin valtuutusta on maara
tarkistaa.

Esittelija haluaa tdhdentdd, ettd tirkein poliittinen perustelu ndille ndkdkohdille on se
tosiseikka, ettd kentdlld tarvitaan todellisia pdatdksid, ehka erityisesti ympériston ja
ydinturvallisuuden aloilla, joilla luottotarpeeseen ei ole vastattu lainkaan riittdvisti ja joilla
lainatakuut voisivat tuoda tdhén asiaan muutoksen.

Taman vuoksi esitteliji katsoo — huolimatta toimielinndkdkohdista ja neuvoston itsepéisesti
haluttomuudesta kiinnittdé juurikaan huomiota parlamentin mielipiteisiin tdlld alueella — ettd
olisi otettava sellainen ldhestymistapa, jolla varmistetaan takuujirjestelyt eikd ajauduta jélleen
uuteen umpikujaan.

Takaus kattaisi lainat, joista on sovittu 31. tammikuuta 2007 mennessi. Komission toteaa
ehdotuksensa johdanto-osassa, ettd Vendja ja lantiset uudet itsendiset valtiot tulisi ottaa
tdysimadrdisesti huomioon, kun yleistd lainanantovaltuutusta tarkistetaan vuonna 2006. Tadma
EIP:n yleinen lainanantovaltuutus vahvistetaan neuvoston paitoksessé takauksen
myo6ntimisesti ulkopuolisiin hankkeisiin myénnetyille lainoille'.

! Pastokset 2000/24/EY, 1999/786/EY, 2000/688/EY, 2000/788/EY ja 2001/777/EY.
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Komission ehdotus merkitsisi sité, ettd 100 prosenttia ndiden lainojen enimmaismaarasti
katettaisiin takuurahastojirjestelmésti, jota rahoitetaan EU:n talousarviosta. Parlamentti on jo
aiemmin todennut, ettd 100 prosentin takaus vaikuttaa liialliselta. Muilla alueilla
yleisvaltuutuksen piiriin kuuluvien lainojen takausprosentti on 65. Kdytdnnossa timé tuskin
lisa4 riskid, koska ndma maérat viittaavat lainakannan kokonaisméaraan. Tdma merkitsee sitd,
ettd jos yksittdinen laina jitetdédn maksamatta takaisin, tappiot katetaan kuitenkin
tdysimaaraisind takuurahastojirjestelmaistd, jollei ole kyse sellaisesta (hyvin
epatodennikoisestd) tilanteesta, jossa takaisin maksamatta jaéneitd lainoja on niin paljon, ettd
takuurahaston varat eivit riittiisi niiden kattamiseen. Téllainen tilanne on hyvin
epatodennikoinen, etenkin kun otetaan huomioon, etti takuurahasto on nykyisin ylirahoitettu.
Itse asiassa sithen on jouduttu turvautumaan kaikkiaan vain kolmessa tai neljassé tapauksessa.
Nidin ollen Venéjén ja lantisten uusien itsendisten valtioiden kiintié voidaan teknisella
operaatiolla helposti nostaa 800 miljoonaan euroon. Parlamentti on ehdottanut téti jo
aiemmin, ja komissio on vahvistanut, ettd se on toteutettavissa. Esittelijd ei nde mitiin syyta,
miksi EU ei kéyttiisi tdtd mahdollisuutta, kun se ei edes maksa mitdan.

Esittelija haluaa huomauttaa, ettd EU:n lainanantokapasiteetti, kun on kyse yhteison
ulkopuolisille hankkeille myonnettévista lainoista, on tiarkeé ulkopolitiikan ja
kehityspolitiikan véline, ja yhdessé sovittujen poliittisten ehtojen kanssa ja oikein kdytettyni
se on myos tehokas viline EU:n yleisissd mahdollisuuksissa edistdd kehitysti ja turvallisuutta
lahinaapurustossaan.

On huomattava, ettd edes nyt kisiteltdvini olevan ehdotuksen jélkeen EU:lla ei ole
jarjestelmad Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian maille myonnettdvien lainojen takaamiseksi.
Niéin on siitdkin huolimatta, ettd EU:n lainanantokapasiteetti (lainanantovaltuutus) kattaa
melkein kaikki maailman valtiot (lukuun ottamatta tietysti rikkaita valtioita, kuten
Yhdysvallat, Kanada, Norja jne.).

Esittelija toistaa parlamentin kannan, jonka mukaan olisi harkittava ndiden maiden ottamista
mukaan yleiseen lainanantovaltuutukseen vuodesta 2007 alkaen. Komissiota, EIP:té ja
neuvostoa kehotetaan ottamaan tdma kanta huomioon, kun yleisen lainanantovaltuutuksen
tarkistaminen on miéré aloittaa vuonna 2006.

Lopuksi esittelijd haluaa todeta, ettd komission ehdotuksen muotoilut koordinoinnista
Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) kanssa ovat liian tiukkoja. Esittelija
kannattaa tdysin tyon jakamista kyseisen elimen kanssa, silloin kun se on
tarkoituksenmukaista, mutta katsoo, ettd EU:n asetus ja sen nojalla toteutettavat hankkeet
eivit voi riippua EBRD:n lausunnoista.
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