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Objasnienie uiywanych znakow
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**I
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***I

Procedura konsultacji

wiekszos¢ oddanych glosow

Procedura wspodtpracy (pierwsze czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspotpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wiekszos¢ glosow ogolnej liczby deputowanych do PE by odrzucic¢
lub wprowadzic¢ poprawki do wspdlnego stanowiska

Procedura zgody

wiekszos¢ glosow ogolnej liczby deputowanych do PE, za
wyjatkiem przypadkow u jetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu
WE oraz w art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow

Procedura wspoldecyzji (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspdlne stanowisko
wymagana wiekszoS¢ gltosow ogolnej liczby deputowanych do PE
by odrzucic¢ lub wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspoétdecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisjeg.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu oznaczenia zaznaczone sa wyttuszczonym
drukiem i kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazowka dla stuzb
technicznych, ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego,
korekta elementow tekstu legislacyjnego (np. elementéw w oczywisty sposob
biednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady udzielajgcej gwarancji Wspélnoty Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu na pokrycie strat poniesionych z tytulu pozyczek
przeznaczonych na okreSlone typy projektow w Rosji i Zachodnich Nowych
Niezaleznych Panstwach. (COM(2004)0385 — C6-0073/2004 — 2004/0121(CNS))

(Procedura konsultacji)

Parlament Europejski

uwzgledniajac projekt Komisji przedtozony Radzie (COM(2004)0385)",

uwzgledniajac art. 308 Traktat ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zgodnie z ktérym Rada
zasiggnela opinii Parlamentu (C6-083/2004),

uwzgledniajac art. 51 Regulaminu Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A6-0000/2004),

zatwierdza projekt Komisji po poprawkach;

zwraca si¢ do Komisji o dokonanie odpowiedniej zmiany projektu, zgodnie z art. 250 ust. 2 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska;

zwraca si¢ do Rady, aby poinformowata Parlament, jezeli zdecyduje si¢ odejs¢ od przyjetego przez
Parlament tekstu;

wystepuje o rozpoczecie postgpowania pojednawczego przewidzianego we wspolnej deklaracji z
dnia 4 marca 1975 r., jesli Rada uznataby za stosowne odejs¢ od przyjetego przez Parlament tekstu;

zwraca si¢ do Rady o ponowne zasig¢gnigcie opinii Parlamentu, jesli uzna za konieczne
wprowadzenie znaczacych zmian do projektu Komisji;

zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1 Komisji.

! Jeszcze nie opublikowane w Dzienniku Urzedowym.
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Punkt
(5) Mandat na udzielanie pozyczek podlegaz uzasadnienia (5)Mandat na udzielanie pozyczek podlega
Jednej strony wtasciwym uwarunkowaniom 5 wlasciwym uwarunkowaniom zgodnie z
zgodnym z unijnymi umowami na wysokim politykq Unii Europejskiej oraz unijnymi
szczeblu odnosnie aspektéw politycznych i umowami na wysokim szczeblu odnosnie
makroekonomicznych, a takZe z innymi aspektow politycznych i
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi makroekonomicznych. Europejski Bank
w zakresie kwestii sektorowych i Inwestycyjny (EBI) oraz Komisja powinny
projektowych, a z drugiej strony zapewni¢ niezbednq koordynacje z innymi
odpowiedniemu podziatowi zadan pomigdzy mig¢dzynarodowymi instytucjami
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) a finansowymi w zakresie kwestii
Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju sektorowych i projektowych. Moze to w
(EBOR). szczegolnosci obejmowad wlasciwy podziat
zadan pomigdzy Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, jako instytucjq Unii
Europejskiej, a Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju (EBOR).
Uzasadnienie

Mandaty na udzielanie pozyczek podlegajq rozporzqdzeniom oraz polityce Unii Europejskiej
uzgodnionych zgodnie z obowiqzujqcq procedurq.

Unia Europejska powinna oczywiscie uzgadniac swoje dziatania z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi, lecz nie moze stawia¢ sie w takiej sytuacji, Ze jej mandat na
udzielanie pozyczek wyraznie podlega sposobowi podziatu zadan z EBOR. Nie mozna
wykluczy¢, ze instytucja Unii Europejskiej, taka jak EBI, bedzie mogta otrzyma¢ mandat do
dziatania nawet wtedy, gdy inna instytucja finansowa taka jak EBOR, nie zgodzilaby sie na

2

okreslony ,,podziat zadan”.

Poprawka 2
Punkt

(7) Rosja oraz WNIS powinny by¢ w uzasadnienia (7) Rosja oraz WNIS powinny by¢ w
petni uwzglednione przy sporzadzaniu na 7 pelni uwzglednione przy sporzadzaniu na
rok 2006 rewizji mandatu generalnego rok 2006 rewizji upowaznienia
udzielonego EBI na podstawie decyzji generalnego EBI na podstawie decyzji
Rady 2000/24/EC z dnia 22. grudnia Rady 2000/24/EC z dnia 22. grudnia
1999 o udzieleniu gwarancji 1999 o udzieleniu gwarancji
wspolnotowej dla Europejskiego Banku wspolnotowej dla Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na pokrycie strat Inwestycyjnego na pokrycie strat
poniesionych w zwiazku z pozyczkami poniesionych w zwiazku z pozyczkami
udzielonymi na potrzeby projektéw udzielonymi na potrzeby projektow
prowadzonych poza obszarem Wspolnoty prowadzonych poza obszarem Wspolnoty
(Europa Srodkowa i Wschodnia, kraje (Europa Srodkowa i Wschodnia, kraje
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basenu Morza Srédziemnego, Ameryka basenu Morza Srodziemnego, Ameryka
Lacinska i Azja oraz Republika Lacinska i Azja oraz Republika
Potudniowej Afryki). Potudniowej Afryki).
Nalezy rowniez zastanowié sie nad
uwzglednieniem podczas rewizji krajow
Potudniowego Kaukazu i Azji
Srodkowe;.

Uzasadnienie

Zgodnie z wcezesniej przyjetym przez Parlament projektem komisji ITRE i AFET.

Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan,
Uzbekistan nie powinny byc¢ z gory wykluczone podczas nastepnego przyznawania mandatow
na udzielanie pozyczek EBI.

Poprawka 3
Artykut 2
Zakwalifikowane projekty powinny by¢ Zakwalifikowane projekty powinny by¢
efektywne pod wzgledem ekonomicznym efektywne pod wzgledem ekonomicznym
oraz o istotnym znaczeniu dla UE. oraz o istotnym znaczeniu dla UE.
Wskazane dziaty gospodarki to: ochrona Wskazane dziaty gospodarki to: ochrona
srodowiska naturalnego, jak réwniez srodowiska naturalnego, jak réwniez
infrastruktura transportowa, facznosciowa infrastruktura transportowa, facznosciowa
1 energetyczna, z pierwszenstwem dla 1 energetyczna, w tym bezpieczernstwo
infrastruktury osi sieci transeuropejskie;j nuklearne, z pierwszenstwem dla
(TEN), ktore maja transgraniczne infrastruktury osi sieci transeuropejskiej
znaczenie dla danego Panstwa (TEN), ktore maja transgraniczne
Cztonkowskiego. znaczenie dla danego Panstwa
Czlonkowskiego.
Uzasadnienie
Priorytet, ktory ma zostac ustalony.
Poprawka 4
Artykut 3

1. Maksymalna wysoko$¢ otwartych 1. Maksymalna wysoko$¢ otwartych

kredytow wynosi 500 milionow EUR. kredytow wynosi 800 milionow EUR.
2. Europejski Bank Inwestycyjny zyska 2. Europejski Bank Inwestycyjny zyska

na wyjatkowej 100% gwarancji na wyjatkowej 65% gwarancji

Wspolnoty, co pokryje catkowita Wspolnoty, co pokryje catkowita
PE 349.824v01-00 6/10 PR\544971PL.doc



kwotg kredytow otwartych na kwote¢ kredytéw otwartych na

podstawie tej decyzji, jak réwniez podstawie tej decyzji, jak rowniez
wszelkie zwigzane z tym sumy. wszelkie zwigzane z tym sumy.

3. Projekty finansowane z pozyczek 3. Projekty finansowane z pozyczek
objetych gwarancja powinny spetniaé objetych gwarancja powinny spetniad
nastepujace kryteria: nastgpujace kryteria:

(a) kryterium kwalifikacji zgodnie z (a) kryterium kwalifikacji zgodnie z
art. 2; art. 2;

(b) kryterium wspotpracy, a w (b) kryterium wspotpracy, a w
odpowiednich przypadkach odpowiednich przypadkach
wspotfinansowania przez Europejski wspotfinansowania przez Europejski
Bank Inwestycyjny wraz z innymi Bank Inwestycyjny, uznajqc role EBI
mig¢dzynarodowymi instytucjami jako instytucji Unii Europejskiej
finansowymi, aby zapewni¢ sensowny dzialajqcej zgodnie 7 7 politykq
podziat ponoszonego ryzyka, oraz unijng, wraz z innymi
uwarunkowanie projektu. migdzynarodowymi instytucjami

finansowymi, aby zapewni¢ sensowny
podziat ponoszonego ryzyka, oraz
uwarunkowanie projektu.

EBI 1 EBOR, tam gdzie to tylko mozliwe,
EBI 1 EBOR dziela si¢ migdzy soba praca dziela si¢ migdzy soba praca we wlasciwy
we wlasciwy sposob. sposob.

Uzasadnienie

Dodatkowe 300 milionow euro proponowane dla Rosji i WNIS mozna by znalezé, poprzez
operacje techniczng, obejmujqcq zmiane stopy gwarancji. Praktycznie tylko w nieznacznym
stopniu spowodowataby ona wzrost ryzyka, poniewaz Fundusz Gwarancyjny posiada obecnie
nadwyzke srodkow finansowych.

Unia Europejska powinna oczywiscie uzgadniac swoje dziatania z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi, lecz nie moze stawiac sie w takiej sytuacji, Ze jej mandat na
udzielanie pozyczek wyraznie podlega sposobowi podziatu zadan z EBOR. Nie mozna
wykluczyc, ze instytucja Unii Europejskiej taka jak EBI bedzie mogta otrzymac mandat do
dziatania nawet wtedy, gdy inna instytucja finansowa taka jak EBOR, nie zgodzitaby sie na
okreslony ,,podzial zadan”.

Poprawka 5
Artykut 4

Poszczegolne kraje zostana Poszczegolne kraje zostana
zakwalifikowane jako te, ktére moga zakwalifikowane jako te, ktoére moga
uzyska¢ srodki finansowe przewidziane w uzyskac srodki finansowe przewidziane w
granicach putapu, jezeli spetnig okre$lone granicach putapu, jezeli spetnia okreslone
uwarunkowania, zgodnie z unijnymi uwarunkowania, zgodnie z politykq UE i
porozumieniami zawieranymi na unijnymi porozumieniami zawieranymi
PR\544971PL.doc 7/10 PE 349.824v01-00
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wysokim szczeblu z danym krajem na wysokim szczeblu z danym krajem

odno$nie aspektow politycznych i odnos$nie aspektow politycznych 1

makroekonomicznych. Komisja okresla, makroekonomicznych. Komisja okresla,

czy dany kraj spehnit te szczegdlne czy dany kraj spehnit te szczegdlne

uwarunkowania i zawiadamia o tym uwarunkowania i zawiadamia o tym

Europejski Bank Inwestycyjny. Europejski Bank Inwestycyjny.
Uzasadnienie

Nalezy zaznaczy¢, ze wyrazenie ,, porozumienia na wysokim szczeblu” wydaje sie dziwne,
poniewaz nie jest jasne, co te stowa oznaczajq . Uwarunkowania stanowiq takze czesc
tworzenia polityki w sensie politycznym w ramach zwyktych procedur i/lub rozporzqdzen.

Poprawka 6
Artykut 4a
(nowy) Artykul 4a
Europejski Bank Inwestycyjny zostal
poproszony o przygotowanie badan nad
moZliwosciq przewidywanego
wlqczenia do mandatu ogolnego,
poczqwszy od roku 2007, krajow
Potudniowego Kaukazu i regionow
Azji Srodkowej.
Uzasadnienie

Zgodnie z wczesniej przyjetym przez Parlament projektem komisji ITRE i AFET.
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UZASADNIENIE

Komisja przedlozyla projekt decyzji Rady udzielajacej Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu gwarancji Wspolnoty dla czynnosci kredytowych w Rosji i w panstwach
WNIS, a mianowicie w Bialorusi, Motdawii i Ukrainie.

Dziatania Europejskiego Banku Inwestycyjnego w tych krajach sa zwiazane z procesem
politycznym 1 warunkami w nich panujacymi. Nie zostana podpisane zadne umowy
kredytowe, dopoki kraje te nie beda dziala¢ w zgodzie z ,,Polityka sasiedztwa” i okre§lonymi
warunkami, aby mie¢ pewnos¢, ze operacje kredytowe EBI, sa zgodne z polityka UE w
danym kraju i wzmacniajq ja.

Nalezy zauwazy¢, ze na wiosng zasiggnigto juz opinii Parlamentu w sprawie zmiany mandatu
ogolnego 1 zasugerowal on w swoim sprawozdaniu, aby Rosja i WNIS zostaty nim objete.
Pomimo szerokiego poparcia koncowego projektu przez prezydencje¢ irlandzka, zostala ona
ostatecznie zablokowana przez dwa lub trzy kraje w Radzie. Bylo to oczywiscie godne
ubolewania, szczeg6lnie biorac pod uwage fakt, Ze rozszerzenia czynnos$ci kredytowych na
Wschdod, mozliwych juz obecnie dla praktycznie wszystkich krajéw na $wiecie, zostalo
najwidoczniej uzyte jako karta przetargowa w wewngtrznych negocjacjach Rady.

Jest to przyczyna, dlaczego Komisja obecnie ponownie zasiggngta opinii Parlamentu odnos$nie
uwzglednienia Rosji i panstw WNIS w nowym projekcie.

Sprawozdawca ubolewa nad stanowiskiem Rady i musi podkresli¢, po raz kolejny, ze bytoby
znacznie tatwiej po prostu wiaczy¢ te czynnosci finansowe do ogdélnego mandatu na
udzielanie pozyczek, przynajmniej tymczasowo, do czasu jego planowanej rewizji w roku
2006.

Sprawozdawca chciatby podkresli¢, ze gldéwne polityczne uzasadnienie dla tych kwestii jest
oczywiscie zwiazane z faktem, ze potrzebne jest podjecie w tym obszarze rzeczywistych
decyzji, prawdopodobnie szczegOlnie w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego i
bezpieczenstwa nuklearnego, gdzie wystgpuje olbrzymi, niezaspokojony popyt na kredyty i
gdzie gwarancje pozyczki mogloby co$ naprawdg zmienic.

Pomimo kwestii instytucjonalnych i uporczywej niecheci Rady do poswigcenia wigcej uwagi
opinii Parlamentu w tej kwestii, sprawozdawca uwaza, ze nalezy uzy¢ metody, ktora zapewni
zdolno$¢ do zabezpieczenia finansowego 1 nie spowoduje ryzyka zaistnienia kolejnego

1mmpasu.

Gwarancja bedzie obejmowac pozyczki podpisane do 31. stycznia 2007. Komisja o§wiadcza
w punkcie uzasadnienia, ze Rosja 1 panstwa WNIS, powinny by¢ w pelni wzigte pod uwage
przy sporzadzaniu na rok 2006 rewizji ogdlnego mandatu na udzielanie pozyczek. Ten
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zewnetrzny mandat dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego zostat okreslony w decyzji
Rady przyznajaca gwarancjg dla zewngtrznego udzielania pozyczek.

Propozycja Komisji oznaczalaby 100% pokrycie sumy tych pozyczek poprzez mechanizm
Funduszu Gwarancyjnego, do ktorego ptatnosci wptywaja z budzetu Unii Europejskie;j.
Parlament juz wskazatl, ze 100% stopa gwarancji wydaje si¢ zbyt wysoka. Wszystkie
pozyczki udzielane na podstawie upowaznienia ogdlnego, dla innych regiondw, maja stopg
gwarancji 65%. Praktycznie rzecz biorac, tylko nieznacznie wzrasta tutaj ryzyko, poniewaz
oprocentowanie odnosi si¢ do catkowitych zasobow portfela kredytowego. To oznacza, ze w
przypadku niewywiazania si¢ z ptatnosci dla jakiej$ pojedynczej pozyczki, jakiekolwiek straty
beda catkowicie pokryte poprzez mechanizm gwarancji, chyba, Ze nastapilaby taka sytuacja
(co jest wysoce nieprawdopodobne), w ktorej tak wiele pozyczek byloby nie sptaconych, ze
nie  wystarczyloby pienigdzy w Funduszu Gwarancyjnym. Jest to skrajnie
nieprawdopodobnie, zwlaszcza biorac pod uwage fakt, ze Fundusz Gwarancyjny posiada
obecnie nadwyzki. W rzeczywisto$ci zdarzyty si¢ jedynie trzy lub cztery przypadki, w
ktoérych zwrdcono si¢ do tego Funduszu. Tym samym, poprzez techniczna operacjg, suma
srodkow finansowych dla Rosji 1 panstw WNIS moze tatwo zosta¢ zwigkszona do 800
miliondow euro. Zostalo to juz zaproponowane przez Parlament a Komisja potwierdzila
wykonalnos¢ tego przedsigwzigcia. Sprawozdawca nie widzi Zadnego powodu, dlaczego Unia
Europejska miataby nie skorzystac z tej mozliwosci, jesliby to nic nie kosztowato.

Sprawozdawca chcialby wskazaé, ze zewngtrzna zdolno$¢ kredytowa Unii Europejskiej jest
waznym narz¢dziem wzmocnienia polityki zagranicznej/narzedziem rozwoju, i ze wlasciwie
uzyta zgodnie z ustalonymi politycznymi uwarunkowaniami, jest pot¢znym narzedziem jesli
chodzi o catosciowa zdolno§¢ Unii Europejskiej do wkladu w rozwoj i bezpieczenstwo w
naszym bezposrednim sasiedztwie.

Sprawozdawca informuje, ze nawet przy obecnym projekcie, Unia Europejska nie ma
zadnego systemu gwarancji, dla jakiejkolwiek pozyczki udzielonej krajom Potudniowego
Kaukazu i Azji Srodkowej. Jest tak pomimo faktu, ze Unia Europejska przyznata sobie samej
zdolnos¢ kredytowa (upowaznienia kredytowe) wobec praktycznie kazdego kraju (za
oczywistym wyjatkiem bogatych krajéw jak USA, Kanada, Norwegia, itd.)

Sprawozdawca przypomina ponownie stanowisko Parlamentu, ze nalezy rozwazy¢ wilaczenie
tych krajéw do ogoélnego upowaznienia kredytowego od roku 2007. Komisja, Europejski
Bank Inwestycyjny i Rada sa proszone o wzigcie tego pod uwage przy rewizji ogoélnego
upowaznienia kredytowego, majacej rozpoczac si¢ w 2006 roku.

Na zakonczenie, sprawozdawca zauwaza w projekcie Komisji wystgpuja nadmiernie sztywne
wyrazenia w odniesieniu do wspotpracy z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju.
Sprawozdawca w petni popiera podzial pracy z ta instytucja finansowa, jezeli tylko bedzie to
wlasciwe, lecz uwaza, ze rozporzadzenia UE i projekty, z nich wynikajace nie moga
formalnie podlega¢ opiniom Europejskiego Banku Restrukturyzacji i Rozwoju.

? Decyzja 2000/24/EC oraz po poprawkach w Decyzjach: 1999/786/EC, 2000/688/EC, 2000/788/EC i
2001/777/EC
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