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NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o ucinnosti plijéek Evropského spolecenstvi v rozvojovych zemich
(2004/2213(IND))

Evropsky parlament,

- na zaklad¢ zpravy Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o ptijckach cerpanych a
poskytnutych Evropskymi spolecenstvimi v roce 2003 (SEK(2004)1073) a ptiloZzeného
pracovniho dokumentu utvarti Komise (SEK(2004)1074),

- na zaklad¢ vyrocni zpravy 2004 Politika rozvoje ES a pomoc tfetim zemim
ES(KOM(2004)0536 a SEK(2004)1027),

- na zaklad¢ studie "The European Investment Bank and the ACP Countries: An Effective
Partnership?" Sekretariatu Commonwealthu,

- na zaklad¢ externi studie "The Development Impact of European Investmentbank (EIB)
Lending Operations in the Cotonou and ALA Framework'" zadané jeho Vyborem pro
rozvoj,

- s odkazem na své rozhodnuti ze dne 20. ledna 2000 k poruSovani lidskych prav v
souvislosti s ropnymi a ropovodnymi projekty v Cadu a v Kamerunu?,

- s odkazem na své rozhodnuti ze dne 5. tnora 2002 k vyro¢ni zpravé Evropské investicni
banky za rok 2000°,

- s odkazem na své rozhodnuti ze dne 21. listopadu 2002 k vyro¢ni zpravé Evropské
investiéni banky za rok 2001%,

- s odkazem na své rozhodnuti ze dne 22. dubna 2004 ke zpravé o ¢innosti Evropské
investiéni banky za rok 2002°,

- s ohledem na vysledky slySeni ve svém Vyboru pro rozvoj ze dne 18. ledna 2005,
— s ohledem na ¢lanek 45 svého jednaciho tadu,
— na zakladé zpravy Vyboru pro rozvoj (A6-0000/2005),

A. s ohledem na to, Ze Evropska investi¢ni banka (EIB) je s objemem ptjcek 40 miliard eur
nejvetsim verejnym poskytovatelem Gveri na svéte,

B. s ohledem na to, Ze EIB operuje ve vice nez stu rozvojovych zemi ve Stfedozemi, v
africkych, karibskych a tichomotskych statech (staty AKT), v Latinské Americe a v Asii a
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C. védom si toho, Ze EIB v poslednich letech vyvinula velké usili, aby vyhovéla
konstruktivnim podnétiim Evropského parlamentu,

D. s ohledem na to, Ze EIB jedna jako nezavisla banka, ktera je vSak ovlivilovana svymi
podilniky — 25 ¢lenskymi staty,

E. sohledem na to, ze EIB nepiedpoklada pti poskytovani uvéri mimo EU zadné jednotné
ekologické a socialni standardy,

F. s ohledem na zvlastni rizikové okolnosti pro poskytovani ivéri v mnoha rozvojovych
zemich, kterym musi management EIB umét ofenzivné celit,

G. s ohledem na snahy Evropském unie a stati svéta dosahnout uskuteciovanim MGD
(Millennium Development Goals) konecné¢ rozhodujiciho prilomu v politice rozvoje,

1. dé¢kuje EIB za jeji mimoiadnou ochotu k dialogu a poskytovani informaci;

2. vyzyva EIB, aby podporovala cile rozvojové politiky Evropské unie definované v imluvé
z Cotonou dohodnutim osmi MDG a aby poskytnuti uvéru podminovala zavaznosti
podporovanych projektl pro dosazeni MDG;

3. doporucuje EIB, aby si pro vyhodnocovani svych projektovych tspéchi osvojila také
klicové indikatory definované Komisi se zietelem na MDG a tim vyhovéla standardiim
stanovenym multilaterdlnimi rozvojovymi bankami;

4. vyzyva Komisi, aby lépe integrovala EIB a planovani jejich projekti podle zavazki na
lepsi koordinaci a harmonizaci opatieni politiky rozvoje ptijatych v Barceloné do
planovani Komise a planovani ¢lenskych statt;

5. chvali EIB, Ze ve follow-up projektového monitorovani jiz zohlednila pozice NRO a
vefejnosti, vyzyva ji vSak, aby tuto konzultaci provadéla jiz v povolovaci fazi schvalovani
uvéru (pre-appraisal) a vysledky dokumentovala pro Komisi a ¢lenské staty;

6. chvali integraci "Environmental Impact Assessment" a "Environmental Impact Statement"
do projektového cyklu EIB, naléhavé v§ak doporucuje zahrnout také vyhled na socialni
disledky a disledky politiky zaméstnanosti orientovany na indikatory MDG do katalogu
dokumentti pro schvalovaci analyzu;

7. vyzyva ¢lenské staty jako vlastniky banky, aby ji pro region ALA poskytly mandat
politiky rozvoje nutny pro dosazeni MDG a aby déle netrvaly na dosavadni priorité
zahrani¢ni hospodatské pomoci;

8. vyzyva Radu, aby zvysila objem aktivit EIB v regionu ALA; o¢ekava od EIB
uptednostiovani ekonomicky slabSich zemi pfi jeji angazovanosti v tomto regionu;

9. doporucuje EIB rozsiteni jejiho strategického dokumentu "Funding of Reconstruction and
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Restoration Projects following Natural Disasters" na regiony mimo Unii a jeji ptistupové
kandidaty a doporucuje Radé a Komisi vypracovani mandatu pro pomoc v nouzi pro EIB,
ktery by ji naptiklad v regionu ALA umoznil poskytovat nezdvisle na kritériich, jenz jsou
dnes ur¢ovana zahrani¢ni hospodarskou pomoci, u¢innou podporu vystavby podporujici
region;

vyzyva Radu a Komisi, aby poskytly nezbytné prostiedky k tomu, aby uvérové prostredky
poskytované EIB na budovatelskou pomoc po katastrofé zptisobené vlnami tsunami,
mohly byt rozdélovany podle kritérii International Development Agency (IDA);

vyzyva Komisi, aby spole¢né s EIB vstoupila v jedndni s MMF s cilem umoznit
financovani projektt k zajisténi existenéniho minima ve vefejném sektoru v rozvojovych
zemich, aby se doséhlo pokroku ve vefejném zajistovani zivotniho minima a tak se
vytvoftila zdkladna pro investice v soukromém sektoru;

vyzyva EIB, aby vyvinula nezavisly mechanismus stiZnosti, jenz by byl otevien také
lidem, kterych se tykaji projekty podporované EIB v rozvojovych zemich, a nikoli jen
obcanim EU;

vyzyva EIB, aby aktualizovala své sektoralni cile uvérové politiky vii¢i rozvojovym
zemim, zejména v oblastech energetiky, lesniho hospodafstvi, dopravy, vodniho a
odpadového hospodarstvi a aby zohlednila svou analyzy diivodl pro odstoupeni
soukromych investort;

doporucuje ztizeni rozpoctové linie EIB pro transfer védomosti a technickou podporu;

o¢ekava od EIB, Ze na zéklad¢ pozitivnich zkuSenosti ze svych prvnich projektl podstatné
zvysi svou angazovanost v oblasti micro lending a bude pfitom podporovat zejména
zakladani existence pro zeny;

pozaduje od EIB, aby poskytovala v zesilené mife ivéry v lokalnich ménach a provétila
své moznosti podpofit lokdlni mény angazovanosti EIB;

vyzyva Komisi, aby jesté v roce 2005 provétila ve studii, zda by EIB mohla ziskat
vydanim eurobonds srovnatelnych s US Treasury Bonds zna¢né prostfedky pro zesilenou
angazovanost EIB pro cile politiky rozvoje;

z4da EIB o rychlé sestaveni studie proveditelnosti, zda lze zafinancovanim v euro a
vlastnictvim podilt EIB v Africe, Asii a Latinské Americe zfidit regionalni fondy,
analogické zfizeni Asian Development Fund, jenz navrhla japonska vlada;

ocekava, ze EIB bude déle vyvijet své smérnice pro poskytovani uvért soukromému
sektoru, které maji vychézet z respektovani lidskych prav, dodrzovani ekologickych a
socidlnich standardi odpovidajicich stavajicim mezinarodnim standardiim, dodrzovani
pracovnich norem MOP a ptipadné smérnic OECD pro nadnédrodni podniky, a ocekava, Ze
dodrzovani smérnic bude kontrolovano EIB;

vyzyva EIB, aby zejména nepodporovala ty projekty, které vedou k niceni prirozenych
zivotnich prostort, pfispivaji k ilegalnimu drancovani ptirodnich zdroji, zahrnuji vyrobu
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

latek, které jsou nebo maji byt v EU zakédzany, financuji vystavbu piehradnich hrazi, které
neodpovidaji kritériim World Commission on Dams (WCD); apeluje na EIB, aby
dodrzovala doporuceni "Extractive Industry Reviews" (leden 2004) Svétové bankys;

vyZzaduje, aby EIB zavedla efektivni opatieni proti korupci a prani Spinavych penéz a aby
se v ramci rozséhlé antikorupéni politiky zavazala, ze bude podporovat pouze smlouvy,
které vychazeji z otevieného a transparentniho procesu jednani a které zavazuji klienty
EIB v rozvojovych zemich, aby dolozili, Ze disponuji adekvatnimi systémy interni revize
k odhalovani uplatkafstvi a korupce, dale vyZaduje, aby EIB zkoumala vSechny vytky
tykajici se korupce a predéavala je prislusSnym justiénim orgdniim a uvalovala adekvatni
sankce vii¢i obvinénym;

vyzyva EIB, aby pfi poskytovani tivérti v rozvojovych zemich nechala ptisobit pon¢kud
méné konzervativni fizeni rizika;

vyzyva EIB, aby se s ohledem na transparentnost podporovanych projektt orientovala na
International Finance Corporation (IFC);

vyzyva EIB, aby si za icelem nejlepsi mozné podpory malych a stiednich podnikt
vybudovala pfimou prezenci na misté, nebo aby zprosttedkovani uvéru pro tento okruh
klientii organizovala ptes instituce fungujici jako Clearing House a tvofené externi
znalosti véci, aby nechala ve vlastnim smyslu investicni banky v segmentu rizikového
kapitalu pfijemce Givéru vice profitovat z vyhodnych podminek banky a soucasné rozvijet
oddélené tveérove linie na podporu lokdlniho sektoru soukromych bank;

doporucuje zahajeni kontinudlniho dialogu mezi svym Vyborem pro rozvoj a EIB;

vyzyva Komisi, aby jemu a Rad¢ kazdoro¢n¢ podavala zpravu o uspésné bilanci, které
dosahuji programy provadéné v koordinaci s EIB se zfetelem na MDG;

vyzyva Radu a Komisi, aby podporovaly pozadavky Parlamentu viic¢i EIB;

povétuje svého predsedu, aby dorucil toto rozhodnuti Radé, Komisi, vladam a
parlamentiim ¢lenskych stat, Evropské investi¢ni bance, Radé¢ AKT-EU, Organizaci
spojenych narodti a Svétové bance.
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BEGRUNDUNG

In ihrem Jahresbericht 2004 Entwicklungspolitik und Drittlandshilfe der EG verweist die
Europédische Kommission darauf, dass sich die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten in
ithren entwicklungspolitischen Zielen klar zu den Millennium Development Goals der
Vereinten Nationen bekennen. Neben ihren anderen Instrumenten der
Entwicklungsfinanzierung steht den Mitgliedstaaten der Union mit der Europdischen
Investitionsbank (EIB) im Kreditsektor ein Instrument zur Verfiigung, um das sie die Welt
beneiden konnte.

Stolz bezeichnet sich die EIB in ihren Dokumenten zur Auflendarstellung als "EU's policy
driven bank". In der Tatigkeit der EIB auerhalb der Europdischen Union kommen die
jingeren Entwicklungen in den entwicklungspolitischen Zielsetzungen der Eignerstaaten der
Bank jedoch noch nicht hinreichend zum Tragen.

Die gemeinsame Vereinbarung der Millennium Development Goals im September 2000 sollte
ein historischer Beitrag zur Harmonisierung und Effizienzsteigerung weltweiter
Entwicklungsbemiihungen sein. Wenn im September 2005 das bisher Erreichte auf einer
Konferenz der Vereinten Nationen evaluiert werden wird, dann wird sich auch die EIB fragen
lassen miissen, welchen Beitrag sie zum Erreichen der vereinbarten Ziele geleistet hat.

Zwar betrachtet die EIB ihren Beitrag zur Armutsbekdampfung, zu dem sie im Abkommen von
Cotonou fiir die AKP-Staaten mandatiert wurde, vornehmlich in der Stimulation von
Investitionen im privaten Sektor. Zu Recht weist sie auch darauf hin, dass sie fiir die ALA-
Region (Asien und Lateinamerika) nicht einmal iiber ein entwicklungspolitisches Mandat
verfiigt, sondern dort vornehmlich nach Kriterien der Aulenwirtschaftsférderung aktiv wird.

Doch es entspricht dem in den Vereinbarungen der MDG zum Ausdruck kommenden Willen
der Staaten, die Aktivititen zur Férderung des privaten Sektors nicht mehr isoliert zu
betreiben, sondern in den Kontext des Erreichens der gesamten Ziele zu stellen. Der EIB
mangelt es derzeit am Instrumentarium, die Effizienz ihrer Kreditvergabe an diesen Zielen zu
messen. Sie wiirdigt damit nicht die Anstrengungen der Kommission, die einen Satz von 10
Hauptindikatoren zur Bewertung der Zielfithrung von Projekten orientiert an den MDG aus
den dort festgelegten 48 Indikatoren identifiziert hat.

Gleichzeitig gibt es keine hinreichende Koordinierung fiir die entwicklungsrelevanten
Aktivitdten der EIB mit jenen der Kommission und der Mitgliedstaaten. In der Praxis wirken
die unkoordinierten Aktivitdten daher mitunter kontraproduktiv. Bank, Kommission,
Mitgliedstaaten, Europdisches Parlament, Vertreter der Zielldnder und NGO gehdren kiinftig
an einen Tisch, um das wichtige Ziel der Harmonisierung und Effizienzsteigerung
entwicklungspolitischer Maflnahmen zu erreichen.

Notwendig ist hierbei auch eine Anpassung der Maflnahmen an die seit Unterzeichnung des
Cotonou-Abkommens gewonnenen Erkenntnisse. Ein striktes Setzen auf die Entwicklung des
privaten Investitionsautkommens, wie es in dem Abkommen noch zum Ausdruck kommt, hat
sich insbesondere in der Daseinsvorsorge als unwirksam erwiesen. Die EIB selbst bilanziert,
dass sich Investoren in den Bereichen Wasser und Elektrizitit inzwischen weitgehend
zuriickgezogen haben. Das Millennium-Ziel, bis 2015 den Anteil der Menschen ohne Zugang
zu sicherem Trinkwasser zu halbieren, offenbart sich damit als nur dann erreichbar, wenn der
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offentliche Sektor mit der Bereitstellung beauftragt und finanziell hierzu in die Lage versetzt
wird.

Die Bank weist zu Recht darauf hin, dass es ihr durch die Auflagen des IWF in der Regel
nicht moglich ist, Projekte des 6ffentlichen Sektors zu finanzieren. Es ist daher dringend
notwendig, der Daseinsvorsorge dienende Investitionen aus der Haushaltsbilanzierung der
Léander durch den IWF herauszunehmen. Wéren die aus Mangel an Zugang zu Trinkwasser
sterbenden Menschen Kunden grofler Lebensversicherungen, so wire die Bereitschaft zum
Uberdenken der Bilanzierungskriterien moglicher Weise bereits groBer.

Insbesondere im Wassersektor empfiehlt sich auch nach Meinung von Experten der EIB als
Konigsweg eine Mischfinanzierung aus Krediten und Kofinanzierung durch die Geberldnder.
Positive Erfahrungen konnte hier die deutsche Kreditanstalt fiir Wiederaufbau gewinnen.

Eine solche Mischung aus zuriick zu zahlenden und nicht riickzahlbaren Mitteln analog zu
den Projektforderungen nach IDA-Kriterien wire auch notwendig, um mit maximaler
Effizienz EIB-Aktivititen in Ausnahmesituationen wie den WiederautbaumafBnahmen nach
Naturkatastrophen zu ermoglichen. Aktuell und exemplarisch steht die Welt vor der Aufgabe,
im Angesicht der Tsunami-Katastrophe ihre Solidaritdt und ihre Handlungsfahigkeit zu
beweisen. Nach dem Willen der Europdischen Union soll die EIB fiir bis zu 1 Milliarde Euro
Projektmittel fiir den notwendigen Wiederaufbau in der betroffenen Region bereitstellen.
Doch hohe strukturelle Hindernisse stehen dem Wirksamwerden dieser Mittel derzeit im
Weg. Das Mandat ALA III erlaubt der EIB zwar, in der Region tétig zu werden, doch miissen
geforderte Projekte europédischen Wirtschaftsinteressen dienen oder européische Unternehmen
beteiligen. Es wére ein politischer Skandal, wiirde sich die EU vor den Augen der
Offentlichkeit durch MaBnahmen der AuBenwirtschaftsforderung an Krediten fiir die Region
selbst gesundstoBen. Nur eine Erweiterung des ALA-Mandats um entwicklungspolitische
Zielsetzungen oder die Schaffung eines speziellen Nothilfemandats kdnnen einen solchen
Skandal verhindern.

Zweites zentrales Hindernis fiir den Einsatz der in der EIB bereitliegenden Mittel in den
betroffenen Landern ist der Missstand, dass Lénder, die diese Kreditmittel in Anspruch
nehmen wiirden, in ihrem internationalen Kreditrating herabgestuft wiirden, wodurch kiinftig
notwendige Kredite fiir sie teurer wiirden. Dieser Bericht empfiehlt daher, in
Katastrophensituationen generell eine Mischfinanzierung nach IDA-Kriterien zum Einsatz
kommen zu lassen, um den beabsichtigten Mitteltransfer iiberhaupt zu erméglichen. Die dafiir
notwendigen Gelder diirfen selbstverstdndlich nicht durch Umschichtung von fiir andere arme
Regionen vorgesehenen Mitteln durch die Kommission bereitgestellt werden.

Um aus der Tsunami-Krise eine Chance entstehen zu lassen, sollten die in diesem
Zusammenhang als notwendig identifizierten Mittel und Schritte in einem neuen Nothilfe-
Mandat fiir die EIB zusammengefasst werden, welches sich die Erkenntnisse und Erfahrungen
der EIB aus der Vergangenheit, die in deren Strategiepapier "Funding of Reconstruction and
Restoration Projects Following Natural Disasters" festgehalten wurden, zu eigen macht.

Verbesserungen sind jedoch auch hinsichtlich des aktuellen Projektzyklus der EIB moglich
und notwendig, auch wenn dieser Bericht sehr wohlwollend zur Kenntnis nimmt, dass die EIB
hier in den letzten Jahren starke Bemiihungen entwickelt und deutliche Fortschritte erzielt hat.
Lobend hervorzuheben ist hier insbesondere die Integration des Environmental Impact
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Assessment und des Environmental Impact Statements in den Projektbewillingungsprozess,
sowie die geplante Auseinandersetzung mit Fragestellungen, die von NRO und der
Offentlichkeit aufgeworfen werden. Letzterer Punkt scheint jedoch in der Praxis noch zu
geringe Bedeutung zu haben. Generell sollte die Konsultation mit den Menschen in der
Region und ihren Strukturen, sowie mit liberregional operierenden Fachleuten aus NRO
bereits frither im Projektzyklus erfolgen.

Dienlich wire dies dem in der Entwicklungshilfe allgemein als von entscheidender Bedeutung
angesehenen Aspekt der partizipatorischen Projektkonzeption und -evaluation. Friithzeitig
konnten so auch Fragen der sozialen und beschiftigungsrelevanten Folgeabschitzung
einbezogen werden. Darunter werden in diesem Bericht ausdriicklich auch eine gesonderte
Abschétzung der beschiftigungspolitischen und sozialen Folgen fiir Frauen und der sozialen
und bildungspolitischen Folgen fiir Kinder verstanden. Ein Statement zu diesen
Konsequenzen fehlt im Projektzyklus der EIB bislang vollig, ist im Kontext der MDG-
Kriterien jedoch unabdingbar. Durch eine stirkere Beriicksichtigung der regionalen
Beteiligung an den aus einer Investition resultierenden Gewinnen wiirde die EIB berechtigte
Kritik, wie sie auch das Européische Parlament beispielsweise an der Forderung des Tschad-
Kamerun Pipeline-Projektes geduBert hat, vorbeugen konnen.

Projekte dieser Art sollten jedoch insbesondere nach den Erkenntnissen des Berichts der
Weltbank "Extractive Industry Reviews" vom Januar 2004 génzlich von der
Finanzierungsliste der EIB verschwinden.

Denn es sind nicht nur die Millennium Development Goals, aus denen sich Kriterien fiir die
Finanzierungstitigkeit durch die EIB im 21. Jahrhundert gewinnen lassen. Der
Erkenntnisreichtum von Expertenrunden wie der World Commission on Dams (WCD) und
Institutionen wie der International Labor Organisation (ILO), den regionalen Kommissionen
der UN (UNECA und andere) oder der OECD mit ihren Richtlinien fiir multinationale
Unternehmen oder der Vereinten Nationen und ihren Agenturen sollte sich in den Leitlinien
zur Kreditvergabe einer modernen EIB widerspiegeln. Wenn die EIB nicht den Weg gehen
mochte, eigenes Personal mit Kompetenz fiir die hier beschriebenen Themengebiete zu
beschiftigen, so sollte sie in Erwidgung ziehen, externen Sachverstand zu engagieren, um ihre
Leitlinien entsprechend zu {iberarbeiten.

Die Zusammenarbeit mit externem Sachverstand scheint bei der EIB im Vergleich zu
Geschéftsbanken oder auch anderen Entwicklungsbanken derzeit generell unterentwickelt.
Das stellt die Bank vor erhebliche Probleme hinsichtlich der Evaluierung ihrer Projekte
entsprechend den in diesem Bericht benannten MaBstdben. Insbesondere das Instrument der
Globalforderung scheint sich weitgehend der Evaluation zu entziehen. So entsteht in
Ziellandern mitunter der Eindruck, das Instrument wiirde zwar zur Finanzierung der
Entwicklung eines Privatbankensektors geeignet sein, nicht jedoch, um Klein- und
Mittelstdndischen Unternehmen etwa in der karibischen Region Investitionsmittel zu den
urspriinglich beabsichtigten giinstigen Konditionen zur Verfligung zu stellen. Sollte das
letztgenannte Ziel kiinftig erfolgreicher angestrebt werden, so empfiehlt es sich, ein durch
regionalen und unabhéngigen Sachverstand aufgewertetes Clearing House in den jeweiligen
Forderregionen aufzubauen, welches den Projektzyklus von Antragsbeginn bis zur
Erfolgsevaluation begleitet. Dieser Stelle konnte auch eine erhebliche Bedeutung auf dem
wichtigen Feld der Korruptionsbekdmpfung zukommen.
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Im Streben, den Wirkungsgrad der Darlehensaktivititen der Europédischen Gemeinschaft in
den Entwicklungslédnder und ihres hierfiir wichtigsten Instrumentes EIB zu erhohen, begriif3t
dieser Bericht den hervorragenden Dialog mit der EIB und die grofle Informationsbereitschaft
wihrend der Konsultationen und befiirwortet eindeutig, die Kooperation zwischen
Europédischem Parlament und der EIB in entwicklungspolitischen Aufgabenstellungen
konsequent auszubauen.

Nahe Stationen dieser Kooperation sollten die MDG-Evaluierungskonferenz im September
2005, aber auch die Planung der Gemeinschaftsaktivititen fiir die Nord-Siid-Kooperation fiir
die Haushaltsperiode 2007 - 2013 sein. Empfehlenswert wire zudem eine verstirkte
Einbeziehung des akademischen Sachverstandes und des Sachverstandes aus im
Entwicklungsbereich spezialisierten NRO in diesen konstruktiven Dialog. So konnte dieser
Bericht zum Beginn einer erweiterten Kooperation zwischen der EIB und anderen wichtigen
Akteuren der internationalen Entwicklungszusammenarbeit werden.
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