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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με το αποτέλεσμα των δανειοδοτικών δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας στις αναπτυσσόμενες χώρες
(2004/2213(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

− έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο σχετικά με τις δανειοληπτικές και δανειοδοτικές δραστηριότητες των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων το 2003 (SEC(2004)1073) και το συνημμένο έγγραφο εργασίας 
των υπηρεσιών της Επιτροπής (SEC(2004)1074), 

− έχοντας υπόψη την ετήσια έκθεση 2004 για την αναπτυξιακή πολιτική και την εξωτερική 
βοήθεια της ΕΚ (COM(2004)0536 και SEC(2004)1027),

− έχοντας υπόψη την μελέτη «The European Investment Bank and the ACP Countries: An 
Effective Partnership?» της Γραμματείας της Κοινοπολιτείας,

− έχοντας υπόψη την εξωτερική μελέτη που ανέθεσε η Επιτροπή Ανάπτυξης με θέμα «The 
Development Impact of European Investmentbank (EIB) Lending Operations in the 
Cotonou and ALA Framework1»,

− έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 20ής Ιανουαρίου 2000 σχετικά με τις παραβιάσεις 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων που συνδέονται με το έργο άντλησης πετρελαίου και 
κατασκευής αγωγού στο Τσαντ και στο Καμερούν2,

− έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 5ης Φεβρουαρίου 2002 σχετικά με την έκθεση 
δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων για το έτος 2000 3,

− έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 21ης Νοεμβρίου 2002 σχετικά με την έκθεση 
δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων για το έτος 20014,

− έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 22ας Απριλίου 2004 σχετικά με την έκθεση 
δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων για το έτος 20025,

− λαμβάνοντας υπόψη τα αποτελέσματα της ακρόασης στην Επιτροπή Ανάπτυξης της 18ης 
Ιανουαρίου 2005,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 45 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Ανάπτυξης (A6-0000/2005),

  
1 Project no. EP/ExPol/B/2004/09/06.
2 ΕΕ C 304 της 24.10.2000, σ. 211.
3 ΕΕ C 284 E της 21.11.2002, σ. 111.
4 ΕΕ C 25 E της 29.1.2004, σ. 390.
5 Κείμενα που εγκρίθηκαν την εν λόγω ημερομηνία, P5_TA(2004)0371.
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Α. εκτιμώντας ότι η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (EΤΕπ) είναι ο μεγαλύτερος 
πιστωτικός φορέας στον κόσμο με δανειοδοτικό πλαίσιο ύψους 40 δις ευρώ, 

Β. εκτιμώντας ότι η ΕΤΕπ αναπτύσσει δραστηριότητα σε περισσότερες από εκατό 
αναπτυσσόμενες χώρες, στον χώρο της Μεσογείου, στα κράτη της Αφρικής, της 
Καραϊβικής και του Ειρηνικού (χώρες ΑΚΕ), στην Λατινική Αμερική και την Ασία και 
εκτελεί σημαντικά αναπτυξιακά προγράμματα της ΕΕ στον χώρο της Μεσογείου και στις 
χώρες ΑΚΕ, ενώ οι τρόποι δανειοδότησης των αναπτυσσόμενων χωρών δεν έχουν οριστεί 
μέσω μίας σύγχρονης πολιτικής εντολής,

Γ. γνωρίζοντας ότι η ΕΤΕπ έχει καταβάλει τα τελευταία χρόνια μεγάλες προσπάθειες για να 
ανταποκριθεί στις εποικοδομητικές παραινέσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,

Δ. εκτιμώντας ότι η ΕΤΕπ ενεργεί ως ανεξάρτητη τράπεζα που ωστόσο είναι δεσμευμένη 
απέναντι στους μεριδιούχους της –τα 25 κράτη μέλη, 

Ε. εκτιμώντας ότι η ΕΤΕπ δεν θεωρεί προϋπόθεση για την χορήγηση δανείων εκτός της ΕΕ 
ενιαίες περιβαλλοντικές και κοινωνικές προδιαγραφές,

ΣΤ.γνωρίζοντας τους ιδιαίτερους κινδύνους που δυσχεραίνουν τη χορήγηση δανείων σε 
πολλές αναπτυσσόμενες χώρες και τους οποίους η διοίκηση της ΕΤΕπ πρέπει να είναι σε 
θέση να αντιμετωπίσει ενεργητικά,

Ζ. γνωρίζοντας τις προσπάθειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών του κόσμου να 
επιτύχουν επιτέλους μία αποφασιστική καμπή στην αναπτυξιακή πολιτική με την 
πραγματοποίηση των Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας,

1. ευχαριστεί την ΕΤΕπ για την ιδιαίτερη προθυμία της για διάλογο και ενημέρωση·

2. καλεί την ΕΤΕπ να υποστηρίξει τους στόχους αναπτυξιακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης που διατυπώθηκαν στο πλαίσιο της συμφωνίας του Κοτονού και των οκτώ 
Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας και να ορίσει ως προϋπόθεση για την δανειοδότηση 
τη συμβολή των σχεδίων στα οποία χορηγούνται ενισχύσεις στην επίτευξη των 
Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας·

3. συνιστά στην ΕΤΕπ να υιοθετήσει για την αξιολόγηση της επιτυχίας των σχεδίων της 
τους δείκτες που όρισε η Επιτροπή αναφορικά με τους Αναπτυξιακούς Στόχους της 
Χιλιετίας και να ανταποκριθεί με αυτόν τον τρόπο στις προδιαγραφές που έχουν ορίσει οι 
πολυμερείς τράπεζες ανάπτυξης·

4. καλεί την Επιτροπή να ενσωματώσει καλύτερα την ΕΤΕπ και τον προγραμματισμό των 
σχεδίων της στον προγραμματισμό της Επιτροπής και των κρατών μελών, σύμφωνα με τις 
δεσμεύσεις που αναλήφθηκαν στη Βαρκελώνη για καλύτερο συντονισμό και εναρμόνιση 
των μέτρων αναπτυξιακής πολιτικής·

5. επαινεί την ΕΤΕπ διότι έχει ήδη συμπεριλάβει στη συνέχεια της παρακολούθησης των 
σχεδίων, θέσεις των ΜΚΟ και της κοινής γνώμης, την καλεί όμως να διεξαγάγει αυτήν 
την διαβούλευση ήδη κατά την φάση της εξέτασης της έγκρισης των δανείων (Pre-
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appraisal) και να παρουσιάσει τεκμηρίωση των αποτελεσμάτων στην Επιτροπή και στα 
κράτη μέλη·

6. επαινεί την ενσωμάτωση των «Environmental Impact Assessment» και «Environmental 
Impact Statement» στον κύκλο των σχεδίων της ΕΤΕπ, συνιστά όμως να συμπεριληφθεί 
επειγόντως στον κατάλογο των εγγράφων για την ανάλυση της έγκρισης και παράθεση 
των επιπτώσεων των επενδύσεων στην κοινωνία και στην πολιτική για την απασχόληση, 
με βάση τους δείκτες των Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας 

7. καλεί τα κράτη μέλη, ως ιδιοκτήτες της τράπεζας, να της χορηγήσουν την απαραίτητη για 
την επίτευξη των Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας εντολή στον τομέα της 
αναπτυξιακής πολιτικής για την περιοχή της Ασίας και της Λατινικής Αμερικής (ALA) 
και να αποστασιοποιηθούν από την μέχρι τώρα απόδοση προτεραιότητας στην εξωτερική 
οικονομική βοήθεια·

8. καλεί το Συμβούλιο να αυξήσει τα κονδύλια για τις δραστηριότητες της ΕΤΕπ στην 
περιοχή ALA· αναμένει από την ΕΤΕπ να δώσει προτεραιότητα στις οικονομικά 
ασθενέστερες χώρες στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων της στην εν λόγω περιοχή·

9. συνιστά στην ΕΤΕπ να επεκτείνει το στρατηγικό της έγγραφο με θέμα «Funding of 
Reconstruction and Restoration Projects following Natural Disasters» και σε περιοχές 
εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των υποψηφίων για ένταξη χωρών και συνιστά στο 
Συμβούλιο και την Επιτροπή να θεσπίσουν εντολή επείγουσας βοήθειας που θα επιτρέπει 
στην ΕΤΕπ να ενισχύσει αποτελεσματικά την ανασυγκρότηση π.χ. στην περιοχή ALA, 
ανεξάρτητα από τα κριτήρια που υπαγορεύει σήμερα η εξωτερική οικονομική βοήθεια·

10. καλεί το Συμβούλιο και την Επιτροπή να διαθέσουν τους αναγκαίους πόρους προκειμένου 
να καταστεί δυνατή η χορήγηση των δανείων που προβλέπει η ΕΤΕπ για την ενίσχυση της 
ανασυγκρότησης στις περιοχές που επλήγησαν από το τσουνάμι, σύμφωνα με τα κριτήρια 
του Διεθνούς Οργανισμού Ανάπτυξης (IDA)·

11. καλεί την Επιτροπή να αρχίσει από κοινού με την ΕΤΕπ διαπραγματεύσεις με το ΔΝΤ με 
στόχο την χρηματοδότηση σχεδίων για τη συγκρότηση δημοσίων υπηρεσιών κοινής
ωφελείας στις αναπτυσσόμενες χώρες, ώστε να επιτευχθεί πρόοδος στον τομέα αυτόν και 
να τεθούν έτσι οι βάσεις για επενδύσεις στον ιδιωτικό τομέα·

12. καλεί την ΕΤΕπ να αναπτύξει ανεξάρτητο μηχανισμό υποβολής καταγγελιών, στον οποίο 
θα μπορούν να προσφεύγουν όχι μόνο πολίτες της ΕΕ, αλλά και άτομα τα οποία αφορούν 
τα σχέδια που προωθεί η ΕΤΕπ σε αναπτυσσόμενες χώρες·

13. καλεί την ΕΤΕπ να επικαιροποιήσει τους τομεακούς στόχους της πιστωτικής πολιτικής 
της έναντι των αναπτυσσόμενων χωρών, ιδίως στους τομείς της ενέργειας, της 
δασοκομίας, των μεταφορών, της διαχείρισης των υδάτων και των απορριμμάτων και να 
λάβει υπόψη την ανάλυσή της σχετικά με τα αίτια της απόσυρσης των ιδιωτών 
επενδυτών·

14. συνιστά την θέσπιση γραμμής του προϋπολογισμού για την ΕΤΕπ που θα αφορά την 
μεταφορά γνώσεων και την τεχνική υποστήριξη·
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15. αναμένει από την ΕΤΕπ να ενισχύσει σημαντικά, με βάση τις θετικές εμπειρίες της από τα 
πρώτα της σχέδια, την δραστηριοποίησή της στον τομέα της δανειοδότησης μικρής 
κλίμακας, ενισχύοντας κυρίως την ελεύθερη επιχειρηματική δραστηριότητα των 
γυναικών·

16. ζητεί από την ΕΤΕπ να χορηγήσει περισσότερα δάνεια σε τοπικά νομίσματα και να 
εξετάσει τις δυνατότητες που διαθέτει για την στήριξη των τοπικών νομισμάτων με τις 
δραστηριότητές της·

17. καλεί την Επιτροπή να εξετάσει κατά τη διάρκεια του 2005 στο πλαίσιο μελέτης, κατά 
πόσο είναι δυνατή, μέσω της έκδοσης από την ΕΤΕπ ομολόγων σε ευρώ παρόμοιων με τα 
US Treasury Bonds, η διασφάλιση σημαντικών πόρων για την ενίσχυση των 
δραστηριοτήτων της υπέρ της επίτευξης στόχων αναπτυξιακής πολιτικής·

18. ζητεί από την ΕΤΕπ να εκπονήσει σύντομα μελέτη σχετικά με τις δυνατότητες σύστασης 
στην Αφρική, την Ασία και την Λατινική Αμερική περιφερειακών ταμείων, ανάλογων με 
το Asian Development Fund που έχει προτείνει η ιαπωνική κυβέρνηση, μέσω αρχικής 
χρηματοδότησης σε ευρώ και συμμετοχής με μερίδια στην ΕΤΕπ· 

19. αναμένει από την ΕΤΕπ να αναπτύξει περαιτέρω τις κατευθυντήριες γραμμές της για την 
χορήγηση δανείων στον ιδιωτικό τομέα, οι οποίες θα πρέπει να βασίζονται στον σεβασμό 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, στην τήρηση περιβαλλοντικών και κοινωνικών 
προδιαγραφών αναλόγων με τις ισχύουσες διεθνείς προδιαγραφές, στην τήρηση των 
εργασιακών προτύπων της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας (ILO) και ενδεχομένως στις 
οδηγίες του ΟΑΣΕ για τις πολυεθνικές επιχειρήσεις, και να ελέγχει την τήρηση των 
κατευθυντηρίων αυτών γραμμών·

20. απευθύνει ιδιαίτερη έκκληση στην ΕΤΕπ να μην ενισχύει σχέδια που έχουν ως 
αποτέλεσμα την καταστροφή φυσικών βιοτόπων, συμβάλλουν στην παράνομη 
εκμετάλλευση φυσικών πόρων, συνεπάγονται την παραγωγή ουσιών που είτε έχουν 
απαγορευθεί είτε προβλέπεται να απαγορευθούν στην ΕΕ ή χρηματοδοτούν την 
κατασκευή φραγμάτων που δεν πληρούν τα κριτήρια της World Commission on Dams 
(WCD)· απευθύνει έκκληση στην ΕΤΕπ να συμμορφωθεί με τις συστάσεις της έκθεσης 
«Extractive Industry Reviews» της Παγκόσμιας Τράπεζας (Ιανουάριος 2004)·

21. ζητεί να λάβει η ΕΤΕπ αποτελεσματικά μέτρα κατά της διαφθοράς και του ξεπλύματος 
χρήματος και να αυτοδεσμευθεί στο πλαίσιο μίας ευρείας πολιτικής αντιμετώπισης της 
διαφθοράς να ενισχύει μόνο συμβάσεις που είναι αποτέλεσμα ανοιχτής και διαφανούς 
διαπραγματευτικής διαδικασίας και να υποχρεώνει τους πελάτες της στις αναπτυσσόμενες 
χώρες να αποδεικνύουν ότι διαθέτουν κατάλληλα συστήματα εσωτερικής έρευνας για την 
αποκάλυψη δωροδοκιών και διαφθοράς· ακόμη, ζητεί να εξετάζει η ΕΤΕπ όλες τις 
κατηγορίες για διαφθορά, να τις παραπέμπει στις αρμόδιες δικαστικές αρχές και να 
δρομολογεί την επιβολή κατάλληλων κυρώσεων στους κατηγορουμένους· 

22. καλεί την ΕΤΕπ να εφαρμόσει μία λιγότερο συντηρητική διαχείριση κινδύνων κατά την 
χορήγηση δανείων σε αναπτυσσόμενες χώρες·

23. καλεί την ΕΤΕπ να έχει ως πρότυπο για την διαφάνεια των ενισχυομένων σχεδίων την 
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International Finance Corporation (IFC)·

24. καλεί την ΕΤΕπ να φροντίσει για την άμεση επί τόπου παρουσία της με σκοπό την 
καλύτερη δυνατή στήριξη των μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων ή να οργανώσει την 
χορήγηση δανείων σε αυτήν την ομάδα πελατών μέσω οργανισμών εξωτερικών 
εμπειρογνωμόνων που θα λειτουργούν ως Clearing House, προκειμένου να επιτρέψει 
στους δανειολήπτες, ως γνήσια τράπεζα επενδύσεων, να επωφεληθούν περισσότερο από 
τις ευνοϊκές συνθήκες που προσφέρονται στον τομέα των κεφαλαίων υψηλού κινδύνου, 
δημιουργώντας ταυτόχρονα μία χωριστή γραμμή πιστώσεων για την ενίσχυση του τομέα 
των τοπικών ιδιωτικών τραπεζών·

25. συνιστά την έναρξη συνεχούς διαλόγου μεταξύ της Επιτροπής Ανάπτυξης του 
Κοινοβουλίου και της ΕΤΕπ· 

26. καλεί την Επιτροπή να ενημερώνει σε ετήσια βάση το Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο για 
τις επιτυχίες που σημειώνουν ως προς τους Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας τα 
προγράμματα που διεξάγονται σε συντονισμό με την ΕΤΕπ·

27. καλεί το Συμβούλιο και την Επιτροπή να υποστηρίξουν τα αιτήματα του Κοινοβουλίου 
προς την ΕΤΕπ·

28. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο, την 
Επιτροπή, τις κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια των κρατών μελών, την Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Επενδύσεων, το Συμβούλιο ΑΚΕ-ΕΕ, τα Ηνωμένα Έθνη και την Παγκόσμια 
Τράπεζα.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Στην ετήσια έκθεση 2004 για την αναπτυξιακή πολιτική και την εξωτερική βοήθεια της ΕΚ, η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή επισημαίνει ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη μέλη της τάσσονται 
απερίφραστα στο πλαίσιο των στόχων αναπτυξιακής πολιτικής τους υπέρ των Αναπτυξιακών 
Στόχων της Χιλιετίας των Ηνωμένων Εθνών. Παράλληλα με τα άλλα μέσα χρηματοδότησης 
της ανάπτυξης που διαθέτουν, τα κράτη μέλη της Ένωσης έχουν στη διάθεσή τους και την 
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ), ένα πραγματικά αξιοζήλευτο μέσο του πιστωτικού 
τομέα.

Η ΕΤΕπ αυτοχαρακτηρίζεται με υπερηφάνεια στα έγγραφά της για την εξωτερική παρουσία 
της ΕΕ ως «EU's policy driven bank". Ωστόσο, οι πρόσφατες εξελίξεις στην στοχοθεσία της 
αναπτυξιακής πολιτικής των κρατών-μετόχων της τράπεζας δεν αντικατοπτρίζονται επαρκώς 
στην δραστηριότητά της εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Η κοινή συμφωνία για τους Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας τον Σεπτέμβριο του 2000 
προοριζόταν να αποτελέσει ιστορική συμβολή στην εναρμόνιση και την ενίσχυση της 
αποτελεσματικότητας προσπαθειών παγκόσμιας εμβέλειας. Όταν τον Σεπτέμβριο του 2005 σε 
διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών θα αξιολογηθούν τα μέχρι τώρα επιτεύγματα, η ΕΤΕπ θα 
πρέπει να απαντήσει στο ερώτημα ποια ήταν η συμβολή της στην επίτευξη των 
συμφωνηθέντων στόχων.

Η ΕΤΕπ αντιλαμβάνεται βέβαια την συμβολή της στην καταπολέμηση της φτώχειας -εντολή 
που έλαβε σε σχέση με τις χώρες ΑΚΕ με την συμφωνία του Κοτονού- κυρίως ως τόνωση 
των επενδύσεων στον ιδιωτικό τομέα. Επίσης, επισημαίνει δικαιολογημένα ότι δεν διαθέτει 
καν εντολή αναπτυξιακής πολιτικής στην περιοχή ALA (Ασία και Λατινική Αμερική) και ότι 
δραστηριοποιείται εκεί κυρίως βάσει κριτηρίων της εξωτερικής οικονομικής στήριξης.

Ωστόσο, η βούληση των κρατών που εκφράζεται στις συμφωνίες των Αναπτυξιακών Στόχων 
της Χιλιετίας είναι να σταματήσουν να ασκούνται μεμονωμένα οι δραστηριότητες για την 
προώθηση του ιδιωτικού τομέα και να ενταχθούν στο πλαίσιο της επίτευξης του συνόλου των 
στόχων. Σήμερα η ΕΤΕπ δεν διαθέτει τα απαραίτητα μέσα για να εκτιμήσει την 
αποτελεσματικότητα των δανείων που χορηγεί με γνώμονα αυτούς τους στόχους. Έτσι, δεν 
ανταποκρίνεται στις προσπάθειες της Επιτροπής, η οποία έχει επισημάνει, για την 
αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας σχεδίων σε σχέση με τους Αναπτυξιακούς Στόχους της 
Χιλιετίας, μία ομάδα 10 βασικών δεικτών από τους 48 δείκτες που ορίζονται στο πλαίσιο 
αυτών των στόχων.

Παράλληλα, δεν υπάρχει επαρκής συντονισμός των δραστηριοτήτων της ΕΤΕπ που αφορούν 
την ανάπτυξη με τις ανάλογες δραστηριότητες της Επιτροπής και των κρατών μελών. Στην 
πράξη, επομένως, αυτές οι ασυντόνιστες δραστηριότητες λειτουργούν ορισμένες φορές 
αντιπαραγωγικά. Η Τράπεζα, η Επιτροπή, τα κράτη μέλη, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, οι 
εκπρόσωποι των χωρών-αποδεκτών και οι ΜΚΟ πρέπει να προσέλθουν στο μέλλον στο 
τραπέζι των διαπραγματεύσεων, προκειμένου να επιτευχθεί ο σημαντικός στόχος της 
εναρμόνισης και της αύξησης της απόδοσης των μέτρων αναπτυξιακής πολιτικής.

Εν προκειμένω, είναι επίσης απαραίτητη η προσαρμογή των μέτρων στις γνώσεις που έχουν 
αποκτηθεί μετά από την υπογραφή της συμφωνίας του Κοτονού. Ειδικά στον τομέα των 



PR\552233EL.doc 9/11 PE 353.350v01-00
μετάφραση εξωτερικού συνεργάτη

EL

υπηρεσιών κοινής ωφελείας, η αυστηρή επικέντρωση στην ανάπτυξη των ιδιωτικών 
επενδύσεων όπως διατυπώνεται στη συμφωνία έχει αποδειχθεί αναποτελεσματική. Η ίδια η 
ΕΤΕπ διαπιστώνει ότι οι επενδύσεις σημείωσαν μεγάλη υποχώρηση στους τομείς του ύδατος 
και της ηλεκτρικής ενέργειας. Έτσι καθίσταται φανερό ότι ο στόχος της χιλιετίας να 
υποδιπλασιαστεί μέχρι το 2015 το ποσοστό των ανθρώπων που δεν έχουν πρόσβαση σε 
ασφαλές πόσιμο νερό μπορεί να επιτευχθεί μόνον εάν ανατεθεί η διάθεση στον δημόσιο 
τομέα και του δοθούν οι ανάλογες οικονομικές δυνατότητες.

Η Τράπεζα επισημαίνει δικαιολογημένα ότι εξαιτίας των επιταγών του ΔΝΤ, κατά κανόνα 
δεν είναι σε θέση να χρηματοδοτεί σχέδια του δημόσιου τομέα. Ως εκ τούτου είναι 
επειγόντως απαραίτητο να εξαιρεθούν οι επενδύσεις για τις υπηρεσίες κοινής ωφελείας από 
την δημοσιονομική αποτίμηση του ΔΝΤ. Αν οι άνθρωποι που πεθαίνουν γιατί δεν έχουν 
πρόσβαση σε πόσιμο νερό είχαν κάνει μεγάλες ασφάλειες ζωής, η προθυμία για επανεξέταση 
των κριτηρίων αποτίμησης θα ήταν ενδεχομένως μεγαλύτερη.

Ιδίως στον τομέα του ύδατος συνιστάται, και σύμφωνα με την γνώμη εμπειρογνωμόνων της 
ΕΤΕπ, ως βασιλική οδός η μικτή χρηματοδότηση με δάνεια και συγχρηματοδότηση από τις 
δωρήτριες χώρες. Εδώ κατέγραψε θετικές εμπειρίες το γερμανικό πιστωτικό ίδρυμα για την 
ανασυγκρότηση.

Ένας τέτοιος συνδυασμός επιστρεφομένων και μη επιστρεφομένων πόρων αντίστοιχος με τις 
ενισχύσεις σχεδίων σύμφωνα με τα κριτήρια του Διεθνούς Οργανισμού Ανάπτυξης θα ήταν 
επίσης απαραίτητος για να έχουν την μέγιστη αποδοτικότητα οι δραστηριότητες της ΕΤΕπ σε 
καταστάσεις έκτακτης ανάγκης όπως π.χ. τα μέτρα ανασυγκρότησης μετά από φυσικές 
καταστροφές. Ένα επίκαιρο και υποδειγματικό παράδειγμα είναι το σημερινό καθήκον 
ολόκληρου του κόσμου να αποδείξει την αλληλεγγύη και την ικανότητά του για δράση μετά 
από την καταστροφή που προκάλεσε το τσουνάμι. Σύμφωνα με την απόφαση της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, η ΕΤΕπ θα διαθέσει πόρους ύψους ενός δισ. ευρώ για σχέδια που 
αφορούν την αναγκαία ανασυγκρότηση στις πληγείσες περιοχές. Εντούτοις, σήμερα 
υπάρχουν σοβαρά διαρθρωτικά εμπόδια για την αποτελεσματική χρησιμοποίηση αυτών των 
πόρων. Η εντολή ALA III επιτρέπει βέβαια στην ΕΤΕπ να δραστηριοποιηθεί στην περιοχή, 
αλλά πρέπει τα σχέδια που θα προωθηθούν να εξυπηρετούν ευρωπαϊκά οικονομικά 
συμφέροντα ή να συμπεριλαμβάνουν τη συμμετοχή ευρωπαϊκών επιχειρήσεων. Θα ήταν 
πολιτικό σκάνδαλο εάν η ΕΕ εξυγίαινε μέσω μέτρων εξωτερικής οικονομικής στήριξης την 
δική της οικονομία μπροστά στα μάτια της κοινής γνώμης με δάνεια για την εν λόγω περιοχή. 
Μόνο η επέκταση της εντολής ALA, ώστε να συμπεριλάβει στόχους αναπτυξιακής πολιτικής 
ή η δημιουργία ειδικής εντολής για καταστάσεις επείγουσας βοήθειας μπορούν να 
αποτρέψουν ένα τέτοιο σκάνδαλο.

Το δεύτερο κύριο εμπόδιο για την χρησιμοποίηση των μέσων που διαθέτει η ΕΤΕπ στις 
πληγείσες περιοχές είναι ότι οι χώρες στις οποίες θα χορηγούνταν αυτά τα δάνεια, θα 
κατατάσσονταν χαμηλότερα ως προς την διεθνή πιστοληπτική τους ικανότητα, με 
αποτέλεσμα τα δάνεια που θα χρειάζονταν μελλοντικά οι χώρες αυτές να είναι πιο ακριβά. Ως 
εκ τούτου, η παρούσα έκθεση συνιστά γενικά για τις περιπτώσεις καταστροφών μία μικτή 
χρηματοδότηση σύμφωνα με τα κριτήρια του Διεθνούς Οργανισμού Ανάπτυξης προκειμένου 
να καταστεί εφικτή η επιδιωκόμενη μεταφορά πόρων. Τα απαραίτητα κονδύλια δεν 
επιτρέπεται, φυσικά, να διατίθενται μέσω μετατόπισης πόρων από την Επιτροπή, οι οποίοι 
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προορίζονταν για άλλες φτωχές περιοχές.

Για να προκύψει μία ευκαιρία από την κρίση που προκάλεσε το τσουνάμι, πρέπει οι πόροι και 
τα μέτρα που χαρακτηρίστηκαν αναγκαία να συγκεντρωθούν σε μία νέα εντολή της ΕΤΕπ για 
την έκτακτη βοήθεια, όπου θα συνυπολογιστούν οι γνώσεις και οι εμπειρίες της ΕΤΕπ από το 
παρελθόν, οι οποίες καταγράφηκαν στο στρατηγικό της έγγραφο με τίτλο «Funding of 
Reconstruction and Restoration Projects Following Natural Disasters».

Βελτιώσεις είναι ωστόσο δυνατές και αναγκαίες και όσον αφορά τον σημερινό κύκλο 
σχεδίων της ΕΤΕπ, ακόμη κι αν η παρούσα έκθεση διαπιστώνει και επιδοκιμάζει θερμά το 
γεγονός ότι η ΕΤΕπ έχει καταβάλει εν προκειμένω τα τελευταία χρόνια σημαντικές 
προσπάθειες και έχει επιτύχει σαφείς προόδους. Εδώ πρέπει να επαινεθεί και να 
υπογραμμιστεί ιδιαίτερα η ενσωμάτωση στην διαδικασία έγκρισης σχεδίων των 
Environmental Impact Assessment και Environmental Impact Statement, καθώς και η 
προγραμματισμένη εξέταση ερωτημάτων που διατύπωσαν ΜΚΟ και η κοινή γνώμη. Ωστόσο, 
το τελευταίο αυτό σημείο φαίνεται ότι έχει ακόμα πολύ μικρή σημασία στην πράξη. 
Γενικότερα, η διαβούλευση με τους ανθρώπους της περιοχής και τις οργανώσεις τους, καθώς 
και με εμπειρογνώμονες των ΜΚΟ που δρουν σε υπερπεριφερειακό επίπεδο, θα πρέπει να 
γίνεται νωρίτερα στο πλαίσιο του κύκλου των σχεδίων. 

Αυτό θα εξυπηρετούσε την πτυχή της συμμετοχικής σύλληψης και αξιολόγησης σχεδίων που 
θεωρείται γενικά αποφασιστικής σημασίας στην αναπτυξιακή βοήθεια. Έτσι θα μπορούσαν 
επίσης να συμπεριληφθούν νωρίς και θέματα εκτίμησης των κοινωνικών επιπτώσεων και των 
επιπτώσεων στην απασχόληση. Η έκθεση αυτή κατατάσσει εδώ σαφώς και μία ξεχωριστή 
εκτίμηση των κοινωνικών επιπτώσεων και των επιπτώσεων στην απασχόληση για τις 
γυναίκες, καθώς και των κοινωνικών επιπτώσεων και των επιπτώσεων στην εκπαίδευση για 
τα παιδιά. Μέχρι τώρα, στον κύκλο σχεδίων της ΕΤΕπ δεν υπάρχει κάποια δήλωση για τις εν 
λόγω συνέπειες, που είναι όμως απολύτως απαραίτητη στο πλαίσιο των κριτηρίων των 
Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας. Λαμβάνοντας περισσότερο υπόψη την περιφερειακή 
συμμετοχή στα κέρδη που προκύπτουν από τις επενδύσεις, η ΕΤΕπ θα μπορούσε να 
αποτρέψει την άσκηση δικαιολογημένης κριτικής σαν εκείνη που άσκησε για παράδειγμα το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στην ενίσχυση του έργου άντλησης πετρελαίου και κατασκευής 
αγωγού στο Τσαντ και στο Καμερούν.

Τέτοιου είδους έργα θα πρέπει όμως να εξαφανιστούν εντελώς από τον κατάλογο 
χρηματοδότησης της ΕΤΕπ, ειδικά μετά από τα πορίσματα της έκθεσης με τίτλο «Extractive 
Industry Reviews» που παρουσίασε τον Ιανουάριο του 2004 η Παγκόσμια Τράπεζα.

Διότι κριτήρια για την χρηματοδοτική δραστηριότητα της ΕΤΕπ κατά τον 21ο αιώνα δεν 
μπορούν να συναχθούν μόνο από τους Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας. Στις 
κατευθυντήριες γραμμές για την χορήγηση δανείων μίας σύγχρονης ΕΤΕπ θα πρέπει να 
αντικατοπτρίζεται ο πλούτος γνώσεων ομάδων εμπειρογνωμόνων όπως η World Commission 
on Dams (WCD) και οργανισμών όπως η Διεθνής Οργάνωση Εργασίας (ILO), των 
περιφερειακών επιτροπών των Ηνωμένων Εθνών (UNECA κ.α.), του ΟΑΣΕ με τις οδηγίες 
του για τις πολυεθνικές επιχειρήσεις ή των Ηνωμένων Εθνών και των οργανισμών τους. Εάν 
η ΕΤΕπ δεν θέλει να ακολουθήσει τον δρόμο της απασχόλησης δικού της προσωπικού 
αρμόδιου για τους θεματικούς τομείς που αναφέρθηκαν, πρέπει να εξετάσει την απασχόληση 
εξωτερικών εμπειρογνωμόνων για την κατάλληλη επεξεργασία των κατευθυντηρίων 
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γραμμών της.

Η συνεργασία με εξωτερικούς εμπειρογνώμονες φαίνεται γενικά να μην είναι σήμερα τόσο 
ανεπτυγμένη στην ΕΤΕπ όσο είναι σε εμπορικές ή άλλες αναπτυξιακές τράπεζες. Αυτό φέρνει 
την Τράπεζα αντιμέτωπη με σημαντικά προβλήματα όσον αφορά την αξιολόγηση των 
σχεδίων της σύμφωνα με τα κριτήρια που αναφέρονται στην παρούσα έκθεση. Από την 
αξιολόγηση φαίνεται να διαφεύγει ιδίως το μέσον της παγκόσμιας στήριξης. Έτσι, ορισμένες 
φορές δημιουργείται η εντύπωση στις χώρες αποδέκτες ότι το μέσον αυτό είναι βέβαια 
κατάλληλο για την χρηματοδότηση της ανάπτυξης ενός ιδιωτικού τραπεζικού τομέα, όχι 
όμως και για την διάθεση επενδυτικών πόρων σε μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις, π.χ. στην 
Καραϊβική, με τους ευνοϊκούς όρους που επιδιώκονταν αρχικά. Για να είναι μελλοντικά πιο 
αποτελεσματική η επιδίωξη του τελευταίου στόχου, καλό θα είναι να συσταθεί στις εκάστοτε 
περιφέρειες στήριξης ένα Clearing House αναβαθμισμένο χάρη σε ανεξάρτητους 
εμπειρογνώμονες της περιοχής, το οποίο θα παρακολουθεί τον κύκλο των σχεδίων από την 
αρχική υποβολή της αίτησης μέχρι την αξιολόγηση της επιτυχίας τους. Η υπηρεσία αυτή θα 
μπορούσε να αποκτήσει μεγάλη σημασία και για τον ουσιαστικό τομέα της καταπολέμησης 
της διαφθοράς.

Στην προσπάθειά της να αυξήσει την αποτελεσματικότητα των δανειοδοτικών 
δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Κοινότητας στις αναπτυσσόμενες χώρες και του 
σημαντικότερου σχετικού οργάνου της, της ΕΤΕπ, η παρούσα έκθεση επικροτεί τον εξαίρετο 
διάλογο με την ΕΤΕπ και την μεγάλη προθυμία της για ενημέρωση κατά την διάρκεια των 
διαβουλεύσεων και τάσσεται ανεπιφύλακτα υπέρ της συνεπούς επέκτασης της συνεργασίας 
μεταξύ Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και ΕΤΕπ σε θέματα αναπτυξιακής πολιτικής.

Κοντινοί σταθμοί αυτής της συνεργασίας θα πρέπει να είναι η διάσκεψη αξιολόγησης των 
Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας τον Σεπτέμβριο του 2005, αλλά και ο προγραμματισμός 
των κοινοτικών δραστηριοτήτων για την συνεργασία Βορρά-Νότου κατά την δημοσιονομική 
περίοδο 2007-2013. Επιπροσθέτως, καλό θα ήταν να συμπεριληφθούν περισσότερο σε αυτόν 
τον εποικοδομητικό διάλογο οι ακαδημαϊκοί εμπειρογνώμονες και οι εμπειρογνώμονες των 
ΜΚΟ που έχουν εξειδικευθεί στον αναπτυξιακό τομέα. Έτσι η παρούσα έκθεση θα μπορούσε 
να αποτελέσει την έναρξη μιας διευρυμένης συνεργασίας μεταξύ της ΕΤΕ και άλλων 
σημαντικών παραγόντων της διεθνούς αναπτυξιακής συνεργασίας.
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