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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o cestovnim ruchu a rozvoji
(2004/2212(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢l. 24 dohody z Cotonou,

- s ohledem na Prohlaseni z Fidzi, pfijaté dne 20. fijna 2004 na regionalnim seminafi
hospodaiskych a socidlnich zdjmovych skupin AKT/EU, pod zastitou SmiSené¢ho
parlamentniho shromazdéni AKT/EU,

- s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni o zakladnich smérech pro
udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu v Evropé (KOM(2003)0716),

- s ohledem na své usneseni ze dne 14. kvétna 2002 ke sdéleni Komise Rad¢, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionil o
koncepci spoluprace pro budoucnost evropského cestovniho ruchu’,

- s ohledem na svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v zati roku 2002,

- s ohledem na usneseni o cestovnim ruchu a rozvoji v kontextu fizeni a kontroly
Evropského rozvojového fondu (ERF), pfijaté SmiSenym parlamentnim shroméazdénim
AKT/EU v bfeznu roku 2001 v Libreville®,

- s ohledem na spolecné prohlaSeni Rady a Komise ze dne 10. listopadu 2000 o rozvojové
politice,

- s ohledem na své usneseni ze dne 18. unora 2000 ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond s ndzvem ,,Zvysit

potencial cestovniho ruchu pro zaméstnanost™,

- s ohledem na usneseni o cestovnim ruchu a rozvoji, pfijatém SmiSenym parlamentnim
shroméazdénim AKT/EU v #ijnu roku 1999 v Nassau”®,

- s ohledem na Svétovy eticky kodex cestovniho ruchu, pfijaty Valnym shromazdénim
Svétové organizace cestovniho ruchu (WTO) v Santiagu de Chile dne 1. fijna 1999 a
potvrzeny usnesenim Valného shromazdéni Organizace spojenych narodu, ptijatym dne
21. prosince 2001 (A/RES/56/212),

- s ohledem na usneseni o kulturnich rozmérech rozvojové spoluprace, zeyména z hlediska
kulturniho dédictvi a cestovniho ruchu, pfijat¢ SmiSenym parlamentnim shromdzdénim

Ut. vést. C 180 E, 31.7.2003, s. 138.
Ut. vést. C 265, 20.9.2001, s. 39.
Ut. vést. C 339, 29.11.2000, s. 292.
Ut v&st. C 59, 1.3.2000, s. 41.

T

PR\562207CS.doc 3/18 PE 355.809v01-00
Externi pieklad

CS



CS

AKT/EU ve Strasburku v dubnu roku 1999',

s ohledem na usneseni Rady ministrii pro rozvoj ze dne 30. listopadu 1998 o udrzitelném
rozvoji cestovniho ruchu v rozvojovych zemich,

s ohledem na ¢lanek 45 svého jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj (A6-0000/2005),

Cestovni ruch, faktor hospodarského ristu

A.

vzhledem k tomu, Ze projekty infrastruktury v dopravé, energetice, novych
komunikacénich technologiich ¢i v oblasti zdravi a hygieny jsou nezbytné pro rozvoj
turistickych aktivit v rozvojovych zemich,

vzhledem k zdsadnimu nazoru, Ze prospéch z takovych projekti bude mit jak mistni
obyvatelstvo, tak priimysl cestovniho ruchu,

vzhledem k tomu, Ze navrth WTO ,,Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu, nastroj pro
odstranéni chudoby” pfispiva k Cili tisicileti ke zmirnéni chudoby tim, ze se snazi
vytvaret pracovni mista pro ty, kdo ziji s necelym dolarem na den,

vzhledem k probihajicim jednanim k dohoddm o hospodatském partnerstvi (DHP), které
od 1. ledna 2008 nahradi jednostranny preferen¢ni obchodni rezim, jenz tvoii ramec pro
obchodni vztahy mezi zemémi Afriky, Karibiku a Tichomoii (AKT) a Evropskou unii,

vzhledem k tomu, Ze cestovni ruch je nesporné¢ priifezovym odvétvim a Ze se, bez ohledu
na chybéjici spole¢nou politiku cestovniho ruchu, stavajici velikost oddéleni ,,Cestovni
ruch” Generalniho feditelstvi pro podnikéani a priimysl Komise jevi jako nedostatecna,

Cestovni ruch, faktor ochrany Zivotniho prostiedi a uchovavani historického dédictvi

F.

vzhledem k tomu, Ze se cestovni ruch mize rozvijet jen tehdy, pokud respektuje ptirodni
a kulturni podminky, jakoz i tradice mistnich spolecenstvi, kde dochézi k jeho rozvoji,

vzhledem k tomu, Ze na cestovni ruch nelze nahliZet jakoZto na neptatelsky pro zivotni
prostiedi, ale naopak, jako na jeho nejvétSiho spojence, nebot’ ochrana zivotniho prostiedi
a dédictvi je podminkou jeho rentability,

vzhledem k tomu, ze formam cestovniho ruchu, respektujicim Zivotni prosttedi, musi
organy vénovat zvlastni pozornost, jako je tomu v ptipadé ekoturistiky, venkovské a
solidarni turistiky,

vzhledem k tomu, Ze cestovni ruch zije z uchovavani a zhodnocovani mistnich pamatek a
nashromazdéného historického dédictvi,

U Uk vést. C271, 24.9.1999, s. 73.
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vzhledem k tomu, bezpecnost turistil, jakoZz i 1 zafizeni a turistickych oblasti musi byt
pfedmétem zvlastni pozornosti ze strany ufadd,

vzhledem k legitimité faktu, Ze vlady po porad¢ s organizacemi, reprezentujicimi odvétvi
cestovniho ruchu, stanovuji pfisna pravidla pro navstévu velmi vyhledavanych mist,

vzhledem k nezbytnosti sladit energetickou praxi s dopravni politikou ve snaze chrénit
zivotni prosttedi a dodrzovat cile Kjotského protokolu, zaméteného na trvale udrzitelny
rozvoj,

vzhledem k tomu, Ze myslenka stanovit omezeni turistickych tokdi v malych ostrovnich
zemich, horskych ¢i pobieznich oblastech, zaznamenavajicich nadmérny rozmach
cestovniho ruchu, musi byt integrovana a pfijata narodnimi ufednimi organy,

Cestovni ruch, faktor demokracie a politické rovnovahy

N.

vzhledem k tomu, Ze cestovni ruch je nepfitelem totalitarismu, diktatort a koncentrace
moci,

vzhledem k tomu, Ze cestovni ruch je a miize nadéle byt terCem separatistickych a
guerillovych skupin a separatistli, ponévadz ho povazuji za nastroj pro ziskavani
domorodého obyvatelstva, tradi¢ni 1ihn€ novych pfislusnikt, naldkanych sliby o
dodavkach potravin a véci,

vzhledem k tomu, Ze cestovni ruch je ,,okem” a turistika je nejlepsi formou natlaku k
zavedeni demokracie a respektovani lidskych prav v zemich s totalitnim rezimem,

vzhledem k tomu, Ze cestovni ruch je svou povahou demokratickd aktivita a umoziuje
vytvaret na irovni mistni, regionalni ¢i narodni reprezentativni ekonomické a socialni
struktury obCanské spolecnosti,

vzhledem k propojujici tloze cestovniho ruchu a jeho pfispivani k izemni soudrZznosti,
vzhledem k tomu, Ze vlady a touroperatofi clenskych statli maji podstatny vliv na volbu

turistickych destinaci ; Ze negativni reklama vytvafena zemim, nerespektujicicim
demokratické zasady a lidska prava, predstavuje urcitou formu penalizace,

Cestovni ruch, faktor verejného zdravi a vidélavani

T. vzhledem k tomu, Ze vetejné zdravi v té které zemi je prvkem atraktivnosti,

U. vzhledem k tomu, Ze povazuje cestovni ruch za vektor vefejného zdravi ptsobici skrze
nezbytné zavadéni hygienickych ptedpisii, hygienickych opatteni, o¢kovacich kampani,
Sifeni znalosti v oblasti prevence a reprodukéniho zdravi,

V. vzhledem k tomu, Ze malarie piedstavuje dnes celosvétovou pohromu,

W. vzhledem k tomu, Ze povazuje cestovni ruch za vektor vzdélavani, umoznujici ptistup
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mistniho obyvatelstva k vyuce jazykii a novym informac¢nim a komunika¢nim
technologiim, coZ mu umoziiuyje rozvijet své kulturni dédictvi pti dodrzovani zvyklosti a
tradic, a zaroven od ného vyzaduje, aby si uvédomovalo a potazmo se pfizpiisobovalo
vyvoji spolecnosti a modernim praktikam,

X vzhledem k tomu, Ze ziistava nicméné na vefejnopravnich organech, aby dbaly na
ochranu mistnich zvyk a tradic,

Cestovni ruch, faktor porusovani piedpisii a riiznych zneuZiti

Y. vzhledem k tomu, Ze se pii libovolném vytvareni pracovnich mist musi dodrzovat
pravidla Mezinarodni organizace prace,

Z. vzhledem k tomu, Ze sexualni turistika musi byt pfedmétem soustavného a spolecného
boje evropskych a mistnich organti, v koordinaci s nevlddnimi organizacemi,

AA.vzhledem k tomu, Ze pouze koordinovana opatfeni, pfedavani informaci a zavadéni
sankci pfi dodrzovani pravidel mezinarodniho prava, maji skutecnou Gc¢innost,

AB. vzhledem k tomu, Ze rozsahlé zvetejniovani trestd, postihujicich sexudlni turisty, pfispiva
k jejich odrazovani,

AC. vzhledem k pozitivnim t¢inktim politik a opatfeni, zavadénych touroperatory, cestovnimi
kancelafemi a leteckymi spole¢nostmi, jako je Sifeni prospektt ¢i videonahravek béhem
cestovani do citlivych oblasti,

AD.vzhledem ke Skodlivym dopadiim nemovitostnich spekulaci na mistni obyvatelstvo,

AE. vzhledem k riziku recipro¢nich zajmii, které mohou vznikat mezi zahrani¢nimi investory
a vladami rozvojovych zemi pfi praktikovani korupce,

Cestovni ruch, faktor hospoddiského ristu

1. Zada, aby byl soustavné zohlediiovan dopad cestovniho ruchu pii vypracovavani politiky
rozvoje EU;

2. Pfeje si ziizeni samostaného Generalniho feditelstvi pro cestovni ruch;

3. Zada naléhavé, aby vlady rozvojovych zemi udrzovaly cestovni ruch jakozto prioritu ve
svych strategickych programech a aby se zavazaly, ze kazdoro¢né vydaji zpravu o podilu
odvétvi cestovniho ruchu na celkové ekonomice, srovnavajici jednotlivé zemé, véetné
satelitnich Uctd ; v této zpravé budou rovné€z zminény vklady a dopady ekonomiky
cestovniho ruchu na narodni a regionalni rozvoj;

4. 74da, aby rozvojové zemé zjednodusily volny pohyb turisti prostiednictvim
nerestriktivni vizové politiky;

5. Trvé na nezbytnosti reinvestovat ekonomické zisky vzeslé z cestovniho ruchu do
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mistniho rozvoje;

Vybizi vlady, aby prosazovaly vznik anebo rozvoj partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru a rovnéz usnadnovaly vznik podnikli v odvétvi cestovniho ruchu takovymi
opatfenimi, jako je pfitazliva danova politika nebo zavadéni programil pro poskytovani
mikrouveéru;

Pteje si zvySeni podilu projekti turistického zaméteni, financovanych v ramci ERF;

Navrhuje, aby otdzka cestovniho ruchu a jeho ekonomického dopadu byla nedilnou
soucasti probihajicich jednani o DHP;

Zdiraziuje naléhavost komunitarni podpory zemim, postizenym piirodnimi
katastrofami, s dopady na jejich priimysl cestovniho ruchu;

Cestovni ruch, faktor ochrany Zivotniho prostiedi a uchovavani historického dédictvi

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zada pfijeti spole¢ného programu Generalniho feditelstvi pro Zivotni prostfedi a
Generalniho feditelstvi pro rozvoj, za uc¢elem vyvozu evropskych technik fizeni a
zpracovani odpadu, nejprve v podobé studii o dopadu, posléze realizace pilotnich
projektu;

Vybizi k optimalizaci stavajicich technickych a védeckych prosttedki, aby se piedeslo
poskozovani anebo poniceni architektonickych pamatek a zarovenn degradaci Zivotniho
prostiedi;

Z4d4, aby byla poskytnuta finanéni pomoc touroperatortim, p¥ispivajicim k prosazovani
solidarni turistiky, ekoturistiky a venkovské turistiky;

Pozaduje, aby 74dné evropské investice turistického charakteru v rozvojové zemi
nedostala pfimou ¢i nepfimou komunitarni pomoc za stejnych podminek jako investice
uvnitt Unie, pokud zjevné poskozuje zivotni prostiedi, Zivotni zpisob domorodého a
pivodniho obyvatelstva, anebo historické ¢i kulturni dédictvi cilové zemég;

H4ji komunitarni technickou pomoc zemim, které jsou vzhledem k pfilivu masové
turistiky nuceny pfijimat opateni na ochranu svych turistickych oblasti;

Vybizi mistni Grady, které ¢eli piili§ rychlému rozmachu cestovniho ruchu, aby v ptipadé
potfeby pfijaly opatieni k omezeni téchto tok;

Cestovni ruch, faktor demokracie a politické rovnovahy

16.

17.

Doporucuje vést boj proti kriminalni ¢innosti v co nejveétsi diskrétnosti, aby se tak
nenarusilo image cestovniho ruchu zemi;

74da, aby usnadnéni, ochrana a zabezpeceni cestovniho ruchu probihalo prostfednictvim
iniciativ, jako je vytvareni specializovanych policejnich sborti nebo zvlastnich souda k
souzeni drobnych trestnych ¢inti, spojenych s turistickymi aktivitami;
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18.

19.

20.

74da vlady rozvojovych zemi, aby plné zapojily mistni obyvatelstvo do turistickych
aktivit a dbaly na rovnomérné rozdélovani dosazenych hospodaiskych, socidlnich a
kulturnich zisku;

Pteje si, aby Komise pfi svych aktivitach na podporu rozvoje pii financovani projektd
regiondlni spoluprace uptfednostiiovala odvétvi cestovniho ruchu;

Doporucuje vladam clenskych statii, aby s podporou touroperatorii prosazovaly
"spravedlivy cestovni ruch" ("Fair tourism");

Cestovni ruch, faktor veiejného zdravi a vzdélavani

21.

22.

23.

24.

25.

Pteje si, aby Unie, ktera hrala roli priikkopnika v oblasti rozvoje cestovniho ruchu, dala k
dispozici rozvojovym zemim s turistickym potencidlem své zkuSenosti a své know-how
za ucelem vzdélavani pracovnikll pfimo na misté ; Zdda Komisi, aby podporovala
projekty rozvojovych zemi, které se o toto know-how uchazeji;

Znovu upozoriiuje Komisi na nezbytnost finan¢ni podpory v oblasti o¢kovani déti, uréené
pro naléhavou potiebu vakcin, kombinujicich protilatky proti nasledujicim nemocem:
zaskrt, tetanus, cerny kasel, hepatitida B a meningitida, vyvolanych Haemophilus
Influenzae typu B;

Trva na nezbytnosti mobilizace evropskych sil v oblasti vyzkumu a boje proti malarii,
Znovu potvrzuje zasadni piinos cestovniho ruchu pro vzdélavani obyvatelstva
rozvojovych zemi, zkvalitilovani jeho zdravi, jakoz i infrastruktury v oblasti dopravy,

energetiky a technologii;

H4ji evropskou finan¢ni podporu pro iniciativu WTO ST-EP (Udrzitelny rozvoj
cestovniho ruchu, néstroj pro odstranéni chudoby);

Cestovni ruch, faktor poruSovani piedpisi a riizného zneuZivani

26.

27.

28.

29.

Z4da, aby Svétovy eticky kodex cestovniho ruchu pijaty WTO a jeho &lenskymi staty v
Santiagu de Chile v roce 1999 byl zaclenén do vnitrostatniho pravniho fadu kazdé zemé,

Doporucuje, aby si vlady dotcenych zemi kazdoro¢né mezi sebou piedavaly seznam
ptipadli odmitnuti viz, odivodnénych vyhradné trestnymi Ciny sexudlni turistiky, zloCiny
proti lidskosti ¢i terorismem;

Pozaduje, aby Komise pfijala u¢inné programy boje proti sexualni turistice na evropské
urovni;

Vybizi touroperatory, cestovni kancelaie a letecké spolecnosti, kteii se jiz postavili proti
sexualni turistice tim, Ze své klienty upozoriiuji a informuji je ohledné pravnich rizik,
kterd jim hrozi, aby nadale pokracovali ve svych akcich, a dalsi subjekty k jejich
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rozvijeni;

30. Pozaduje, aby Komise zahdjila konkrétni akce pro boj proti nemovitostnimu dumpingu
spojenému s cestovnim ruchem, po vyslechnuti organizaci, reprezentujicich toto odvétvi;

31. Zada evropské vlady, aby dbaly na uplné uplatiiovani pravidel, vztahujicich se na
evropské spole¢nosti béhem delokalizace ¢i plnéni smluv v rozvojovych zemich;

32. Z4da vlady rozvojovych zemi, aby stanovily transparentni a obecné zavazné postupy,
jakoZzto nezbytnou podminku pro jakoukoliv zahrani¢ni investici;

33. povéfuje svého predsedu, aby toto usneseni zaslal Rad¢ a Komisi.
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EXPOSE DES MOTIFS

Le tourisme est aujourd'hui reconnu comme un des secteurs économiques les plus dynamiques
et ce phénomene ne fait que s'accroitre dans 1'Union européenne et dans le monde.

Il est facteur de croissance de part les nombreuses activités industrielles qu'il génere et
représente un "client majeur" des efforts de recherche et d'innovation technologique.
Il contribue a la formation et a la mobilité du personnel et insuffle une dynamique a la
protection de l'environnement et a la conservation du patrimoine naturel et culturel.

L'hoétellerie et la restauration sont bien évidemment les premiers secteurs de 1'industrie
touristique ; mais, des transports a I'agriculture et l'industrie alimentaire, en passant par
I'énergie, I'environnement, la culture, etc., tous les secteurs sont concernés en amont ou en
aval du processus.

Le phénomeéne touristique constitue ainsi un systéme complexe, touchant une multitude
d'acteurs, d'intéréts et d'objectifs différents.

Le secteur nécessite des fonds mais aussi une coordination des politiques y afférant et des
schémas de promotion et de développement bien précis. Il est aussi fondamental que nous
tenions compte de sa contribution, certes économique, mais aussi sociale dans notre société.

Par nature, la politique touristique dans 1'Union européenne reléve de la compétence des Etats
membres. Toutefois les autorités locales ont un role non négligeable a jouer puisqu'elles
contribuent directement a l'attractivité d'un site, d'une région et donc a la croissance
économique et la création d'entreprises, essentiellement des PME-PMI et entreprises
artisanales.

Ce constat intra-communautaire et mondial s'effectue dans les pays développés mais ne s'y
limite pas car méme si les pays en développement sont en retard dans ce domaine comme
dans d'autres, il va sans dire que le tourisme est aujourd'hui per¢u comme un facteur
fondamental d'évolution et de prospérité et considéré comme un outil fondamental de 1'aide au
développement communautaire.

Au niveau du traitement institutionnel du secteur touristique, il est surprenant de constater
que, malgré la transversalité du secteur, il n'existe qu'un service compétent au sein de la
Direction Générale Entreprise de la Commission européenne. Ce service qui, d'une part
présente un effectif en terme de personnel trop faible est, par ailleurs, insuffisamment informé
et consulté sur les questions qui s'y rattachent.

Il convient également de noter que la Direction Générale du Développement ne dispose
d'aucun service et pas méme de personnel en charge de la question du tourisme en son sein.

1. Le tourisme, facteur de croissance économique
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Le tourisme est un secteur extrémement transversal qui concerne un grand nombre de secteurs
et de politiques et, a ce titre, il est naturellement pergu dans les pays en développement
comme un facteur de croissance économique.

Sans avoir la prétention d'étre exhaustif, citons quelque uns des impacts positifs du tourisme
sur ces pays:

En terme d'aménagement du territoire, le développement des activités touristiques nécessite
des infrastructures et équipements adaptés. Par infrastructures, on entend tout d'abord des
routes, des voies ferrées, des aéroports modernisés, des bateaux si besoin est.

En termes de transports, ces infrastructures requierent des appareils et des équipements
modernes et slirs proscrivant tout engin vétuste et inadapté aux normes de sécurité.

Ces aménagements, en plus de promouvoir le développement des activités touristiques,
contribuent au désenclavement des populations, leur permettent d'accéder aux moyennes et
grandes villes, de s'approvisionner différemment, de s'ouvrir a la modernité et aux nouvelles
technologies.

En terme entrepreunarial, les activités touristiques apportent une dynamique nouvelle par la
création de besoins nouveaux. En sus des secteurs de I'hdtellerie et de la restauration qui sont
générateurs d'emplois en grand nombre, une large place est faite aux initiatives particuliéres
qui conduisent a la création de PME, PMI et de micro-entreprises dans des secteurs aussi
divers que l'alimentation, l'artisanat en tout genre, les prestations privatives de transport ou
d'activités d'orientation et de découverte.

Par ailleurs, loin d'étre ponctuel et li¢ a un événement particulier - comme c'est parfois le cas
dans les pays développés - I'essor touristique dans les pays en développement est continu (cf.
statistiques) et engendre une pérennisation des emplois qui permet des profits et répercussions
a court, moyen et long terme.

En termes financiers propres, il faut savoir que, tout en conduisant au développement
économique, le tourisme permet a la fois un juste partage des profits avec les populations
locales. 1€ "touristique" dépensé est directement investi.

Associé a la multiplication de prestataires et a la libre concurrence, le tourisme milite pour la
disparition des monopoles d'Etat et lutte contre l'impérialisme de riches propriétaires.

Ainsi, si on peut aisément qualifier les activités touristiques de pérennes et génératrices de
profits, gardons a I'esprit que les pays en développement ne disposent pas "d'armes"
suffisantes pour parer aux phénomeénes ou événements ponctuels susceptibles d'ébranler le
secteur.

La stabilité des flux est rendue aléatoire lorsque surviennent des facteurs humains, sanitaires
et naturels susceptibles d'avoir des impacts catastrophiques.

Peuvent étre qualifiés de facteurs humains les conflits, guérillas, coups d'états militaires ou
autres rébellions ; de sanitaires, les épidémies (ex : SARS - voir statistiques) susceptibles
d'affecter la population (ex : grippe aviaire) ; de naturels, les changements climatiques et les
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expositions aux tsunamis et aux cyclones.

Une référence particulieére doit étre faite aux petits états insulaires dont les populations sont
d'autant plus exposées aux catastrophes naturelles qui représentent les plus grands risques
sanitaires et financiers pour les pays en développement.

La vulnérabilité des états insulaires découlent de leur isolement géographique, de la

petitesse et de la fragilité de leurs économies qui reposent sur le tourisme et un nombre limité
de produits d’exportation, de leur forte dépendance aux combustibles fossiles importés et de
la rareté de ressources naturelles telles que I’eau et la terre.

Comment I'Union européenne et ses citoyens contribuent-ils économiquement a 1'essor
des activités touristiques dans les pays en développement?

De nouvelles destinations touristiques

Le tourisme intra-communautaire a connu un fort développement depuis les années 1970. La
multiplication des infrastructures, l'inflation et la saturation des sites ont conduit les touristes
européens a s'intéresser a d'autres destinations.

Les compagnies aériennes, voyagistes et autres opérateurs du secteur touristique ont contribué
a ce phénomene par la multiplication et la diversification des prestations, des prix attractifs,
des formules a la carte et autres mesures incitatives.

Le Fonds Européen de Développement, instrument financier de 1'Union européenne

L’Union européenne entretient des relations privilégiées en matiere de commerce et de
coopération en faveur du développement avec le groupe des pays en développement
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP), via I’accord de partenariat ACP-UE signé a
Cotonou le 23 juin 2000 pour une période de 20 ans a compter du ler mars 2000.

Le volet relatif a la coopération en faveur du financement du développement de 1’accord de
Cotonou est financé sur le Fonds Européen de Développement (FED), défini par un protocole
financier pour une période de cinq ans.

Comme le démontrent les statistiques ci-dessous, I'Union européenne contribue
principalement et de fagon non-négligeable au financement de projets a vocation touristique
dans les pays bénéficiaires du FED.

Financements FED Total des financements FED

"tourisme" (€) (€)

Année Engagements Paiements Engagés (brut) Payés (brut)
2004 - 11.106.379,06 |2.647.830.344,45 | 2.464.247.127,19
2003 6.549.000,00 | 12.917.811,61 | 3.488.852.306,22 | 2.156.903.263,58
2002 19.928.200,00 | 10.089.539,61 |2.009.886.271,21 | 1.855.321.334,99
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2001 16.068.553,26 [ 10.934.773.90 | 1.716.428.340,68 | 2.068.769.940,94
2000 15.759.180,09 | 5.926.999,17 | 4.005.710.773,92 | 1.567.480.634,21
1999 8.358.000,00 | 7.756.953,86 | 2.903.599.897,90 | 1.282.930.511,45

2. Le tourisme, facteur de protection de I'environnement et de conservation du
patrimoine

Dans les pays développés ayant connu un essor touristique rapide et de masse, la protection de
I'environnement physique et socioculturel a longtemps été négligée, au profit des
performances économiques.

Aujourd'hui, les comportements ont changé et les préoccupations écologiques s'imposent du
fait des grandes transformations qui affectent nos modes de vie a 1'échelle planétaire.

On tend vers un tourisme conciliant préservation de l'environnement et garantie des flux
touristiques.

Les pays en développement eux, n'ont généralement pas subi de dégradations
environnementales du fait des activités touristiques mais bien des autochtones mémes.
Appauvrissement, voire épuisement des ressources naturelles, déforestation, sécheresse,
utilisation massives des hydrocarbures, absence de politique de gestion, traitement et stockage
des déchets, sont autant de facteurs qui ont conduit vers la situation actuelle et qui se
matérialisent notamment dans les exemples suivants : déchargements de quantité de déchets
dans les mers des Caraibes, marée montante d’ordures ménageres et d’autres formes de
déchets dans les iles des océans Atlantique et Indien, péche a outrance dans le Pacifique, etc.

Ainsi, la combinaison d'objectifs de progres écologiques pour les pays en développement et la
sensibilisation actuelle des touristes internationaux aux problémes environnementaux permet

de préserver 1'écosystéme et de contribuer a sa durabilité, conformément a la stratégie de
Goteborg de 2001.

Le touriste se transforme en véritable protecteur du site visité ou, a plus grande échelle, de la
région concernée.

Des formules comme 1'écotourisme ou le tourisme solidaire - consistant a vivre parmi et au
rythme des populations locales - sont bien évidemment privilégiées pour atteindre de tels
objectifs.

L'écotourisme qui s'est développé selon ses principes conceptuels et a étendu son champ
d'action bien au-dela de la protection de I'environnement physique, devient un facteur de
durabilité pour les régions visitées, d'une part en raison d'une prise de conscience nouvelle de
la part des touristes de la nécessité de respecter I'environnement, d'autre part en raison des
engagements socioculturels et économiques des communautés hotes dans le développement
de cette activite.

En terme de conservation du patrimoine culturel et architectural, il va sans dire que le
développement du tourisme est positif, a condition d'utiliser des procédés de rénovation et/ou
d'entretien assurant la durabilité et la fiabilité des travaux effectués.
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Une attention particuliére doit étre portée au patrimoine sous-marin qui, dans certaines
régions, a déja subi des dégradations considérables, du fait des touristes se livrant aux
activités de plongée sous-marine ou des autochtones dans le cadre de péches non-
réglementées ou excessives.

Le progres technologique est aujourd'hui au service du développement. On constate
malheureusement que, par manque de ressources financiéres, par l'insuffisance de formations
ou simplement la méconnaissance de techniques existantes, des technologies adaptées et
performantes ne sont pas utilisées.

Citons I'exemple du récent Tsunami de décembre 2004 qui, sans compter les milliers de pertes
humaines, a causé des dégats environnementaux et du patrimoine catastrophiques et
irrémédiables. L'existence d'un systéme d'alerte rapide aurait permis de minimiser ses
conséquences.

3. Le tourisme, facteur de démocratie et facteur d'équilibre politique

Comme le reconnaissent de plus en plus de dirigeants, la capacité de se développer dépend de
la démocratie et de la bonne gouvernance.

La démocratisation, le développement économique et la corruption sont ainsi étroitement liés.
Dans certains pays, richesses, démocratie et niveaux de corruption faibles ou modérés se
renforcent mutuellement; ailleurs, pauvreté, institutions politiques non démocratiques et
niveaux €levés de corruption composent une riche mosaique de cas.

Dans les pays en développement, on constate que I’efficacité des réformes globales apparait
limitée. En revanche les réformes sectorielles, dés lors qu’elles obéissent a certaines régles,
permettent d'avoir prise sur les problémes de corruption et peuvent donc contribuer a leur
réduction de maniére durable.

C'est a ce stade qu'intervient le tourisme. Le développement des activités touristiques est
générateur de réformes. L'arrivée du touriste requiert certes des infrastructures mais le touriste
veut lui des garanties. Des garanties de paix et de sécurité.

Des garanties de respect des principes démocratiques et des droits de 'hnomme. Le touriste est
I'ceil qui observe et la parole qui rapporte.

Les régimes totalitaires, la concentration des pouvoirs, les guérillas et mouvements
séparatistes ou, dans les cas extrémes, les massacres ou les tortures sont incompatibles avec le
développement du tourisme.

Le seul fait de savoir qu'une zone ou qu'une région est en conflit constitue un frein au
déplacement, méme si le lieu ou la zone de villégiature se trouve a plusieurs centaines de
kilometres et qu'une protection militaire est assurée.

Or, les gouvernements ont conscience des bienfaits économiques et démocratiques du
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tourisme.

Le tourisme nécessite ainsi des réformes. Des réformes ayant trait a la démocratie et a la
gouvernance.

Des institutions dignes, des freins a la corruption, de la transparence administrative, un droit a
lI'information et a 1'expression, la protection des travailleurs et de leurs profits sont autant
d'¢léments inhérents au développement du tourisme.

Qui plus est, le tourisme est fédérateur de groupuscules régionaux et porteur d'initiatives
régionales.

Le touriste est demandeur de diversité ; il veut optimiser le temps imparti et amortir le cotit du
voyage en multipliant les activités et les visites ; excursions journalieres, déplacements intra
et inter-régionaux, immersion ponctuelle en milieu naturel, etc.

Ainsi, I'application du principe de libre circulation des touristes telle qu'on le connait en
Europe est un outil indispensable au développement touristique.

Il favorise, voire impose la communication entre gouvernements, populations ou ethnies,
notamment a travers la mise en ceuvre de projets financés dans le cadre du FED, de
programmes a caractére culturels mais aussi a travers la mise en place de projets touristiques
bi ou pluri-nationaux.

En termes de promotion touristique, a défaut d'une politique européenne du tourisme, les
gouvernements des Etats membres appuyés par les tours opérateurs, compagnies aériennes,
voyagistes et autres prestataires de services a vocation touristique, ont les moyens d'orienter le
choix des citoyens européens.

A ce titre, il serait plus que souhaitable qu'une publicité négative active se développe a
'encontre des pays sous dictature et/ou transgressant les principes démocratiques et les droits
de 'homme.

4. Le tourisme, facteur de santé publique et d'éducation

Les maladies transmissibles, notamment le VIH/SIDA, le paludisme et la tuberculose,
continuent de freiner le développement des pays concernés.

Le tourisme contribue au développement des politiques de santé publique car il nécessite des
investissements dans le secteur de la santé qui apportent une contribution notable a la
réduction de la pauvreté et a la croissance économique.

Sont bien évidemment en ligne de mire les vaccins qui doivent étre multipliés ; des
organismes tels que GAVI et le Vaccine Fund dont les missions de vaccination de 1'enfance
jouent pour beaucoup dans l'amélioration de la santé publique doivent bénéficier d'un soutien
financier communautaire permanent.
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En matiere de paludisme, en attendant la mise au point d'un vaccin qui, a lui seul, ne suffira
pas a vaincre la maladie, la lutte contre celle-ci doit mobiliser toutes les armes disponibles : la
lutte anti-moustique en fait partie, mais aussi la prise en charge rapide des malades, cruciale
pour la survie des sujets a risque de complications graves, ainsi que la recherche scientifique.

Les mesures sanitaires, la salubrité des lieux publics, la conservation des aliments et leur
conditionnement sont quelques-unes unes des mesures prioritaires pour l'accueil touristique.
Des pratiques destinées a la clientele touristique - telles que I'utilisation de capsules d'eau ou
la stérilisation - développées dans des établissements spéciaux, contribuent a la prise de
conscience générale des progres a faire dans ces domaines.

L'essor touristique contribue également a I'éducation des populations.
Le développement des infrastructures et des voies d'acces permet le désenclavement
géographique mais oblige également a une ouverture d'esprit, a I'apprentissage des langues.

L'adaptation des entreprises aux nouvelles technologies figure parmi les faits marquants de
l'industrie du tourisme en ce début de XXIe siecle.

Les pays en développement n'y font pas exception, a la différence que cette nouvelle ére des

technologies de l'information et de la communication participe a I'éducation des populations.

Internet est ainsi un outil formidable d'aide au développement. On constate malheureusement
encore trop de défaillances dans son utilisation et un acces trop limité des populations.

Enfin, on constate que la participation des populations au développement touristique par le
biais des mesures évoquées dans les points précédents permet 1'élévation du niveau de vie
global et la création progressive d'une classe moyenne indispensable au développement
¢conomique et social des pays concernés.

5. Le tourisme, facteur de déreglements et d'abus divers

Malgré I'impact trés positif du tourisme dans les pays en développement, on constate qu'il
peut néanmoins étre synonyme d'abus en tout genre.

Il semble ainsi nécessaire de mettre en exergue 2 types de dérives qui sont aussi les plus
fréquentes : le tourisme sexuel et le dumping immobilier.

Le tourisme sexuel

Cette pratique est aujourd'hui considérée comme le troisiéme commerce illégal dans le
monde, apres la drogue et les armes. Véritable fléau, le tourisme sexuel se développe a un
rythme inquiétant, particuliérement dans les pays pauvres ou il entraine dans la prostitution
des centaines de milliers d'étres humains, dont une part non négligeable d'enfants.

L'exploitation sexuelle d'enfants dans le tourisme est majoritairement le fait de personnes qui,
sans étre des pédophiles assidus, profitent de leur séjour dans ces pays pour ignorer les
interdits qu'ils respectent habituellement.
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Ce commerce, trés lucratif, génére des profits importants de manicre directe et indirecte et, si
les souteneurs sont préts a tout pour ne pas perdre leurs revenus, les pays concernés hésitent
¢galement a sanctionner séveérement cet état de fait.

Beaucoup se droguent pour supporter ces sévices. Le jeune proposera ses services, contre
rémunération. Comme il racole, on considére qu'il est demandeur. C'est derriére cet argument
que se cache le client : il ne fait qu'accepter un service et, d'ailleurs, il se dit qu'il paye. La loi
aujourd'hui est 1a pour rappeler qu'un enfant reste un enfant quelles que soient ses origines, il
faut le protéger.

Le tourisme sexuel est en pleine expansion. Les associations de défense des droits de I’enfant
constatent chaque jour I’ampleur de ce phénomeéne pédophile. Certains facteurs favorisent le
tourisme sexuel. La pauvreté, le manque d’éducation, le développement d’Internet - et donc
des réseaux pédophiles - et la baisse des prix du transport aérien participent & son expansion.

La spéculation immobiliere

Les populations de nombreuses destinations touristiques font aujourd'hui le bilan d'un
développement qui n'a pas mis leurs intéréts et droits sur pied d'égalité avec ceux des
visiteurs.

Les habitants des endroits ou la déferlante touristique s'est abattue se demandent encore
pourquoi ils n'ont pas été consultés et pas méme informés concernant ces développements qui
bouleversent leurs vies.

Trop souvent la course aux spéculations immobilieres et les transactions entre promoteurs et
autorités locales se sont déroulées en marge des réalités locales, sans intérét aucun pour la
condition des autochtones.

Ces mémes autochtones se demandent aprés coup pourquoi, une fois les infrastructures
construites et la situation établie, ils n'y ont ni accés matériel ni financier et pas méme, au
moins, une part équitable de cette activité dont I'expansion ne peut apparemment étre enrayée.

Qui plus est, il n'est pas rare que ces mémes spéculateurs en matiere immobiliere mais aussi
d'autres prestataires de services touristiques ou voyagistes aient délibérément soudoyé ou
corrompu des autorités locales afin de bénéficier d'un privilége sur investissement.

Il est tout aussi fréquent que les autorités locales, elles, utilisent 1'arme du retard administratif
ou la lourdeur des procédures pour laisser libre cours a la spéculation immobiliére.

C'est pourquoi, il incombe aux autorités des Etats d'origine des investisseurs de veiller a ce

que les regles déontologiques et économiques qui leurs sont originairement applicables soient
aussi mises en ceuvre dans les cas cités.

Tout comme 1'assurance de procédures locales transparentes et réglementées doit étre une
garantie a l'investissement étranger.

Valorisation de sites, construction d'infrastructures d'accueil, rénovation du patrimoine
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historique, formation du personnel, transmission de savoir-faire sont autant de mesures qui
doivent perdurer et se développer dans une optique d' "investissements durables" a profits
partagés.

L'éventuel désengagement d'un investisseur étranger ne doit pas étre synonyme de cessation
d'activité ou d'exploitation et de pertes d'emplois.
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