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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om turisme og udvikling
(2004/22122004/2212(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til artikel 24 i Cotonou-aftalen,

- der henviser til Fiji-erklæringen, som blev vedtaget den 20. oktober 2004 på det regionale 
seminar mellem sociale og økonomiske interessegrupper AVS/EU under ledelse af Den 
Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU,

- der henviser til Kommissionens meddelelse til Rådet, Europa-Parlamentet, Det 
Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om grundlæggende 
retningslinjer for bæredygtig europæisk turisme (KOM(2003)0716),

- der henviser til sin beslutning af 14. maj 2002 om Kommissionens meddelelse til Rådet, 
Europa-Parlamentet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget 
om samarbejde om europæisk turismes fremtid1,

- der henviser til verdenstopmødet om bæredygtig udvikling i Johannesburg i september 
2002,

- der henviser til den beslutning om turisme og udvikling i forbindelse med forvaltning og 
kontrol af Den Europæiske Udviklingsfond (EUF), som blev vedtaget af Den Blandede 
Parlamentariske Forsamling AVS-EU i marts 2001 i Libreville2,

- der henviser til Kommissionens og Rådets fælleserklæring af 10. november 2000 om 
udviklingspolitik,

- der henviser til sin beslutning af 18. februar 2000 om Kommissionens meddelelse til 
Rådet, Europa-Parlamentet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og 
Regionsudvalget med titlen "Forbedring af turismens beskæftigelsespotentiale"3,

- der henviser til den beslutning om turisme og udvikling, som blev vedtaget af Den 
Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU i oktober 1999 i Nassau4,

- der henviser til den etiske kodeks for turisme, som blev vedtaget på 
Verdensorganisationen for Turismes generalkonference i Santiago de Chile den 1. oktober 
1999 og støttet af FN's Generalforsamlings resolution, som blev vedtaget den 
21. december 2001 (A/RES/56/212),

  
1 EUT C 180 E af 31.7.2003, s. 138.
2 EFT C 265 af 20.9.2002, s. 39.
3 EFT C 339 af 29.11.2000, s. 292.
4 EFT C 59 af 1.3.2000, s. 41.
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- der henviser til den beslutning om den kulturelle dimension i udviklingssamarbejdet, 
navnlig aspekterne vedrørende kulturarv og turisme, som blev vedtaget af Den Blandede 
Parlamentariske Forsamling AVS-EU i Strasbourg i april 19991,

- der henviser til Rådets (udviklingssamarbejde) resolution af 30. november 1998 om 
bæredygtig turisme i udviklingslande,

- der henviser til forretningsordenens artikel 45,

- der henviser til betænkning fra Udviklingsudvalget (A6-0000/2005),

Turismens betydning for økonomisk vækst

A. der henviser til, at infrastrukturprojekter vedrørende trafikforbindelser, energiforsyning, 
nye kommunikationsteknologier og sundhed er nødvendige for at fremme 
udviklingslandenes turistaktiviteter,

B. der finder det væsentligt, at fordelene ved sådanne projekter gavner lokalbefolkningen 
såvel som turistindustrien,

C. der henviser til, at Verdensorganisationen for Turismes projekt "Bæredygtig turisme, et 
instrument til fattigdomsudryddelse" bidrager til at opnå millenniummålet om at mindske 
fattigdom, da det tager sigte på at skabe jobs til dem, der lever for under 1 dollar om 
dagen,

D. der henviser til de igangværende forhandlinger om de økonomiske partnerskabsaftaler, 
som fra 1. januar 2008 erstatter den unilaterale præferencehandelsordning, der omfatter 
handelsforbindelserne mellem landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene) 
og EU,

E. der henviser til, at turistsektoren ubestrideligt har en tværgående karakter, og at det 
nuværende omfang af tjenestegrenen "Turisme" under Kommissionens Generaldirektorat 
for Erhvervspolitik har vist sig at være utilstrækkeligt, selv om der ikke findes en fælles 
politik for turisme,

Turismens betydning for miljøbeskyttelse og bevarelse af kulturarven

F. der henviser til, at turismen kun kan udvikles, hvis der tages hensyn til de naturlige og 
kulturelle forhold samt til traditionerne hos lokalbefolkningen i de områder, hvor der 
udvikles turisme,

G. der henviser til, at turismen ikke skal opfattes som miljøets fjende, men tværtimod som 
dets stærkeste allierede, fordi bevarelsen af miljø og kulturarv er en forudsætning for, at 
turismen kan blive rentabel,

H. der henviser til, at myndighederne bør gøre en særlig indsats for de former for turisme, 
  

1 EFT C 271 af 24.9.1999, s. 73.
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der tager hensyn til miljøet, såsom økoturisme, landboturisme og solidarisk turisme,

I. der henviser til, at turismen lever af at bevare og udvikle den lokale kulturarv og 
historiske bygninger,

J. der henviser til, at myndighederne bør lægge særlig vægt på turisternes sikkerhed og 
sikkerheden omkring turistanlæg og turiststeder,

K. der finder det berettiget, at regeringer efter høring af repræsentative organisationer i 
turistsektoren opstiller strenge regler for besøg på steder, hvor der kommer mange 
turister,

L. der henviser til, at det med henblik på at beskytte miljøet og overholde Kyoto-
protokollens mål om bæredygtig udvikling er nødvendigt at sikre overensstemmelse 
mellem energianvendelse og transportpolitik,

M. der henviser til, at tanken om at fastsætte grænser for turiststrømmene til små østater, 
bjergområder eller kystområder med meget stor vækst i turismen, bør integreres og 
accepteres af de nationale myndigheder,

Turismens betydning for demokrati og politisk ligevægt

N. der henviser til, at turisme er en trussel mod totalitarisme, diktatur og magtkoncentration,

O. der henviser til, at turismen er, og fremover også kan være, et mål for separatist- og 
guerillagrupper, fordi de betragter turismen som et redskab til at undertrykke den 
oprindelige befolkning, blandt hvilken disse grupper traditionelt hverver nye medlemmer 
med løfter om mad og rigdom,

P. der henviser til, at turister er verdens "øjne", og at turismen er den bedste 
pressionsmetode til at få indført demokrati og overholdelse af menneskerettighederne i 
lande med totalitære regimer,

Q. der henviser til, at turismen af natur er en demokratisk aktivitet, som på lokalt, regionalt 
og nationalt plan muliggør oprettelse af økonomiske og sociale strukturer, som er 
repræsentative for civilsamfundet,

R. der henviser til turismens samlende kraft og dens bidrag til territorial samhørighed,

S. der henviser til, at medlemsstaternes regeringer og turistoperatører i medlemsstaterne har 
stor indflydelse på valget af turistdestinationer; og at negativ omtale af lande, der ikke 
overholder de demokratiske principper og menneskerettighederne, er en form for straf,

Turismens betydning for folkesundhed og uddannelse

T. der henviser til, at et lands folkesundhed har indflydelse på, om turister ønsker at besøge 
det,
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U. der betragter turismen som en drivkraft til at fremme folkesundheden ved hjælp af 
nødvendige hygiejneregler, sundhedsforanstaltninger, vaccinationskampagner samt 
udbredelse af kendskab til forebyggelse og reproduktiv sundhed,

V. der henviser til, at malaria i dag er en verdensomspændende plage,

W. der betragter turismen som en drivkraft til at fremme uddannelse, hvilket giver 
lokalbefolkningen mulighed for at lære sprog og nye informations- og 
kommunikationsteknologier, så den bliver i stand til at fremme sin kulturelle arv med 
respekt for skikke og traditioner, samtidig med at der stilles krav til den om at tage 
hensyn til eller tilpasse sig samfundsudviklingen og den moderne levevis,

X der henviser til, at det ikke desto mindre påhviler de offentlige myndigheder at sørge for, 
at den lokale levevis og de lokale traditioner bevares,

Turismens betydning for usædelighed og forskellige former for udnyttelse

Y. der henviser til, at al jobskabelse skal ske under overholdelse af de regler, der er fastsat af 
Den Internationale Arbejdsorganisation,

Z. der henviser til, at sexturisme konstant skal bekæmpes af de europæiske og de lokale 
myndigheder i fællesskab, og at denne indsats skal koordineres med de ikke-statslige 
organisationer,

AA.der henviser til, at kun koordinerede foranstaltninger, rundsendelse af oplysninger og 
iværksættelse af sanktioner i henhold til international ret har reel virkning,

AB. der henviser til, at bred omtale af straffene for sexturisme vil virke afskrækkende,

AC. der henviser til den positive virkning af de politikker og foranstaltninger, der er iværksat 
af turistoperatører, rejsearrangører og flyselskaber, såsom udlevering af foldere og 
forevisning af videofilm i forbindelse med rejser til udsatte destinationer,

AD.der henviser til ejendomsspekulationens skadelige virkning på lokalbefolkningen,

AE. der henviser til risikoen for, at udenlandske investorer og regeringerne i udviklingslande 
kan have en gensidig interesse i korruption,

Turismens betydning for økonomisk vækst

1. kræver, at der i forbindelse med udarbejdelsen af EU's udviklingspolitik systematisk 
tages hensyn til turismens indvirkning;

2. ønsker, at der oprettes et selvstændigt generaldirektorat for turisme;

3. anmoder indtrængende udviklingslandenes regeringer om at gøre turisme til en prioritet i 
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deres strategiske programmer og om at forpligte sig til at udarbejde en årlig rapport om 
turistsektorens vægt i forhold til hvert enkelt lands samlede økonomi, inklusive 
satellitregnskaber; af denne rapport skal det desuden fremgå, hvor meget turistøkonomien 
har bidraget til national og regional udvikling, og hvilken virkning, dette bidrag har haft;

4. kræver, at udviklingslandene letter turisternes frie bevægelighed ved hjælp af en ikke-
restriktiv visumpolitik;

5. insisterer på nødvendigheden af, at de økonomiske gevinster, der opnås ved turisme, 
geninvesteres i lokal udvikling;

6. opfordrer regeringerne til at fremme indgåelse og/eller udvikling af offentligt-private 
partnerskaber samt til at lette etablering af virksomheder i turistsektoren ved hjælp af 
foranstaltninger såsom en attraktiv skattepolitik eller oprettelse af programmer for 
tildeling af mikrokredit;

7. ønsker, at projekter vedrørende turisme skal udgøre en større del af de projekter, der 
finansieres inden for rammerne af EUF;

8. foreslår, at spørgsmålet om turisme og turismens økonomiske indvirkning bliver en 
integrerende del af de igangværende forhandlinger om de økonomiske 
partnerskabsaftaler;

9. fremhæver, at det er påtrængende nødvendigt at yde fællesskabsstøtte til lande, som 
rammes af naturkatastrofer, der påvirker deres turistindustri;

Turismens betydning for miljøbeskyttelse og bevarelse af kulturarven

10. kræver, at Generaldirektoratet for Miljø og Generaldirektoratet for Udvikling vedtager et 
fælles program med henblik på at eksportere europæiske teknikker til affaldshåndtering 
og -behandling, først i form af konsekvensanalyser og siden i form af pilotprojekter;

11. opfordrer til, at de eksisterende tekniske og videnskabelige midler optimeres med henblik 
på at forebygge beskadigelse og/eller ødelæggelse af den arkitektoniske kulturarv og 
skader på miljøet;

12. kræver, at der gives økonomisk støtte til de turistoperatører, som bidrager til at fremme 
solidarisk turisme, økoturisme og landboturisme;

13. kræver, at der i forbindelse med europæisk investering i turisme i udviklingslande ikke 
ydes direkte eller indirekte fællesskabsstøtte på samme betingelser som til investering 
inden for EU, når investeringen bevisligt skader miljøet, den indfødte og oprindelige 
befolknings levevis eller modtagerlandets historiske eller kulturelle arv;

14. opfordrer til, at der ydes faglig EU-bistand til de lande, som på grund af turisme i stor 
målestok er nødt til at træffe foranstaltninger til at beskytte de steder, der besøges af 
turisterne;
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15. opfordrer de lokale myndigheder, der oplever en for hurtig stigning i turismen, til om 
fornødent at træffe foranstaltninger til at begrænse tilstrømningen;

Turismens betydning for demokrati og politisk ligevægt

16. anbefaler stærkt, at kriminalitetsbekæmpelse foregår så diskret som muligt, så landets 
omdømme som turistland ikke lider skade;

17. kræver, at fremme, beskyttelse og sikring af turistaktiviteter sker ved hjælp af initiativer 
såsom oprettelse af særlige politikorps eller ved hjælp af særlige domstole, der afgør 
sager om småkriminalitet i forbindelse med turisme;

18. kræver, at regeringerne i udviklingslandene fuldt ud inddrager lokalbefolkningen i 
turistaktiviteterne og sørger for en ligelig fordeling af de økonomiske, sociale og 
kulturelle fordele;

19. ønsker, at Kommissionen som led i sin udviklingsstøtte prioriterer turistsektoren i 
forbindelse med finansiering af projekter vedrørende regionalt samarbejde;

20. anbefaler, at medlemsstaternes regeringer med støtte fra turistoperatørerne fremmer "fair 
turisme";

Turismens betydning for folkesundhed og uddannelse

21. ønsker, at EU, som har et forspring med hensyn til udvikling af turisme, stiller sin 
erfaring og knowhow til rådighed for de udviklingslande, der har turistpotentiale, med 
henblik på uddannelse af ansatte på stedet; kræver, at Kommissionen støtter projekter i de 
udviklingslande, der anmoder om denne knowhow;

22. fremhæver på ny over for Kommissionen, at det er nødvendigt at yde finansiel støtte til 
børnevaccination med henblik på at dække påtrængende behov for vacciner, der 
kombinerer antigener mod følgende sygdomme: difteri, stivkrampe, kighoste, hepatitis B 
og meningitis som følge af hæmophilus influenzae type B;

23. insisterer på, at det er nødvendigt med en europæisk forskningsindsats i kampen mod 
malaria;

24. fremhæver, at turismen i væsentlig grad bidrager til at uddanne befolkningen i 
udviklingslandene og til at forbedre folkesundheden samt kommunikations-, energi- og 
teknologiinfrastrukturerne;

25. opfordrer til, at EU yder finansiel støtte til Verdensorganisationen for Turismes projekt 
ST-EP (Bæredygtig turisme, et instrument til fattigdomsudryddelse);

Turismens betydning for usædelighed og forskellige former for udnyttelse
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26. kræver, at den etiske kodeks for turisme, som blev vedtaget af Verdensorganisationen for 
Turisme og dens medlemsstater i Santiago de Chile i 1999, integreres i hvert enkelt lands 
nationale lovgivning;

27. anbefaler stærkt, at regeringerne i de pågældende lande årligt rundsender en liste over 
tilfælde, hvor de har nægtet at udstede visum til personer på grund af lovovertrædelser, 
der udelukkende vedrører sexturisme, forbrydelser mod menneskeheden eller terrorisme;

28. kræver, at Kommissionen på EU-plan vedtager effektive programmer til bekæmpelse af 
sexturisme;

29. opfordrer de turistoperatører, rejsearrangører og flyselskaber, som allerede har taget 
skridt til at bekæmpe sexturisme ved at oplyse deres kunder om de retlige risici, til at 
fortsætte deres indsats, og opfordrer de øvrige til at tage sådanne skridt;

30. kræver, at Kommissionen efter høring af repræsentative organisationer i sektoren træffer 
konkrete foranstaltninger til at bekæmpe turismerelateret dumping på ejendomsmarkedet;

31. kræver, at EU's regeringer sørger for, at de regler, der finder anvendelse på europæiske 
selskaber, anvendes fuldt ud i forbindelse med virksomhedsflytning eller udførelse af 
kontrakter i udviklingslande;

32. kræver, at regeringerne i udviklingslandene indfører gennemsigtige og lovbestemte 
procedurer, hvilket er en nødvendig forudsætning for al udenlandsk investering;

33. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Turismen er i dag kendt som en af de mest dynamiske økonomiske sektorer, og tendensen er 
støt stigende i EU og resten af verden.

Turismen er en vækstskabende faktor, fordi den genererer mange forskellige industrielle 
aktiviteter og er "storkunde", når det gælder forskning og teknologisk innovation.
Den bidrager til de ansattes uddannelse og mobilitet og giver ny dynamik til miljøbeskyttelse 
og bevarelse af naturområder og den kulturelle arv.

Hotel- og restaurationsdrift er naturligvis de primære sektorer i turistindustrien, men alle 
tidligere og senere sektorer i processen er involveret, fra transport, energi, miljø, kultur osv. til 
landbrug og fødevareindustri.

Turismen udgør således et komplekst system, der omfatter en lang række forskellige aktører, 
interesser og mål.

Sektoren har brug for midler, men den har også brug for koordination af de politikker, der 
vedrører den, samt for klare støtte- og udviklingsordninger. Det er også væsentligt at tage 
hensyn til sektorens sociale såvel som økonomiske bidrag til vores samfund.

I EU henhører turistpolitikken i sagens natur under medlemsstaternes kompetenceområde. 
Ikke desto mindre spiller de lokale myndigheder en ikke ubetydelig rolle, fordi de direkte 
medvirker til at gøre et sted eller en region attraktiv og dermed bidrager til den økonomiske 
vækst og oprettelsen af virksomheder, hovedsagelig SMV'er, SMI'er og 
håndværksvirksomheder.

Denne beskrivelse af forholdene i EU og andre steder i verden er typisk for de udviklede 
lande, men den er ikke begrænset til disse, for selv om udviklingslandene også er bagud på 
dette område, siger det sig selv, at turismen i dag betragtes som en væsentlig forudsætning for 
fremgang og velstand og som et væsentligt redskab i forbindelse med EU's udviklingsstøtte.

Hvad angår EU-institutionernes behandling af turistsektoren, er det overraskende, at der trods 
sektorens tværgående karakter kun findes en enkelt kompetent tjenestegren i Kommissionens 
Generaldirektorat for Erhvervspolitik. Denne tjenestegren er for det første underbemandet, og 
for det andet bliver den ikke i tilstrækkeligt omfang underrettet og hørt om de spørgsmål, der 
vedrører den. 

Det skal desuden bemærkes, at Generaldirektoratet for Udvikling ikke har nogen tjenestegren 
og end ikke noget personale med ansvar for turisme.

1. Turismens betydning for økonomisk vækst

Turistsektoren er ekstremt tværgående og berører et stort antal sektorer og politikker, og det er 
derfor naturligt, at den i udviklingslandene betragtes som en faktor, der skaber økonomisk 
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vækst.

Uden at være udtømmende kan der nævnes en række eksempler på turismens positive 
virkninger i disse lande:

Med hensyn til fysisk planlægning kræver udvikling af turistaktiviteter passende 
infrastrukturer og dertil egnet udstyr. Ved infrastrukturer forstås først og fremmest veje, 
jernbaner, moderniserede lufthavne og færger, hvis det er nødvendigt.
Med hensyn til transport kræver disse infrastrukturer apparater og udstyr, som er moderne og 
sikkert, ikke maskiner, som er udslidte og ikke lever op til sikkerhedsnormerne.
Ud over at fremme udviklingen af turistaktiviteter bidrager disse anlæg til at bringe 
befolkningen ud af dens isolation og give den mulighed for at rejse til mellemstore og store 
byer, foretage indkøb på nye måder og åbne sig for moderniteten og de nye teknologier.

Med hensyn til iværksættelse skaber turistaktiviteterne ny dynamik, fordi de skaber nye 
behov. Foruden hotel- og restaurationssektoren, som skaber mange arbejdspladser, lægges der 
stor vægt på særlige initiativer, som fører til oprettelse af SMV'er, SMI'er og 
mikrovirksomheder i så forskellige sektorer som fødevarer, diverse håndværk, privat transport 
samt guide- og opdagelsesaktiviteter.

I øvrigt er den stigende turisme i udviklingslandene på ingen måde tidsbegrænset og 
forbundet med en bestemt begivenhed - hvilket somme tider er tilfældet i de udviklede lande -
men tværtimod præget af støt fremgang (jf. statistik), og den skaber varige arbejdspladser, 
som giver fordele og positive virkninger på kort, mellemlang og lang sigt.

I finansielle termer skal det bemærkes, at samtidig med at turismen fører til økonomisk 
udvikling, muliggør den også en ligelig fordeling af fortjenesten med den lokale befolkning. 
Hver gang der udbetales 1 "turisteuro", investeres den direkte.

Fordi den danner grobund for mange forskellige tjenesteydere og fri konkurrence bidrager 
turismen til at fjerne statsmonopoler og bekæmpe rige ejeres imperialisme. 

Selv om det er let at betegne turistaktiviteter som permanente pengemaskiner, skal det således 
huskes, at udviklingslandene ikke har tilstrækkelige "våben" til at forsvare sig mod pludselige 
fænomener eller begivenheder, som kan svække sektoren.

Turiststrømmenes stabilitet er i virkeligheden skrøbelig, når der tages hensyn til de 
menneskelige, sundhedsmæssige og naturlige faktorer, som kan få katastrofale virkninger.

Af menneskelige faktorer kan nævnes konflikter, guerillabevægelser, militærkup og andre 
oprør; af sundhedsmæssige faktorer kan nævnes epidemier (f.eks. sars - jf. statistik), som kan 
påvirke befolkningen (f.eks. fugleinfluenza); af naturlige faktorer kan nævnes 
klimaændringer, tsunamier og cykloner. 

Her skal især fremhæves de små østater, hvor befolkningen i særlig høj grad er udsat, når 
staterne rammes af naturkatastrofer, som udgør den største sundhedsmæssige og finansielle 
risiko for udviklingslandene.
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Årsagerne til østaternes sårbarhed skal findes i deres geografiske isolation, deres begrænsede 
størrelse og det forhold, at deres økonomi er skrøbelig, fordi den bygger på turisme og et 
begrænset antal eksportprodukter, samt at de er meget afhængige af importerede fossile 
brændstoffer, og at der er mangel på naturlige ressourcer såsom vand og jord. 

Hvordan bidrager EU og dets borgere økonomisk til at fremme turistaktiviteter i 
udviklingslandene?

Nye turistdestinationer
Turismen inden for Fællesskabet har gennemgået en kraftig udvikling siden 1970'erne. De 
voksende infrastrukturer, inflationen og den store tilstrømning til turistområderne har fået de 
europæiske turister til at interessere sig for andre destinationer.

Flyselskaber, rejsearrangører og andre operatører i turistsektoren har bidraget til dette 
fænomen ved at tilbyde nye og varierede ydelser, lave priser, bestem-selv-rejser og andre 
foranstaltninger, der gør det interessant at rejse.

Den Europæiske Udviklingsfond, et finansielt instrument i EU-regi

I kraft af AVS-EU-partnerskabsaftalen, som blev undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000 for 
en periode på 20 år at regne fra 1. marts 2000, har EU tætte forbindelser til gruppen af 
udviklingslande i Afrika, Vestindien og Stillehavet vedrørende handel og samarbejde til 
fordel for udvikling.

Cotonou-aftalens afsnit om samarbejde til fordel for udviklingsfinansiering finansieres af Den 
Europæiske Udviklingsfond (EUF) i henhold til en finansprotokol, der omfatter en periode på 
fem år.

Som det fremgår af nedenstående statistik, bidrager EU hovedsagelig og i et ikke ubetydeligt 
omfang til finansieringen af turistprojekter i de lande, der modtager støtte fra EUF.

EUF-finansiering "turisme" 
(euro)

EUF-finansiering i alt 
(euro)

År Forpligtelser Betalinger Forpligtelser 
(brutto)

Betalinger 
(brutto)

2004 - 11.106.379,06 2.647.830.344,45 2.464.247.127,19
2003 6.549.000,00 12.917.811,61 3.488.852.306,22 2.156.903.263,58
2002 19.928.200,00 10.089.539,61 2.009.886.271,21 1.855.321.334,99
2001 16.068.553,26 10.934.773.90 1.716.428.340,68 2.068.769.940,94
2000 15.759.180,09 5.926.999,17 4.005.710.773,92 1.567.480.634,21
1999 8.358.000,00 7.756.953,86 2.903.599.897,90 1.282.930.511,45
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2. Turismens betydning for miljøbeskyttelse og bevarelse af kulturarven

I de udviklede lande, hvor der er sket en hurtig og kraftig stigning i turismen, har det længe 
været sådan, at beskyttelsen af det fysiske og sociokulturelle miljø er blevet forsømt i jagten 
på økonomiske resultater.

I dag er indstillingen en anden, og de økologiske hensyn gør sig gældende på baggrund af de 
store ændringer, der påvirker livet overalt på kloden.
Tendensen går i retning af en turisme, der forener miljøbeskyttelse og sikring af stabile 
turiststrømme.

Udviklingslandene har generelt ikke lidt miljøskader på grund af turistaktiviteter, men på 
grund af befolkningens egne aktiviteter.
Formindskelse eller sågar udtømmelse af de naturlige ressourcer, skovrydning, tørke, et 
massivt olieforbrug og en manglende politik for håndtering, behandling og opbevarelse af 
affald er nogle af de faktorer, der har ført til den nuværende situation, som blandt andet 
omfatter følgende eksempler: dumpning af store mængder affald i Det Caraibiske Hav, 
voksende bjerge af husholdningsaffald og andre affaldstyper på øerne i Atlanterhavet og Det 
Indiske Ocean, overfiskeri i Stillehavet osv.

Fastsættelsen af målsætninger for økologiske fremskridt i udviklingslandene kombineret med 
de internationale turisters opmærksomhed på miljøproblemer gør det således muligt at bevare 
økosystemet og bidrage til at gøre det bæredygtigt i overensstemmelse med Göteborg-
strategien fra 2001.

Turisternes opgave bliver nu at beskytte det område, de besøger, og i videre forstand hele den 
pågældende region.

Rejseformer som økoturisme og solidarisk turisme - som består i at leve blandt og på samme 
vilkår som den lokale befolkning - er naturligvis velegnede til at opnå sådanne mål. 

Økoturismen, som er udviklet på grundlag af teoretiske principper og har bredt sig til at 
omfatte langt mere end beskyttelse af det fysiske miljø, har betydning for bæredygtigheden i 
de regioner, der bliver besøgt, dels på grund af turisternes nye opmærksomhed på behovet for 
at udvise respekt for miljøet, dels på grund af værtssamfundenes sociokulturelle og 
økonomiske engagement i udviklingen af denne aktivitet.

Med hensyn til bevarelse af den kulturelle og arkitektoniske arv siger det sig selv, at 
udviklingen af turisme er positiv, hvis der foretages renovation og/eller vedligeholdelse efter 
metoder, som sikrer, at det udførte arbejde er holdbart og håndværksmæssigt i orden.

Der bør lægges særlig vægt på den kulturarv, som befinder sig under havets overflade, og som 
i visse regioner allerede har lidt omfattende skade, fordi turister dyrker dykkeraktiviteter, eller 
fordi lokalbefolkningen foretager ulovligt eller overdrevent fiskeri.

De teknologiske fremskridt er i dag i udviklingens tjeneste. Desværre må det konstateres, at 
der er velegnede og velfungerende teknologier, som ikke bliver anvendt, det være sig på 
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grund af manglende finansielle ressourcer, utilstrækkelig uddannelse eller ganske enkelt 
manglende kendskab til de eksisterende teknikker.

Som eksempel kan nævnes tsunamien i december 2004, der ud over at dræbe tusindvis af 
mennesker forårsagede katastrofale og uoprettelige skader på miljøet og kulturarven. Et 
hurtigt varslingssystem kunne have gjort det muligt at minimere tsunamiens konsekvenser.

3. Turismens betydning for demokrati og politisk ligevægt

Flere og flere ledere anerkender, at demokrati og gode styreformer er en forudsætning for 
udvikling.

Demokratisering, økonomisk udvikling og korruption har stor indvirkning på hinanden. I 
nogle lande har rigdom, demokrati og lav eller moderat korruption en gensidigt forstærkende 
effekt; i andre lande udgør fattigdom, manglende demokrati i de politiske institutioner og 
omfattende korruption en uheldig kombination.

I udviklingslandene kan det konstateres, at globale reformer lader til at have begrænset 
virkning. Ved hjælp af sektorreformer, som overholder bestemte regler, er det til gengæld 
muligt at slå ned på korruptionsproblemerne og bidrage til at reducere dem på længere sigt.

Det er her, turismen kommer ind i billedet. Udviklingen af turistaktiviteter skaber reformer. 
Turisternes ankomst stiller selvfølgelig krav til infrastrukturerne, men turisterne vil først og 
fremmest have garantier. Garantier om fred og sikkerhed.

Garantier om overholdelse af de demokratiske principper og menneskerettighederne. 
Turisterne er iagttagere og rapportører.

Totalitære regimer, magtkoncentration, guerillaer og separatistbevægelser og i ekstreme 
tilfælde massakrer og tortur er elementer, som er uforenelige med udviklingen af turisme.

Den blotte viden om, at der er konflikt i et område eller en region, kan afholde turister fra at 
rejse til et land, selv om feriestedet eller -området ligger flere hundrede kilometer fra den 
pågældende region, og der ydes militær beskyttelse.

Regeringerne er således godt klar over turismens økonomiske og demokratiske indflydelse.

Turismen kræver altså reformer. Reformer vedrørende demokrati og styreformer.

Legitime institutioner, korruptionsbekæmpelse, gennemsigtighed i administrationen, 
oplysningsret og ytringsfrihed samt beskyttelse af arbejdstagerne og deres indtægt er nogle af 
de elementer, der er uløseligt forbundet med udviklingen af turisme.

Desuden skaber turismen små regionale grupper og danner grobund for regionale initiativer.

Turisterne kræver mangfoldighed; de vil udnytte den afmålte tid optimalt og have valuta for 
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rejsens pris i form af mange aktiviteter og besøg; dagsudflugter, rejser inden for og mellem 
regioner, kortvarige ophold i naturomgivelser osv.

Det er således absolut nødvendigt for udviklingen af turisme, at turisterne har fri 
bevægelighed på samme måde som i Europa.

Anvendelsen af princippet om fri bevægelighed kræver kommunikation mellem regeringer, 
befolkninger og etniske grupper, blandt andet i forbindelse med gennemførelse af projekter, 
der finansieres inden for rammerne af EUF, og kulturprogrammer, men også i forbindelse 
med turistprojekter, der gennemføres af to eller flere lande i fællesskab. 

Da der ikke findes en EU-politik for turisme, forholder det sig sådan med hensyn til at 
fremme turismen, at det er medlemsstaternes regeringer, der med støtte fra turistoperatører, 
flyselskaber, rejsearrangører og andre tjenesteydere har mulighed for at oplyse EU-borgerne 
om deres valgmuligheder.

I den forbindelse ville det være mere end ønskeligt, at der gøres negativ reklame for lande, der 
har diktatur og/eller overtræder de demokratiske principper og menneskerettighederne.

4. Turismens betydning for folkesundhed og uddannelse

Smitsomme sygdomme, især hiv/aids, malaria og tuberkulose, bremser fortsat udviklingen i 
de ramte lande.

Turismen bidrager til udviklingen af politikker for folkesundhed, fordi den kræver 
investeringer i sundhedssektoren, og disse investeringer udgør et væsentligt bidrag til at 
mindske fattigdommen og fremme den økonomiske vækst. 

Der er naturligvis også fokus på vacciner, som er et område, hvor indsatsen bør styrkes; 
organisationer såsom GAVI og The Vaccine Fund, hvis børnevaccinationsprogrammer har 
stor betydning for forbedringen af folkesundheden, bør have permanent finansiel støtte fra 
EU. 

Med hensyn til malaria venter man på, at der udvikles en vaccine, men den vil ikke i sig selv 
være nok til at overvinde sygdommen, og derfor bør alle til rådighed stående midler 
mobiliseres: myggebekæmpelse er ét af våbnene, men hurtig behandling af de syge er meget 
vigtig for at sikre overlevelse og undgå alvorlige komplikationer, og videnskabelig forskning 
har også stor betydning.

Sundhedsforanstaltninger, renholdelse af offentlige steder samt opbevaring og emballering af 
fødevarer er andre punkter, der har høj prioritet i forbindelse med modtagelsen af turister. 
Fremgangsmåder, der er beregnet til turisterne - såsom anvendelse af flaskevand og 
sterilisation - og som udvikles af særlige virksomheder, bidrager til den generelle bevidsthed 
om, at der kan gøres fremskridt på disse områder.

Stigningen i turismen bidrager også til at uddanne befolkningen.
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Udviklingen af infrastrukturer og veje bringer befolkningen ud af dens isolation, men kræver 
samtidig, at befolkningen åbner sig mentalt tilegner sig sprogkundskaber.

Tilpasning til nye teknologier er et nøgletema for virksomhederne i turistindustrien her i 
begyndelsen af det 21. århundrede.

Udviklingslandene er ingen undtagelse, men der er dog den forskel, at informations- og 
kommunikationsteknologierne i denne nye æra bidrager til at uddanne befolkningen. 
Internettet er således et formidabelt redskab til støtte for udvikling. Desværre er dets 
anvendelse stadig præget af mange mangler og af, at befolkningens adgang er for begrænset.

Endelig kan det konstateres, at inddragelse af befolkningen i udviklingen af turisme ved hjælp 
af de foranstaltninger, som er nævnt ovenfor, gør det muligt at højne den samlede 
levestandard og gradvis skabe en middelklasse, hvilket er en forudsætning for den 
økonomiske og sociale udvikling i de pågældende lande.

5. Turismens betydning for usædelighed og forskellige former for udnyttelse

På trods af turismens meget positive indvirkning på udviklingslandene må det konstateres, at 
den også kan være ensbetydende med alle tænkelige former for udnyttelse.
Her vil det således være på sin plads at fremhæve to typer, som også er de to hyppigste: 
sexturisme og dumping på ejendomsmarkedet.

• Sexturisme

Denne praksis betragtes i dag som den tredjestørste illegale aktivitet i verden efter handel med 
narkotika og våben. Sexturismen er en veritabel svøbe, som er i foruroligende stor vækst, især 
i de fattige lande, hvor hundredtusinder af mennesker, hvoraf en ikke ubetydelig del er børn, 
trækkes ind i prostitution.

Seksuel udnyttelse af børn i forbindelse med turisme er hovedsagelig resultatet af, at personer, 
der ikke normalt er aktive pædofile, benytter sig af deres ophold i disse lande til at overtræde 
forbud, som de normalt respekterer.
Denne meget indbringende handel giver store direkte og indirekte fortjenester, og hvis 
alfonserne ikke skyer nogen midler for at beskytte deres indtægt, tøver de pågældende lande 
med at slå hårdt ned for at ændre tingenes tilstand. 
Mange tager stoffer for at holde misbruget ud. Den unge prostituerede tilbyder sine tjenester 
mod betaling. Eftersom han antaster turisterne, betragtes han som initiativtager. Det er det 
argument, kunden dækker sig bag: Han modtager blot en tjenesteydelse, og desuden betaler 
han jo for den. Lovgivningen i dag skal minde om, at et barn er et barn uanset dets oprindelse, 
og at det skal beskyttes. 

Sexturismen er i kraftig vækst. De foreninger, der forsvarer børns rettigheder, konfronteres 
hver dag med omfanget af dette pædofilifænomen. Visse faktorer fremmer sexturismen. 
Blandt disse kan nævnes fattigdom, manglende uddannelse, udviklingen af internettet - og 
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dermed de pædofile netværk - samt de faldende priser på flyrejser. 

• Ejendomsspekulation

På mange turistdestinationer kan befolkningen i dag se tilbage på en udvikling, som ikke har 
taget hensyn til deres interesser og rettigheder på lige fod med de besøgendes.

Indbyggere i områder, hvor der har været en voldsom tilstrømning af turister, spørger nu sig 
selv, hvorfor de ikke blev hørt eller blot informeret om disse udviklinger, som har vendt op og 
ned på deres liv.

Alt for ofte er kapløbet i forbindelse med ejendomsspekulation og transaktionerne mellem 
bygherrer og lokale myndigheder foregået i en lokalpolitisk gråzone, uden at der er blevet 
taget hensyn til de oprindelige indbyggeres vilkår.

Når infrastrukturerne er anlagt, og den nye situation er en realitet, spørger de oprindelige 
indbyggere sig selv, hvorfor de hverken har fysisk eller økonomisk adgang til 
infrastrukturerne eller i det mindste har en rimelig andel i denne aktivitet, hvis vækst åbenbart 
ikke kan begrænses.

Desuden er det ikke usædvanligt, at ikke kun ejendomsspekulanterne, men også 
rejsearrangører og andre tjenesteydere i turistindustrien har bestukket eller korrumperet lokale 
myndigheder med henblik på at opnå fordele i forbindelse med investeringer.

Og lige så ofte sker det, at de lokale myndigheder benytter administrative forsinkelser og 
tunge procedurer som undskyldning for at give ejendomsspekulationen frit løb.

Derfor påhviler det myndighederne i investorernes oprindelseslande at sikre, at de etiske og 
økonomiske regler, som finder anvendelse på disse investorer i hjemlandet, også overholdes i 
de nævnte tilfælde.

Tilsvarende skal gennemsigtige og lovbestemte lokale procedurer tjene som garanti i forhold 
til investeringer fra udlandet.

Udvikling af turiststeder, anlæg af infrastrukturer til modtagelse af turister, renovering af den 
historiske kulturarv, uddannelse af ansatte og overførsel af knowhow er nogle af de 
foranstaltninger, som bør fortsættes og udvikles med henblik på at sikre "bæredygtige 
investeringer" med fælles udbytte. 

Når en udenlandsk investor trækker sig ud, bør det ikke nødvendigvis betyde, at aktiviteten 
eller virksomheden ophører, og at arbejdspladserne går tabt.
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