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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με τον τουρισμό και την ανάπτυξη
(2004/2212(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

- έχοντας υπόψη το άρθρο 24 της συμφωνίας του Κοτονού,

- έχοντας υπόψη τη Διακήρυξη των Fiji, που εγκρίθηκε στις 20 Οκτωβρίου 2004 κατά τη 
διάρκεια του περιφερειακού σεμιναρίου των ομάδων οικονομικού και κοινωνικού 
ενδιαφέροντος ΑΚΕ/ΕΕ, υπό την αιγίδα της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης Ίσης 
Εκπροσώπησης ΑΚΕ/ΕΕ, 

- έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, την Επιτροπή 
Περιφερειών σχετικά με τις βασικές κατευθύνσεις για την αειφορία του ευρωπαϊκού 
τουρισμού (COM(2003)0716),

- έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 14ης Μαΐου 2002 σχετικά με την ανακοίνωση της 
Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική 
και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή Περιφερειών - Προσέγγιση συνεργασίας για 
το μέλλον του ευρωπαϊκού τουρισμού1,

- έχοντας υπόψη την παγκόσμια διάσκεψη για την αειφόρο ανάπτυξη του Γιοχάνεσμπουργκ 
του Σεπτεμβρίου του 2002 

- έχοντας υπόψη το ψήφισμά του σχετικά με τον τουρισμό και την ανάπτυξη στο πλαίσιο 
της διαχείρισης και του ελέγχου του Ευρωπαϊκού Ταμείου Ανάπτυξης (ΕΤΑ), που 
εγκρίθηκε από την Κοινοβουλευτική Συνέλευση Ίσης Εκπροσώπησης ΑΚΕ/ΕΕ τον 
Μάρτιο του 2001 στη Λίμπρεβιλ2,

- έχοντας υπόψη την κοινή δήλωση της Επιτροπής και του Συμβουλίου της 10ης 
Νοεμβρίου 2000 σχετικά με την πολιτική ανάπτυξης, 

- έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 18ης Φεβρουαρίου 2000 σχετικά με την ανακοίνωση 
της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονομική και 
Κοινωνική Επιτροπή, και την Επιτροπή Περιφερειών με τίτλο «Αύξηση του δυναμικού 
του τουρισμού για τη δημιουργία θέσεων απασχόλησης»3,

- έχοντας υπόψη το ψήφισμα σχετικά με τον τουρισμό και την ανάπτυξη, που εγκρίθηκε 
από την Κοινοβουλευτική Συνέλευση Ίσης Εκπροσώπησης ΑΚΕ/ΕΕ τον Οκτώβριο του 
1999 στο Nassau4,

  
1 ΕΕ C 180 E της 31.7.2003, σ. 138.
2 ΕΕ C 265 της 20.9.2001, σ. 39.
3 ΕΕ C 339 της 29.11.2000, σ. 292.
4 ΕΕ C59 της 1.3.2000, σ. 41.
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- έχοντας υπόψη τον παγκόσμιο κώδικα δεοντολογίας για τον τουρισμό που εγκρίθηκε από 
την Γενική Συνέλευση του Παγκόσμιου Οργανισμού Τουρισμού (ΠΟΤ) στο Σαντιάγο της 
Χιλής την 1η Οκτωβρίου 1999 και υποστηρίχθηκε από το ψήφισμα της Γενικής 
Συνέλευσης των Ηνωμένων Εθνών που εγκρίθηκε στις 21 Δεκεμβρίου 2001 
(A/RES/56/212), 

- έχοντας υπόψη το ψήφισμα σχετικά με την πολιτιστική διάσταση της αναπτυξιακής 
συνεργασίας, κυρίως από την άποψη της πολιτιστικής κληρονομιάς και του τουρισμού, 
που εγκρίθηκε από την Κοινοβουλευτική Συνέλευση Ίσης Εκπροσώπησης ΑΚΕ/ΕΕ στο 
Στρασβούργο τον Απρίλιο του 19991,

- έχοντας υπόψη το ψήφισμα του Συμβουλίου Υπουργών Ανάπτυξης της 30ής Νοεμβρίου 
1998 σχετικά με τον αειφόρο τουρισμό στις υπό ανάπτυξη χώρες, 

- έχοντας υπόψη το άρθρο 45 του Κανονισμού του,

- έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Ανάπτυξης (A6-0000/2005),

Τουρισμός, παράγοντας οικονομικής ανάπτυξης

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα σχέδια ανάπτυξης υποδομών στον τομέα των διαύλων 
επικοινωνίας, ενέργειας, νέων τεχνολογιών επικοινωνίας ή στον τομέα της υγείας και της 
υγιεινής είναι απαραίτητα για την πρόοδο των αναπτυσσόμενων χωρών, 

Β. λαμβάνοντας υπόψη την αναγκαιότητα αυτών των σχεδίων τα οποία ωφελούν όχι μόνο 
τους τοπικούς πληθυσμούς αλλά και την τουριστική βιομηχανία, 

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το σχέδιο του ΠΟΤ «Αειφόρος τουρισμός, μέσο εξάλειψης της 
φτώχιας» συμβάλλει στον Στόχο της Χιλιετίας για την μείωση της φτώχειας, 
επιδιώκοντας την δημιουργία θέσεων εργασίας για όσους ζουν με λιγότερο του ενός 
δολαρίου την ημέρα, 

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι εν εξελίξει διαπραγματεύσεις για τις συμφωνίες εταιρικής 
σχέσης (ΣΕΣ) οι οποίες, από την 1η Ιανουαρίου 2008, θα αντικαταστήσουν το μονομερές 
προτιμησιακό εμπορικό καθεστώς που πλαισιώνει τις εμπορικές σχέσεις μεταξύ των 
χωρών της Αφρικής της Καραϊβικής και του Ειρηνικού (ΑΚΕ) και της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, 

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο τομέας του τουρισμού παρουσιάζει έναν αδιαμφισβήτητα 
εγκάρσιο χαρακτήρα και ότι, παρά την απουσία κοινής πολιτικής τουρισμού, η παρούσα 
διάσταση της υπηρεσίας «Τουρισμός» της Γενικής Διεύθυνσης «Επιχειρήσεις και 
βιομηχανία» της Επιτροπής αποδεικνύεται ανεπαρκής,  

Τουρισμός, παράγοντας προστασίας του περιβάλλοντος και διατήρησης της κληρονομιάς

  
1 ΕΕ C271 της 24.9.1999, σ. 73.
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ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο τουρισμός δεν μπορεί να αναπτυχθεί παρά μόνο εάν σέβεται 
τις φυσικές και τις πολιτιστικές συνθήκες καθώς και τις παραδόσεις των κοινοτήτων στις 
οποίες αναπτύσσεται, 

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο τουρισμός δεν θα πρέπει να θεωρείται εχθρός του 
περιβάλλοντος αλλά, αντιθέτως, ο μέγιστος σύμμαχος, καθότι η διατήρηση του φυσικού 
περιβάλλοντος και της παράδοσης είναι προϋπόθεση της αποδοτικότητάς του, 

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι μορφές του τουρισμού οι οποίες σέβονται το περιβάλλον 
πρέπει να χαίρουν ιδιαίτερης προσοχής από τις αρχές, όπως είναι η περίπτωση του 
οικολογικού τουρισμού, του αγροτικού τουρισμού και του «αλληλέγγυου» τουρισμού,

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο τουρισμός ζει από την διατήρηση και την αξιοποίηση της 
τοπικής κληρονομιάς και της συγκροτημένης ιστορικής κληρονομιάς,

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ασφάλεια των τουριστών καθώς και των εγκαταστάσεων και 
των τουριστικών αξιοθέατων πρέπει να αποτελέσει αντικείμενο ειδικής προσοχής εκ 
μέρους των αρχών, 

ΙΑ. θεωρώντας θεμιτό το γεγονός ότι οι κυβερνήσεις, κατόπιν διαβούλευσης , με τις 
αντιπροσωπευτικές οργανώσεις του τουριστικού τομέα, θεσπίζουν πολύ αυστηρούς 
κανόνες για την επίσκεψη των πολυσύχναστων τοποθεσιών, 

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη την αναγκαιότητα συμφιλίωσης των ενεργειακών πρακτικών με τις 
πολιτικές για τις μεταφορές με μέλημα την προστασία του περιβάλλοντος και με 
σεβασμό των στόχων του πρωτοκόλλου του Κιότο που αποσκοπεί στην αειφόρο 
ανάπτυξη, 

ΙΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ιδέα επιβολής περιορισμών στις τουριστικές ροές προς μικρές 
νησιωτικές χώρες, ορεινές ή παράκτιες περιοχές που γνωρίζουν υπερβολική τουριστική 
ανάπτυξη πρέπει να ολοκληρωθεί και να γίνει αποδεκτή από τις εθνικές αρχές, 

Τουρισμός, παράγοντας δημοκρατίας και πολιτικής ισορροπίας 

ΙΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο τουρισμός είναι εχθρός του ολοκληρωτισμού, των δικτατόρων 
και της συγκέντρωσης των εξουσιών,

ΙΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο τουρισμός είναι, και πρέπει να συνεχίσει να είναι, ο στόχος 
των αυτονομιστικών ομάδων, των ανταρτών και των αυτονομιστών, καθότι τον θεωρούν 
μέσο κατάκτησης των αυτοχθόνων, παραδοσιακό εκκολαπτήριο νεοσύλλεκτων 
παραπλανημένων από τις υποσχέσεις για παροχή βασικών αγαθών,

ΙΣΤ.λαμβάνοντας υπόψη ότι ο τουρίστας είναι το «μάτι» και ο τουρισμός η καλύτερη μορφή 
πίεσης για την εγκαθίδρυση της δημοκρατίας και του σεβασμού για τα ανθρώπινα 
δικαιώματα στις χώρες με ολοκληρωτικά καθεστώτα, 

ΙΖ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο τουρισμός είναι εκ φύσεως μία δημοκρατική δραστηριότητα 
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και επιτρέπει τη δημιουργία σε τοπικό, περιφερειακό, ή εθνικό επίπεδο οικονομικών και 
κοινωνικών δομών αντιπροσωπευτικών της κοινωνίας των πολιτών, 

ΙΘ. λαμβάνοντας υπόψη τον «ομοσπονδιακό» ρόλο του τουρισμού και τη συμβολή του στην 
εδαφική συνοχή, 

Κ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι κυβερνήσεις και οι τουριστικοί πράκτορες των κρατών μελών 
επηρεάζουν σημαντικά την επιλογή των τουριστικών προορισμών· ότι η αρνητική 
διαφήμιση για τις χώρες που δεν σέβονται τις δημοκρατικές αρχές και τα ανθρώπινα 
δικαιώματα αποτελεί μία μορφή κύρωσης,

Τουρισμός, παράγοντας δημόσιας υγείας και εκπαίδευσης 

ΚΑ.λαμβάνοντας υπόψη ότι η δημόσια υγεία μίας χώρας είναι στοιχείο ελκυστικότητας, 

ΚΒ. θεωρώντας τον τουρισμό φορέα δημόσιας υγείας, μέσω της απαραίτητης επιβολής 
κανόνων υγιεινής, υγειονομικών μέτρων, εκστρατειών εμβολιασμού, διάδοσης των 
γνώσεων στον τομέα της προφύλαξης και της αναπαραγωγικής υγείας,

ΚΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ελονοσία αποτελεί σήμερα μία παγκόσμια μάστιγα,

ΚΔ. θεωρώντας τον τουρισμό φορέα εκπαίδευσης που επιτρέπει την πρόσβαση των τοπικών 
πληθυσμών στην εκμάθηση γλωσσών και νέων τεχνολογιών πληροφοριών και 
επικοινωνιών, γεγονός το οποίο τους επιτρέπει να προαγάγουν την πολιτιστική τους 
κληρονομιά με πνεύμα σεβασμού των εθίμων και των παραδόσεων, απαιτώντας όμως 
από εκείνους τη συνειδητοποίηση, ή ακόμη την προσαρμογή σε σχέση με την εξέλιξη της 
κοινωνίας και τις σύγχρονες πρακτικές,  

ΚΕ λαμβάνοντας υπόψη ότι εναπόκειται εντούτοις στις δημόσιες αρχές να μεριμνούν για την 
διατήρηση των τοπικών πρακτικών και παραδόσεων, 

Τουρισμός, απορρυθμιστικός παράγοντας και παράγοντας διαφόρων καταχρήσεων 

ΚΣΤ.λαμβάνοντας υπόψη ότι κάθε προσπάθεια δημιουργίας θέσεων απασχόλησης πρέπει να 
γίνεται με σεβασμό των κανόνων της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας, 

ΚΖ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο σεξουαλικός τουρισμός πρέπει να αποτελεί αντικείμενο 
διαρκούς και από κοινού καταπολέμησης εκ μέρους των ευρωπαϊκών και τοπικών αρχών, 
σε συντονισμό με τις μη κυβερνητικές οργανώσεις, 

ΚΗ.λαμβάνοντας υπόψη ότι μόνο συντονισμένα μέτρα, η μετάδοση των πληροφοριών και η 
επιβολή κυρώσεων στο πλαίσιο του σεβασμού των κανόνων του διεθνούς δικαίου 
αποδίδουν πραγματικά, 

ΚΘ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η μεγάλη δημοσιότητα των επιβληθεισών κυρώσεων στους 
σεξουαλικούς τουρίστες ευνοεί την αποτροπή,
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ΚΙ. λαμβάνοντας υπόψη τα θετικά αποτελέσματα των πολιτικών και των μέτρων που 
εφαρμόζονται από τους τουριστικούς και ταξιδιωτικούς πράκτορες, και τις αεροπορικές 
εταιρείες, όπως η διανομή φυλλαδίων και η μετάδοση βίντεο κατά τη διάρκεια των 
ταξιδιών προς τους ευαίσθητους προορισμούς, 

Λ. λαμβάνοντας υπόψη τα αντίθετα αποτελέσματα της κερδοσκοπίας επί των ακινήτων 
στους τοπικούς πληθυσμούς, 

ΛΑ.λαμβάνοντας υπόψη τον κίνδυνο να αναζητηθούν αμοιβαία συμφέροντα από ξένους 
επενδυτές και τις κυβερνήσεις των αναπτυσσόμενων χωρών στην πρακτική της 
διαφθοράς, 

Τουρισμός, παράγοντας οικονομικής ανάπτυξης 

1. ζητεί οι επιπτώσεις του τουρισμού να λαμβάνονται συστηματικά υπόψη κατά την 
κατάρτιση της αναπτυξιακής πολιτικής της ΕΕ· 

2. εύχεται τη δημιουργία μίας αυτόνομης Γενικής Διεύθυνσης «Τουρισμός»· 

3. ζητεί επίμονα οι κυβερνήσεις των υπό ανάπτυξη χωρών να διατηρήσουν τον τουρισμό ως 
προτεραιότητα στα στρατηγικά τους προγράμματα και να δεσμευθούν ότι θα εκπονούν 
ετησίως μία έκθεση για το βάρος του τουριστικού τομέα συγκρινόμενο με την συνολική 
οικονομία της κάθε χώρας, συμπεριλαμβανομένων των δορυφορικών λογαριασμών· σε 
αυτή την έκθεση θα αναφέρονται επίσης οι συνεισφορές και οι επιπτώσεις της 
τουριστικής οικονομίας στην εθνική και περιφερειακή ανάπτυξη· 

4. ζητεί οι αναπτυσσόμενες χώρες να διευκολύνουν την ελεύθερη κυκλοφορία των 
τουριστών μέσω μίας πολιτικής μη περιοριστικής θεώρησης διαβατηρίου· 

5. επιμένει για την αναγκαιότητα επανεπένδυσης των οικονομικών κερδών που 
προέρχονται από τον τουρισμό στην τοπική ανάπτυξη· 

6. ενθαρρύνει τις κυβερνήσεις να προωθήσουν τη δημιουργία και/η την ανάπτυξη 
συμπράξεων δημοσίου/ιδιωτικού τομέα, καθώς και τη διευκόλυνση δημιουργίας 
επιχειρήσεων στον τουριστικό τομέα μέσω μέτρων όπως η ευνοϊκή φορολογική πολιτική 
ή η εφαρμογή προγραμμάτων χορήγησης μικροπιστώσεων· 

7. εύχεται την αύξηση του ποσοστού των σχεδίων για τουριστικούς σκοπούς τα οποία 
χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο του ΕΤΑ·

8. προτείνει το θέμα του τουρισμού και των οικονομικών του επιπτώσεων να αποτελέσει 
αναπόσπαστο τμήμα των εν εξελίξει διαπραγματεύσεων για τις ΣΕΣ· 

9. υπογραμμίζει το κατεπείγον της κοινοτικής ενίσχυσης σε χώρες που υφίστανται φυσικές 
καταστροφές που πλήττουν την τουριστική τους βιομηχανία·  

Τουρισμός, παράγοντας προστασίας του περιβάλλοντος και διατήρησης της 
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κληρονομιάς 

10. ζητεί την έγκριση ενός κοινού προγράμματος της Γενικής Διεύθυνσης  «Περιβάλλον» 
και της Γενικής Διεύθυνσης «Ανάπτυξη» προκειμένου να εξαγάγει ευρωπαϊκές τεχνικές 
διαχείρισης και επεξεργασίας των αποβλήτων υπό τη μορφή, σε πρώτο στάδιο μελετών 
επιπτώσεων, και στη συνέχεια εφαρμογής πιλοτικών προγραμμάτων · 

11. ενθαρρύνει τη βελτιστοποίηση των υπαρχόντων τεχνικών και επιστημονικών μέσων για 
να προλάβει, ταυτόχρονα, τη βλάβη και/ή την καταστροφή της αρχιτεκτονικής 
κληρονομιάς και την περιβαλλοντική υποβάθμιση· 

12. ζητεί να χορηγηθεί οικονομική ενίσχυση στους τουριστικούς πράκτορες η οποία θα 
συμβάλει στην προώθηση του «αλληλέγγυου» τουρισμού, του οικολογικού τουρισμού 
και του αγροτικού τουρισμού·;

13. απαιτεί καμία ευρωπαϊκή επένδυση τουριστικού χαρακτήρα σε μία υπό ανάπτυξη χώρα 
να μην λαμβάνει άμεση ή έμμεση κοινοτική ενίσχυση, με πανομοιότυπους όρους με μία 
επένδυση στο εσωτερικό της Ένωσης, εφόσον καταφέρεται εναντίον του περιβάλλοντος, 
του τρόπου ζωής των αυτόχθονων πληθυσμών, ή της ιστορικής ή πολιτιστικής 
κληρονομιάς της χώρας προορισμού· 

14. τάσσεται υπέρ μίας κοινοτικής τεχνικής υποστήριξης στις χώρες οι οποίες, υφιστάμενες 
μαζική τουριστική δραστηριότητα, θεωρούν ότι είναι υποχρεωμένες να λάβουν μέτρα 
διαφύλαξης των τουριστικών τους αξιοθέατων· 

15. ενθαρρύνει τις τοπικές αρχές που βρίσκονται αντιμέτωπες με μία ταχεία τουριστική 
ανάπτυξη να λάβουν μέτρα περιορισμού αν υφίσταται ανάγκη· 

Τουρισμός, παράγοντας δημοκρατίας και πολιτικής ισορροπίας  

16. προτείνει την καταπολέμηση των εγκληματικών ενεργειών με τη μεγαλύτερη 
διακριτικότητα ούτως ώστε να μην πλήττεται η τουριστική εικόνα της χώρας· 

17. ζητεί η διευκόλυνση, η προστασία και η ασφάλιση του τουρισμού να περνά από 
πρωτοβουλίες όπως ο σχηματισμός ειδικού αστυνομικού σώματος ή μέσω ειδικών 
δικαστηρίων για την εκδίκαση μικροαδικημάτων που συνδέονται με την τουριστική 
δραστηριότητα·

18. ζητεί από τις κυβερνήσεις των αναπτυσσόμενων χωρών να συνδέσουν πλήρως τους 
τοπικούς πληθυσμούς με τις τουριστικές δραστηριότητες και να μεριμνήσουν για τον 
ισόρροπο καταμερισμό των παραχθέντων οικονομικών, κοινωνικών, και πολιτιστικών 
οφελών·  

19. ελπίζει ότι, στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων ενίσχυσης της ανάπτυξης, η Επιτροπή θα 
ευνοήσει τον τομέα του τουρισμού με τη χρηματοδότηση σχεδίων περιφερειακής 
συνεργασίας· 
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20. συστήνει στις κυβερνήσεις των κρατών μελών, με την στήριξη των τουριστικών 
πρακτόρων, να προωθήσουν τον «θεμιτό τουρισμό» («Fair tourism»)·

Τουρισμός, παράγοντας δημόσιας υγείας και εκπαίδευσης

21. εύχεται η Ένωση, που είχε ρόλο προάγγελου όσον αφορά την τουριστική ανάπτυξη, να 
θέσει στη διάθεση των αναπτυσσόμενων χωρών με τουριστικό δυναμικό την εμπειρία της 
και την τεχνογνωσία της με στόχο την επί τόπου κατάρτιση προσωπικού· ζητεί από την 
Επιτροπή να υποστηρίξει τα σχέδια των αναπτυσσόμενων χωρών που εκλιπαρούν για την 
τεχνογνωσία· 

22. εφιστά εκ νέου την προσοχή της Επιτροπής στην αναγκαιότητα χρηματοδοτικής 
ενίσχυσης όσον αφορά τον εμβολιασμό των παιδιών, που προορίζεται για τις επείγουσες 
ανάγκες σε εμβόλια που συνδυάζουν αντιγόνα κατά των ακόλουθων ασθενειών: 
διφθερίτιδα, τέτανος, κοκίτης, ηπατίτιδα Β και μηνιγγίτιδα προκαλούμενη από τον ιό 
Haemophilus Influezae τύπου B·

23. επιμένει στην απαραίτητη κινητοποίηση των ευρωπαϊκών ερευνητικών προσπαθειών 
όσον αφορά την καταπολέμηση της ελονοσίας· 

24. επιβεβαιώνει τη θεμελιώδη συμβολή του τουρισμού στην εκπαίδευση των πληθυσμών 
των αναπτυσσόμενων χωρών, τη βελτίωση της υγείας τους, καθώς και των υποδομών 
επικοινωνίας, ενέργειας και τεχνολογίας· 

25. τάσσεται υπέρ της ευρωπαϊκής χρηματοδοτικής ενίσχυσης στην πρωτοβουλία του ΠΟΤ 
ST-EP (Αειφόρος τουρισμός, μέσο εξάλειψης της φτώχειας)·

Τουρισμός, απορρυθμιστικός παράγοντας και παράγοντας διαφόρων καταχρήσεων

26. ζητεί ο παγκόσμιος κώδικας δεοντολογίας για τον τουρισμό, ο οποίος εγκρίθηκε από τον 
ΠΟΤ και τα κράτη μέλη του στο Σαντιάγο της Χιλής το 1999, να ενσωματωθεί στο 
εσωτερικό δίκαιο κάθε χώρας· 

27. προτείνει οι κυβερνήσεις των ενδιαφερόμενων χωρών να κυκλοφορούν ετησίως μεταξύ 
τους μία κατάσταση με περιπτώσεις άρνησης χορήγησης θεώρησης διαβατηρίου 
αποκλειστικά λόγω αδικημάτων σεξουαλικού τουρισμού, εγκλημάτων κατά της 
ανθρωπότητας ή τρομοκρατίας· 

28. απαιτεί η Επιτροπή να εγκρίνει αποτελεσματικά προγράμματα καταπολέμησης του 
σεξουαλικού τουρισμού σε ευρωπαϊκό επίπεδο· 

29. ενθαρρύνει τους τουριστικούς και ταξιδιωτικούς πράκτορες, τις αεροπορικές εταιρείες
που δεν είναι ακόμη κινητοποιημένοι εναντίον του σεξουαλικού τουρισμού  
ευαισθητοποιώντας τους πελάτες τους και ενημερώνοντάς τους για τους δικαστικούς 
κινδύνους που διατρέχουν, να συνεχίσουν τις δράσεις τους και, για τους υπόλοιπους, να 
τις αναπτύξουν· 
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30. απαιτεί η Επιτροπή να υλοποιήσει συγκεκριμένα μέτρα καταπολέμησης του ντάμπινγκ
επί των ακινήτων που συνδέεται με τον τουρισμό, κατόπιν ακρόασης των 
αντιπροσωπευτικών οργανώσεων του τομέα· 

31. ζητεί από τις ευρωπαϊκές κυβερνήσεις να μεριμνήσουν για την πλήρη εφαρμογή των 
κανόνων που εφαρμόζονται στις ευρωπαϊκές κοινωνίες κατά τη διάρκεια 
μετεγκαταστάσεων ή εκτελέσεων συμβολαίων σε υπό ανάπτυξη χώρες· 

32. ζητεί από τις κυβερνήσεις των υπό ανάπτυξη χωρών να θεσπίσουν διαφανείς και 
ελεγχόμενες διαδικασίες, απαραίτητη προϋπόθεση για οιαδήποτε ξένη επένδυση· 

33. αναθέτει στον Πρόεδρό της να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο και την 
Επιτροπή. 
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Ο τουρισμός αναγνωρίζεται σήμερα ως ένας από τους πιο δυναμικούς οικονομικούς τομείς 
και αυτό το φαινόμενο συνεχώς αναπτύσσεται τόσο στην Ευρωπαϊκή Ένωση όσο και στον 
κόσμο. 

Είναι παράγοντας οικονομικής μεγέθυνσης λόγω των πολυάριθμων βιομηχανικών 
δραστηριοτήτων που δημιουργεί και αποτελεί «Μείζονα πελάτη»των ερευνητικών 
προσπαθειών και προσπαθειών τεχνολογικής καινοτομίας. 
Συμβάλλει στην κατάρτιση και την κινητικότητα του προσωπικού και εμφυσά μία δυναμική 
στην προστασία του περιβάλλοντος και στη διατήρηση της φυσικής και πολιτιστικής 
κληρονομιάς. 

Τα ξενοδοχεία και τα εστιατόρια είναι προφανώς οι πρώτοι τομείς της τουριστικής 
βιομηχανίας· αλλά, από τις μεταφορές έως τη γεωργία και τη βιομηχανία τροφίμων, 
περνώντας από την ενέργεια, το περιβάλλον, τον πολιτισμό κλπ, όλοι οι τομείς εμπλέκονται 
σε κάποιο στάδιο της διαδικασίας. 

Το τουριστικό φαινόμενο αποτελεί συνεπώς ένα σύνθετο σύστημα, το οποίο επιδρά σε μία 
πληθώρα διαφόρων παραγόντων, συμφερόντων και στόχων. 

Ο τομέας χρειάζεται κονδύλια αλλά επίσης και έναν συντονισμό σχετικών πολιτικών και 
σαφών σχεδίων προώθησης και ανάπτυξης. Είναι επίσης θεμελιώδες να λαμβάνουμε υπόψη 
τη συμβολή του, ασφαλώς οικονομική, αλλά επίσης κοινωνική στην κοινωνία μας. 

Εκ φύσεως, η τουριστική πολιτική εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης εξαρτάται από την 
αρμοδιότητα των κρατών μελών. Εν τούτοις, ο ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης δεν είναι 
αμελητέος αφού συμβάλλει άμεσα στην ελκυστικότητα μίας τοποθεσίας, μίας περιφέρειας, 
και συνεπώς στην οικονομική μεγέθυνση και στη δημιουργία επιχειρήσεων, κυρίως ΜΜΕ-
ΜΜΒ (μικρών και μεσαίων βιομηχανιών) και βιοτεχνικών επιχειρήσεων.

Αυτή η ενδοκοινοτική και παγκόσμια διαπίστωση συμβαίνει στις ανεπτυγμένες χώρες αλλά 
δεν περιορίζεται σε αυτές, καθώς ακόμη και αν οι αναπτυσσόμενες χώρες είναι 
καθυστερημένες σε αυτόν τον τομέα όπως και σε άλλους, είναι αδιαφιλονίκητο ότι ο 
τουρισμός γίνεται αντιληπτός σήμερα ως θεμελιώδης παράγοντας εξέλιξης και ευημερίας και 
θεωρείται θεμελιώδες μέσο ενίσχυσης της κοινοτικής ανάπτυξης. 

Όσον αφορά το επίπεδο θεσμικής αντιμετώπισης του τουριστικού τομέα, είναι εκπληκτική η 
διαπίστωση ότι, παρά τον εγκάρσιο χαρακτήρα του τομέα, υπάρχει μόνο μία αρμόδια 
υπηρεσία στο πλαίσιο της Γενικής Διεύθυνσης «Επιχείρηση» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 
Αυτή η υπηρεσία η οποία, παρουσιάζει αφενός ένα πολύ ασθενές δυναμικό από απόψεως 
προσωπικού είναι, είναι εξάλλου ανεπαρκώς ενημερωμένη και καταρτισμένη για τα θέματα 
που την αφορούν. 
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Πρέπει επίσης να επισημανθεί ότι η Γενική Διεύθυνση της Ανάπτυξης δεν διαθέτει καμία 
υπηρεσία ούτε καν προσωπικό επιφορτισμένο με το θέμα του τουρισμού. 

1. Τουρισμός, παράγοντας οικονομικής ανάπτυξης 

Ο τουρισμός είναι ένας τομέας εξαιρετικά εγκάρσιος που αφορά έναν μεγάλο αριθμό τομέων 
και πολιτικών και, λόγω αυτής της ιδιότητάς του, γίνεται φυσικά αντιληπτός στις 
αναπτυσσόμενες ως παράγοντας οικονομικής ανάπτυξης. 

Χωρίς να επεκταθούμε, ας αναφέρουμε ορισμένες από τις θετικές επιπτώσεις του τουρισμού 
σε αυτές τις χώρες:

Από την άποψη της χωροταξίας, η ανάπτυξη των τουριστικών δραστηριοτήτων απαιτεί 
προσαρμοσμένες υποδομές και εξοπλισμό. Με τον όρο υποδομές, εννοούμε πρωτίστως τους 
δρόμους, τους σιδηροδρόμους, τα εκσυγχρονισμένα αεροδρόμια, τα πλοία αν χρειάζεται. 
Από την άποψη των μεταφορών, αυτές οι υποδομές απαιτούν σύγχρονα και ασφαλή 
μηχανήματα και εξοπλισμούς που καταργούν όλα τα απηρχαιωμένα μηχανήματα που δεν 
πληρούν τους κανόνες ασφαλείας. 
Αυτοί οι εξοπλισμοί, εκτός από την προώθηση της ανάπτυξης των τουριστικών 
δραστηριοτήτων συμβάλλουν στον απεγκλωβισμό των πληθυσμών, τους επιτρέπει να έχουν 
πρόσβαση σε μεσαίες και μεγάλες πόλεις, να εφοδιάζονται διαφορετικά, να ανοιχτούν στον 
εκσυγχρονισμό και τις νέες τεχνολογίες. 

Από επιχειρηματικής απόψεως, οι τουριστικές δραστηριότητες επιφέρουν έναν νέο 
δυναμισμό μέσω της δημιουργίας νέων αναγκών. Επιπλέον των τομέων των ξενοδοχείων και 
των εστιατορίων που δημιουργούν μεγάλο αριθμό θέσεων απασχόλησης, παραχωρείται 
σημαντική θέση στις ιδιαίτερες πρωτοβουλίες που οδηγούν στη δημιουργία ΜΜΕ, ΜΜΒ και 
μικροεπιχειρήσεις τόσο διαφορετικές όπως ο τομέας τροφίμων, κάθε είδους βιοτεχνία, 
ιδιωτικοί φορείς παροχής υπηρεσιών στον τομέα τον μεταφορών ή δραστηριοτήτων 
προσανατολισμού και ανάπτυξης.

Εξάλλου, κάθε άλλο παρά ακριβής και συνδεδεμένη με ένα συγκεκριμένο γεγονός - όπως 
συμβαίνει μερικές φορές στις αναπτυγμένες χώρες - η τουριστική ανάπτυξη στις 
αναπτυσσόμενες χώρες είναι συνεχής (βλ. στατιστικές) και δημιουργεί μία διαιώνιση των 
θέσεων απασχόλησης η οποία επιτρέπει κέρδη και επιπτώσεις βραχυπρόθεσμα, 
μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα. 

Από καθαυτής χρηματοοικονομικής απόψεως, πρέπει να γνωρίζουμε ότι, ενώ οδηγεί στην 
οικονομική ανάπτυξη, ο τουρισμός επιτρέπει ταυτόχρονα έναν δίκαιο καταμερισμό των 
κερδών με τους τοπικούς πληθυσμούς. Ένα δαπανημένο «ευρώ», επενδύεται άμεσα. 

Συνδεδεμένος με τον πολλαπλασιασμό των παροχέων και τον ελεύθερο ανταγωνισμό, ο 
τουρισμός επιδρά στην εξάλειψη των κρατικών μονοπωλίων και καταπολεμά τον 
επεκτατισμό των μεγαλοϊδιοκτητών. 

Συνεπώς, αν μπορούμε να ισχυριστούμε ότι οι τουριστικές δραστηριότητες διαιωνίζουν και 
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δημιουργούν κέρδη, ας έχουμε κατά νου ότι οι αναπτυσσόμενες χώρες δεν διαθέτουν επαρκή 
«όπλα» για να αποτρέψουν τα τακτικά φαινόμενα ή γεγονότα που είναι ικανά να ανατρέψουν 
τον τομέα. 

Η σταθερότητα των ροών έχει καταστεί αβέβαιη εφόσον υπεισέρχονται ανθρώπινοι, 
υγιεινομικοί και φυσικοί παράγοντες που είναι σε θέση να επιφέρουν καταστροφικές 
επιπτώσεις. 

Ως ανθρώπινοι παράγοντες χαρακτηρίζονται οι συρράξεις, οι αντάρτες, στρατιωτικά 
πραξικοπήματα ή άλλες ανταρσίες· ως υγειονομικοί, οι επιδημίες (πχ. SARS - βλ. 
στατιστικές) που μπορούν να προσβάλουν τον πληθυσμό (πχ : η γρίπη των πουλερικών)· ως 
φυσικοί, οι κλιματικές μεταβολές και η έκθεση σε τσουνάμι ή κυκλώνες· 

Ιδιαίτερη μνεία πρέπει να γίνει για τα μικρά νησιωτικά κράτη των οποίων οι πληθυσμοί είναι 
πολύ περισσότερο εκτεθειμένοι σε φυσικές καταστροφές που αποτελούν τους μεγαλύτερους 
υγειονομικούς και χρηματοοικονομικούς κινδύνους για τις αναπτυσσόμενες χώρες. 

Ο ευάλωτος χαρακτήρας των νησιωτικών κρατών απορρέει από τη γεωγραφική τους 
απομόνωση, από το μικρό τους μέγεθος, από την ευπάθεια των οικονομιών τους που 
βασίζονται στον τουρισμό και έναν περιορισμένο αριθμό εξαγώγιμων προϊόντων, και από την 
ισχυρή τους εξάρτηση από τα εισαγόμενα ορυκτά καύσιμα και τη σπανιότητα των φυσικών 
πόρων όπως το νερό και το έδαφος. 

Πώς η Ευρωπαϊκή Ένωση και οι πολίτες της συμβάλλουν οικονομικά στην ανάπτυξη 
των τουριστικών δραστηριοτήτων στις υπό ανάπτυξη χώρες;  

Νέοι τουριστικοί προορισμοί
Ο ενδοκοινοτικός τουρισμός γνώρισε έντονη ανάπτυξη από τη δεκαετία του '70. Ο 
πολλαπλασιασμός των υποδομών, η πληθώρα και ο κορεσμός των τοποθεσιών οδήγησαν 
τους ευρωπαίους τουρίστες να ενδιαφερθούν για άλλους προορισμούς. 

Οι αεροπορικές εταιρείες, οι ταξιδιωτικοί και υπόλοιποι πράκτορες του τουριστικού τομέα 
συνέβαλαν σε αυτό το φαινόμενο μέσω του πολλαπλασιασμού και της διαφοροποίησης των 
παροχών, δελεαστικών τιμών, προτάσεων à la carte και άλλων προτρεπτικών μέτρων. 

Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης, χρηματοδοτικό μέσο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση διατηρεί προνομιακές σχέσεις όσον αφορά το εμπόριο και τη 
συνεργασία για την ανάπτυξη με την ομάδα των υπό ανάπτυξη χωρών της Αφρικής, της 
Καραϊβικής και του Ειρηνικού (ΑΚΕ), μέσω της συμφωνίας εταιρικής σχέσης ΑΚΕ-ΕΕ που 
υπογράφηκε στο Κοτονού στις 23 Ιουνίου 2000 με εικοσαετή διάρκεια και ημερομηνία 
έναρξης την 1η Μαρτίου 2000. 

Το σχετικό σκέλος με τη συνεργασία για τη χρηματοδότηση της ανάπτυξης της συμφωνίας 
του Κοτονού χρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης (ΕΤΑ), όπως 
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καθορίζεται από ένα χρηματοδοτικό πρωτόκολλο για μία πενταετία. 

Όπως αποδεικνύουν οι κάτωθι στατιστικές, η Ευρωπαϊκή Ένωση συμβάλλει προπάντων και 
με διόλου αμελητέο τρόπο στην χρηματοδότηση των σχεδίων για τουριστικούς σκοπούς στις 
δικαιούχους χώρες του ΕΤΑ.

Χρηματοδοτήσεις ΕΤΑ 
«τουρισμός» (€)

Σύνολο χρηματοδοτήσεων ΕΤΑ 
(€)

Έτος Υποχρεώσεις Πληρωμές Αναληφθείσες 
(ακαθάριστο)

Καταβληθείσες 
(ακαθάριστο)

2004 - 11.106.379,06 2.647.830.344,45 2.464.247.127,19
2003 6.549.000,00 12.917.811,61 3.488.852.306,22 2.156.903.263,58
2002 19.928.200,00 10.089.539,61 2.009.886.271,21 1.855.321.334,99
2001 16.068.553,26 10.934.773.90 1.716.428.340,68 2.068.769.940,94
2000 15.759.180,09 5.926.999,17 4.005.710.773,92 1.567.480.634,21
1999 8.358.000,00 7.756.953,86 2.903.599.897,90 1.282.930.511,45

2. Τουρισμός, παράγοντας προστασίας του περιβάλλοντος και διατήρησης της 
κληρονομιάς 

Στις αναπτυγμένες χώρες που έχουν γνωρίσει μία μαζική και ταχεία τουριστική ανάπτυξη, η 
προστασία του φυσικού και κοινωνικοπολιτιστικού περιβάλλοντος έχει επί μακρόν 
παραμεληθεί, προς όφελος των οικονομικών επιδόσεων. 

Σήμερα, οι συμπεριφορές έχουν αλλάξει και οι οικολογικές ανησυχίες επιβάλλονται λόγω 
των μεγάλων μεταβολών που επηρεάζουν τους τρόπους ζωής μας σε επίπεδο πλανήτη. 
Υπάρχει η τάση προς ένα τουρισμό συμφιλιωτικό με τη διατήρηση του περιβάλλοντος και 
που θα αποτελεί εγγύηση των τουριστικών ροών. 

Οι αναπτυσσόμενες χώρες δεν υπέστησαν περιβαλλοντικές υποβαθμίσεις λόγω των 
τουριστικών δραστηριοτήτων αλλά των ίδιων των αυτόχθονων. 
Μείωση, ή μάλλον εξάντληση των φυσικών πόρων, αποψίλωση, ξηρασία, μαζική χρήση 
υδρογονανθράκων, απουσία πολιτικής για τη διαχείριση, επεξεργασία και αποθήκευση των 
αποβλήτων, είναι παράγοντες που οδήγησαν στην παρούσα κατάσταση και γίνονται αισθητοί 
κυρίως στα ακόλουθα παραδείγματα: απορρίψεις ποσότητας αποβλήτων στις θάλασσες της 
Καραϊβικής, ανερχόμενη πλημμυρίδα οικιακών απορριμμάτων και άλλων μορφών 
αποβλήτων στα νησιά του Ατλαντικού και του Ινδικού Ωκεανού, εξαντλητική αλιεία στον 
Ειρηνικό, κλπ. 

Συνεπώς, ο συνδυασμός προοδευτικών οικολογικών στόχων για τις αναπτυσσόμενες χώρες 
και η παρούσα ευαισθητοποίηση των διεθνών τουριστών στα περιβαλλοντικά προβλήματα 
επιτρέπει τη διατήρηση του οικοσυστήματος και τη συμβολή στην αειφορία του, σύμφωνα με 
τη στρατηγική του Γκέτεμποργκ του 2001. 

Ο τουρίστας μεταβάλλεται σε πραγματικό προστάτη της επισκεφθείσας τοποθεσίας, ή σε 



PR\562207EL.doc 15/19 PE 355.809v01-00

μετάφραση εξωτερικού συνεργάτη

EL

μεγαλύτερη κλίμακα, της ενδιαφερόμενης περιφέρειας. 

Μορφές όπως ο οικολογικός τουρισμός και ο «αλληλέγγυος» τουρισμός -οι οποίοι 
συνίστανται στο να ζει κανείς ανάμεσα και στο ρυθμό των τοπικών πληθυσμών- ευνοούν την 
επίτευξη των εν λόγω στόχων. 

Ο οικολογικός τουρισμός, ο οποίος αναπτύχθηκε σύμφωνα με τις εννοιολογικές αρχές του 
και επέκτεινε το πεδίο δράσης του πολύ μακρύτερα της προστασίας του φυσικού 
περιβάλλοντος, καθίσταται παράγοντας αειφορίας για τις επισκεφθείσες περιοχές, αφενός 
λόγω της νέας συνειδητοποίησης από μέρους των τουριστών της αναγκαιότητας σεβασμού 
του περιβάλλοντος, αφετέρου λόγω των κοινωνικοπολιτιστικών και οικονομικών δεσμεύσεων 
των φιλοξενουσών κοινοτήτων στο πλαίσιο της ανάπτυξης αυτής της δραστηριότητας. 

Από την άποψη της διατήρησης της αρχιτεκτονικής και πολιτιστικής κληρονομιάς, είναι 
αναντίρρητο ότι η ανάπτυξη του τουρισμού είναι θετική, υπό την προϋπόθεση ότι 
χρησιμοποιούνται μέθοδοι ανανέωσης και/ή διατήρησης που διασφαλίζουν τη βιωσιμότητα ή 
την αξιοπιστία των εκτελεσθέντων έργων. 

Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στην υποβρύχια κληρονομιά που, σε ορισμένες 
περιφέρειες έχει υποστεί σημαντικές υποβαθμίσεις, εξαιτίας των τουριστών που επιδίδονται 
σε δραστηριότητες υποβρύχιας κατάδυσης ή των αυτοχθόνων στο πλαίσιο υπερβολικής ή 
ανεξέλεγκτης αλιείας.

Η τεχνολογική πρόοδος βρίσκεται σήμερα στην υπηρεσία της ανάπτυξης. Διαπιστώνεται 
δυστυχώς ότι, ελλείψει χρηματοδοτικών πόρων, λόγω ανεπαρκούς κατάρτισης ή απλώς 
άγνοιας των υπαρχουσών τεχνικών, δεν χρησιμοποιούνται προσαρμοσμένες και αποδοτικές 
τεχνολογίες. 

Επί παραδείγματι, ας αναφέρουμε το πρόσφατο Τσουνάμι τον Δεκέμβριο του 2004 το οποίο, 
χωρίς να μετρήσουμε τις χιλιάδες ανθρώπινες απώλειες, προκάλεσε καταστροφικές και 
ανεπανόρθωτες φθορές στο περιβάλλον και την κληρονομιά.

3. Τουρισμός, παράγοντας δημοκρατίας και παράγοντας πολιτικής ισορροπίας 

Όπως το αναγνωρίζουν όλο και περισσότερο οι ιθύνοντες, η ικανότητα ανάπτυξης εξαρτάται 
από τη δημοκρατία και τη χρηστή διακυβέρνηση. 

Ο εκδημοκρατισμός, η οικονομική ανάπτυξη και η διαφθορά είναι, συνεπώς, έννοιες στενά 
συνδεδεμένες. Σε ορισμένες χώρες, πλούτος, δημοκρατία και ασθενή ή μέτρια επίπεδα 
διαφθοράς αλληλοενισχύονται· αλλού, φτώχεια, μη δημοκρατικοί πολιτικοί θεσμοί και υψηλά 
επίπεδα διαφθοράς συνθέτουν ένα πλούσιο μωσαϊκό περιπτώσεων.  

Στις αναπτυσσόμενες χώρες, διαπιστώνεται ότι η αποτελεσματικότητα των συνολικών 
μεταρρυθμίσεων φαίνεται περιορισμένη. Σε αντίθεση οι τομεακές μεταρρυθμίσεις, εφόσον 
υπακούν σε ορισμένους κανόνες, επιτρέπουν την αντιμετώπιση των προβλημάτων διαφθοράς 
και μπορούν ως εκ τούτου να συμβάλουν στη μείωσή τους με αειφόρο τρόπο. 
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Σε αυτό το στάδιο παρεμβαίνει ο τουρισμός. Η ανάπτυξη των τουριστικών δραστηριοτήτων 
δημιουργεί μεταρρυθμίσεις. Η άφιξη του τουρίστα απαιτεί βεβαιότατα υποδομές αλλά ο ίδιος 
ο τουρίστας θέλει εγγυήσεις. Εγγυήσεις ειρήνης και ασφάλειας. 

Εγγυήσεις σεβασμού των δημοκρατικών αρχών και των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Ο 
τουρίστας είναι το μάτι που βλέπει και ο λόγος που διηγείται. 

Τα ολοκληρωτικά καθεστώτα, η συγκέντρωση των εξουσιών, οι αντάρτες και τα 
αυτονομιστικά κινήματα ή, σε ακραίες περιπτώσεις οι σφαγές ή τα βασανιστήρια είναι 
ασυμβίβαστα με την ανάπτυξη του τουρισμού. 

Και μόνο το γεγονός της επίγνωσης ότι μία περιφέρεια είναι σε διαμάχη αποτελεί φρένο για 
τη μετακίνηση, ακόμη και αν ο χώρος ή η περιοχή παραθερισμού απέχει πολλές εκατοντάδες 
χιλιόμετρα και είναι διασφαλισμένη η στρατιωτική παρουσία. 

Όμως, οι κυβερνήσεις έχουν συνείδηση των οικονομικών και δημοκρατικών ωφελειών του 
τουρισμού. 

Ο τουρισμός απαιτεί, συνεπώς, μεταρρυθμίσεις. Μεταρρυθμίσεις που αναφέρονται στη 
δημοκρατία και τη διακυβέρνηση. 

Αξιοπρεπείς θεσμοί, φραγμοί στη διαφθορά, διοικητική διαφάνεια, δικαίωμα στην 
πληροφόρηση και την έκφραση, προστασία των εργαζομένων και των κερδών τους είναι 
επίσης σύμφυτα στοιχεία της ανάπτυξης του τουρισμού. 

Επιπλέον, ο τουρισμός είναι φορέας περιφερειακών πρωτοβουλιών και ευνοεί τις 
περιφερειακές συνενώσεις.

Ο τουρίστας ζητεί ποικιλομορφία· θέλει να βελτιστοποιήσει τον διαθέσιμο χρόνο και να 
αποσβέσει το κόστος του ταξιδιού πολλαπλασιάζοντας τις δραστηριότητες και τις επισκέψεις· 
ημερήσιες εκδρομές, ενδο και δια-περιφερειακές μετακινήσεις, τακτική επαφή με τη φύση, 
κλπ.

Συνεπώς, η εφαρμογή της ελεύθερης κυκλοφορίας των τουριστών όπως τη γνωρίζουμε στην 
Ευρώπη είναι ένα αναντικατάστατο μέσο για την τουριστική ανάπτυξη. 

Ευνοεί, ή μάλλον επιβάλλει την επικοινωνία μεταξύ των κυβερνήσεων, των λαών ή των 
εθνών, κυρίως μέσω της εφαρμογής χρηματοδοτούμενων σχεδίων στο πλαίσιο του ΕΤΑ, 
προγραμμάτων με πολιτιστικό χαρακτήρα αλλά επίσης μέσω της εφαρμογής διεθνικών ή 
πολυεθνικών τουριστικών σχεδίων. 

Από την άποψη της τουριστικής προώθησης, ελλείψει μίας ευρωπαϊκής πολιτικής τουρισμού, 
οι κυβερνήσεις των κρατών μελών ενισχυόμενες από τους τουριστικούς και ταξιδιωτικούς 
πράκτορες, τις αεροπορικές εταιρείες και τους άλλους παρόχους τουριστικών υπηρεσιών, 
έχουν τα μέσα να προσανατολίσουν την επιλογή των ευρωπαίων πολιτών.



PR\562207EL.doc 17/19 PE 355.809v01-00

μετάφραση εξωτερικού συνεργάτη

EL

Ως εκ τούτου, θα ήταν περισσότερο από ευκταίο να αναπτυχθεί μία ενεργή αρνητική 
διαφήμιση εναντίον των χωρών που τελούν υπό δικτατορία και/ή παραβαίνουν τις 
δημοκρατικές αρχές και τα ανθρώπινα δικαιώματα. 

4. Τουρισμός, παράγοντας δημόσιας υγείας και εκπαίδευσης 

Οι μεταδιδόμενες ασθένειες, κυρίως το HIV/AIDS, η ελονοσία και η φυματίωση, συνεχίζουν 
να ανακόπτουν την ανάπτυξη των εν λόγω χωρών.  

Ο τουρισμός συμβάλλει στην ανάπτυξη πολιτικών για τη δημόσια υγεία καθώς απαιτεί 
επενδύσεις στον τομέα της υγείας που συνεισφέρουν σημαντικά στη μείωση της φτώχειας και 
την οικονομική μεγέθυνση. 

Στο στόχαστρο βρίσκονται προφανώς τα εμβόλια τα οποία πρέπει να αυξηθούν· οργανώσεις 
όπως η GAVI και η Vaccine Fund, των οποίων οι αποστολές εμβολιασμού παιδιών 
συμβάλλουν κατά πολύ στη βελτίωση της δημόσιας υγείας, πρέπει να επωφελούνται από 
διαρκή κοινοτική χρηματοδοτική ενίσχυση. 

Όσον αφορά την ελονοσία, αναμένοντας την παρασκευή ενός εμβολίου το οποίο, από μόνο 
του δεν θα επαρκέσει για να νικηθεί ή νόσος, η καταπολέμησή της πρέπει να επιστρατεύσει 
όλα τα διαθέσιμα όπλα: η καταπολέμηση των κουνουπιών αποτελεί μέρος της, αλλά επίσης 
και η άμεση περίθαλψη των ασθενών, η οποία είναι κρίσιμη για την επιβίωση όσων 
διατρέχουν κίνδυνο σοβαρών επιπλοκών, καθώς και η επιστημονική έρευνα. 

Τα υγειονομικά μέτρα, η υγιεινή των δημόσιων χώρων, η διατήρηση των τροφίμων και η 
πρώτη συσκευασία τους είναι ορισμένα από τα πρωταρχικά μέτρα για την υποδοχή του 
τουρισμού. Πρακτικές που απευθύνονται στην τουριστική πελατεία -όπως η χρήση κάψουλων 
για το νερό ή η αποστείρωση- και αναπτύσσονται σε ειδικές εγκαταστάσεις, συμβάλλουν στη 
γενικότερη συνειδητοποίηση της προόδου που πρέπει να σημειωθεί σε αυτούς τους τομείς. 

Η τουριστική ανάπτυξη συμβάλλει επίσης στην εκπαίδευση των λαών. 
Η ανάπτυξη των υποδομών και των διόδων πρόσβασης επιτρέπει τον γεωγραφικό 
απεγκλωβισμό αλλά επιβάλλει επίσης ένα άνοιγμα του πνεύματος, την εκμάθηση γλωσσών. 

Η προσαρμογή των επιχειρήσεων στις νέες τεχνολογίες συγκαταλέγεται μεταξύ των 
σημαντικών επιτευγμάτων της τουριστικής βιομηχανίας στις αρχές του 21ου αιώνα. 

Οι αναπτυσσόμενες χώρες δεν αποτελούν εξαίρεση, με τη διαφορά ότι αυτή η νέα εποχή των 
τεχνολογιών των πληροφοριών και των επικοινωνιών συμμετέχει στην εκπαίδευση των λαών. 
Το Διαδίκτυο καθίσταται έτσι ένα καταπληκτικό εργαλείο που βοηθά στην ανάπτυξη. 
Δυστυχώς, διαπιστώνουμε ακόμη πάρα πολλές αδυναμίες στη χρήση του και εξαιρετικά 
περιορισμένη πρόσβαση πολλών πληθυσμών.

Τέλος, παρατηρείται ότι η συμμετοχή των λαών στην τουριστική ανάπτυξη μέσω των 
επικαλεσθέντων στα προηγούμενα σημεία μέτρων επιτρέπει την ανύψωση του συνολικού 
βιοτικού επιπέδου και την προοδευτική δημιουργία μίας μεσαίας τάξης απαραίτητης στην 
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οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη των ενδιαφερόμενων χωρών. 

5. Τουρισμός, απορρυθμιστικός παράγοντας και παράγοντας διαφόρων καταχρήσεων 

Παρά τον θετικό αντίκτυπο του τουρισμού στις υπό ανάπτυξη χώρες, παρατηρείται ότι εν 
τούτοις μπορεί να αποβεί συνώνυμος με κάθε είδους κατάχρηση. 
Φαίνεται συνεπώς απαραίτητο να αποσαφηνίσουμε δύο τύπους παραπροϊόντων που είναι 
επίσης και τα πλέον συνήθη : ο σεξουαλικός τουρισμός και το ντάμπινγκ επί των ακινήτων.

• Σεξουαλικός τουρισμός 

Αυτή η πρακτική θεωρείται σήμερα ως το τρίτο παράνομο εμπόριο παγκοσμίως, μετά τα 
ναρκωτικά και τα όπλα. Πραγματική μάστιγα, ο σεξουαλικός τουρισμός αναπτύσσεται με 
ανησυχητικούς ρυθμούς, ιδιαίτερα σε ορισμένες φτωχές χώρες όπου παρασύρει στην πορνεία 
εκατοντάδες χιλιάδες ανθρώπινες υπάρξεις, εκ των οποίων ένα διόλου αμελητέο μέρος είναι 
παιδιά.

Η σεξουαλική εκμετάλλευση παιδιών στο πλαίσιο του τουρισμού είναι κατά κύριο λόγο 
πράξη ατόμων που χωρίς να είναι συστηματικοί παιδεραστές, επωφελούνται της διαμονής 
τους σε αυτές τις χώρες για να αγνοήσουν τις απαγορεύσεις που συνήθως σέβονται. 
Αυτό το εμπόριο, πολύ επικερδές, δημιουργεί σημαντικά κέρδη με άμεσο ή έμμεσο τρόπο 
και, αν οι προαγωγοί είναι έτοιμοι για όλα για να μην χάσουν τα έσοδά τους, οι 
ενδιαφερόμενες χώρες διστάζουν εξίσου να επιβάλουν αυστηρές κυρώσεις σε αυτή την 
κατάσταση πραγμάτων. 
Πολλοί κάνουν χρήση ναρκωτικών για να ανεχτούν αυτή την κτηνωδία. Οι νέοι προτείνουν 
τις υπηρεσίες τους έναντι αμοιβής. Από τον τρόπο προσέγγισης, τους θεωρεί κανείς 
φορτικούς. Πίσω από αυτό το επιχείρημα κρύβεται ο πελάτης: το μόνο που κάνει είναι να 
δεχτεί μία υπηρεσία και, εξάλλου, πείθει τον εαυτό του ότι πληρώνει. Ο νόμος σήμερα 
υπάρχει για να υπενθυμίζει ότι ένα παιδί παραμένει ένα παιδί όποια και αν είναι η προέλευσή 
του, πρέπει να προστατεύεται. 

Ο σεξουαλικός τουρισμός βρίσκεται σε πλήρη έξαρση. Οι οργανώσεις προάσπισης των 
δικαιωμάτων του παιδιού διαπιστώνουν καθημερινά το μέγεθος του φαινομένου της 
παιδεραστίας. Ορισμένοι παράγοντες ευνοούν τον σεξουαλικό τουρισμό. Η φτώχεια, η 
έλλειψη εκπαίδευσης, η ανάπτυξη του διαδικτύου -και συνεπώς των δικτύων παιδεραστίας-
και η πτώση των τιμών των αερομεταφορών συμμετέχουν στην ανάπτυξή του. 

• Κερδοσκοπία επί των ακινήτων

Οι πληθυσμοί πολυάριθμων τουριστικών προορισμών κάνουν σήμερα τον απολογισμό μίας 
ανάπτυξης η οποία δεν έθεσε τα συμφέροντά τους επί ίσης βάσης με τα συμφέροντα των 
επισκεπτών.  

Οι κάτοικοι τοποθεσιών όπου ο «κυματοθραύστης» του τουρισμού έχει καταρριφθεί 
διερωτώνται ακόμη για ποιο λόγο δεν είχαν συμβουλευτεί ούτε καν ενημερωθεί για τις 
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εξελίξεις που ανατρέπουν τη ζωή τους. 

Πολύ συχνά η κούρσα της κερδοσκοπίας επί των ακινήτων και οι συναλλαγές μεταξύ των 
υπαίτιων της οικιστικής έξαρσης και των τοπικών αρχών διεξάγονται στο περιθώριο των 
τοπικών γεγονότων, χωρίς κανένα ενδιαφέρον για την κατάσταση των αυτοχθόνων. 

Οι ίδιοι οι αυτόχθονες διερωτώνται μετά το πλήγμα γιατί, άπαξ και κατασκευαστούν οι 
υποδομές και εδραιωθεί η κατάσταση, δεν έχουν ούτε φυσική ούτε χρηματοοικονομική 
πρόσβαση, τουλάχιστον, ένα δίκαιο μερίδιο αυτής της δραστηριότητας της οποίας η 
ανάπτυξη προφανώς δεν μπορεί να ανασταλεί.   

Επιπλέον, δεν είναι σπάνιο αυτοί οι ίδιοι οι κερδοσκόποι επί των ακινήτων καθώς και άλλοι 
παροχείς τουριστικών ή ταξιδιωτικών υπηρεσιών να δωροδοκούν ή να διαφθείρουν 
εσκεμμένα τις τοπικές αρχές προκειμένου να επωφεληθούν ενός προνομίου για την επένδυση. 

Πολύ συχνά επίσης οι ίδιες οι τοπικές αρχές χρησιμοποιούν το όπλο της γραφειοκρατικής 
καθυστέρησης ή την πολυπλοκότητα των διαδικασιών για να αφήνουν τον δρόμο ανοιχτό 
στην κερδοσκοπία επί των ακινήτων.

Για αυτόν τον λόγο, εναπόκειται στις αρχές των κρατών προέλευσης των επενδυτών να 
μεριμνήσουν ούτως ώστε οι δεοντολογικοί και οικονομικοί κανόνες οι οποίοι είναι αρχικά 
εφαρμόσιμοι στην επικράτειά τους να τεθούν επίσης σε εφαρμογή και στις αναφερθείσες 
περιπτώσεις. 

Ακριβώς όπως και η διασφάλιση ελεγχόμενων και διαφανών τοπικών διαδικασιών πρέπει να 
αποτελεί εγγύηση για τις ξένες επενδύσεις. 

Αξιοποίηση των τοποθεσιών, κατασκευή υποδομών υποδοχής, ανανέωση της ιστορικής 
κληρονομιάς, κατάρτιση του προσωπικού, μεταφορά τεχνογνωσίας είναι κάποια από τα 
μέτρα τα οποία πρέπει να συνεχιστούν και να αναπτυχθούν με την προοπτική των «αειφόρων 
επενδύσεων» με δίκαια μοιρασμένα κέρδη. 

Η ενδεχόμενη αποχώρηση ενός ξένου επενδυτή δεν πρέπει να είναι συνώνυμη με την παύση 
της δραστηριότητας ή της εκμετάλλευσης και της απώλειας θέσεων απασχόλησης. 
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