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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre turismo y desarrollo
(2004/2212(IND))

El Parlamento Europeo,

Visto el articulo 24 del Acuerdo de Cotonu,

Vista la Declaracion de Fiyi, aprobada el 20 de octubre de 2004 en el seminario regional
de los grupos de interés economico y social ACP-UE, en el marco de la Asamblea
Parlamentaria Paritaria ACP-UE,

Vista la Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre las orientaciones basicas
para la sostenibilidad del turismo europeo (COM(2003)0716),

Vista su Resolucion, de 14 de mayo de 2002, sobre la Comunicacioén de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones sobre un marco de cooperacion para el futuro del turismo europeo’,

Vista la Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible celebrada en Johannesburgo en
septiembre de 2002,

Vista su Resolucion sobre el turismo y el desarrollo en el contexto de la gestion y el
control del Fondo Europeo de Desarrollo, aprobada por la Asamblea Parlamentaria
Paritaria ACP-UE en marzo de 2001 en Librevillez,

Vista la Declaracion conjunta de la Comision y del Consejo, de 10 de noviembre de 2000,
sobre la politica de desarrollo,

Vista su Resolucion, de 18 de febrero de 2000, sobre la Comunicacion de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de

las Regiones titulada "Incrementar el potencial del turismo como generador de empleo"’,

Vista la Resolucion sobre el turismo y el desarrollo aprobada por la Asamblea
Parlamentaria Paritaria ACP-UE en octubre de 1999 en Nassau®,

Visto el Cédigo Etico Mundial para el Turismo, aprobado por la Asamblea General de la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) en Santiago de Chile el 1 de octubre de 1999 y
apoyado por la Resolucion la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobada el 21 de
diciembre de 2001 (A/RES/56/212),

Vista la Resolucion sobre la dimension cultural de la cooperacion al desarrollo, en
particular en materia de patrimonio cultural y turismo, aprobada por la Asamblea

' DO C 180 E de 31.7.2003, p. 138.
2 DO C 265 de 20.9.2001, p. 39.

> DO C 339 de 29.11.2000, p. 292.
‘DO C 59 de 1.3.2000, p. 41.
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Parlamentaria Paritaria ACP-UE en Estrasburgo en abril de 1999,

— Vista la Resolucion del Consejo de Ministros de Desarrollo, de 30 de noviembre de 1998,
sobre el turismo sostenible en los paises en desarrollo,

— Visto el articulo 45 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comision de Desarrollo (A6-0000/2005),
El turismo favorece el crecimiento economico

A. Considerando que los proyectos de infraestructuras en vias de comunicacidn, energéticas,
en nuevas tecnologias de comunicacion o en materia de salud e higiene son necesarios
para que florezcan las actividades turisticas en los paises en desarrollo,

B. Considerando fundamental que los beneficios de tales proyectos aprovechen por igual a la
poblacion local y a la industria turistica,

C. Considerando que el proyecto de la OMT "Turismo sostenible: eliminacion de la pobreza"
contribuye al Objetivo del Milenio de reducir la pobreza mediante la creacion de puestos
de trabajo para aquellos que viven con menos de un dolar al dia,

D. Considerando las actuales negociaciones sobre los Acuerdos de Asociacion Econdmica
que, a partir del 1 de enero de 2008, reemplazaran al régimen comercial preferencial
unilateral que enmarca las relaciones entre los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico
(ACP) y la Union Europea,

E. Considerando que el sector del turismo presenta un caracter transversal incontestable y
que, a pesar de la ausencia de una politica comtn del turismo, la dimensidn actual del
servicio sobre turismo de la Direccion General de Empresa e Industria de la Comision se
revela insuficiente,

El turismo favorece la proteccion del medio ambiente y la conservacion del patrimonio

F. Considerando que el turismo solamente puede desarrollarse si respeta las condiciones
naturales y culturales, asi como las tradiciones de las comunidades locales en las que
evoluciona,

G. Considerando que el turismo no debe contemplarse como un enemigo del medio ambiente
sino, al contrario, como su mejor aliado, pues preservar el medio y el patrimonio es la
condicion para su rentabilidad,

H. Considerando que las formas de turismo respetuosas con el medio ambiente deben recibir
una atencion particular de las autoridades, como en los casos del ecoturismo, el turismo
rural y el turismo solidario,

I. Considerando que el turismo vive de la conservacion y valorizacion del patrimonio local y
del patrimonio histérico edificado,

' DO C 271 de 24.9.1999, p. 73.

PE 355.809v01-00 4/18 PR\562207ES.doc



Considerando que la seguridad de los turistas y de las instalaciones y lugares turisticos
debe ser objeto de una atencion especial por parte de las autoridades,

Considerando legitimo que los Gobiernos, tras consultar con las organizaciones
representativas del sector turistico, establezcan normas estrictas para la visita de los
lugares muy concurridos,

Considerando la necesidad de conciliar las practicas energéticas con las politicas de
transportes, con un animo de proteccion del medio ambiente y en el respeto hacia los
objetivos del Protocolo de Kyoto para el desarrollo sostenible,

. Considerando que las autoridades nacionales deben integrar y aceptar la idea de establecer

limites a los flujos turisticos en los pequefios paises insulares, las regiones de montafia o
las zonas costeras que registren un auge turistico excesivo,

El turismo favorece la democracia y el equilibrio politico

N.

0.

Considerando que el turismo es enemigo del totalitarismo, de los dictadores y de la
concentracion de poderes,

Considerando que el turismo es el objetivo de grupos separatistas y de la guerrilla
separatista, y que puede seguir siéndolo, pues estos grupos lo consideran un instrumento
de conquista contra los autdctonos, que constituyen la cantera tradicional de nuevos
adherentes seducidos por las promesas de que se les suministren productos y bienes,

Considerando que el turismo es el "0jo" y que constituye la mejor forma de presion para
instaurar la democracia y el respeto de los derechos humanos en los paises con regimenes
totalitarios,

Considerando que el turismo es una actividad democratica por naturaleza y que permite la
creacion de estructuras econdomicas y sociales locales, regionales o nacionales
representativas de la sociedad civil,

Considerando el papel aglutinador del turismo y su contribucion a la cohesion territorial,

Considerando que los Gobiernos y los operadores turisticos de los Estados miembros
influyen de modo considerable en la eleccion de los destinos turisticos; que una
propaganda negativa dirigida a un pais que no respeta los principios democraticos y los
derechos humanos constituye una forma de penalizacion,

El turismo favorece la salud publica y la educacion

T.

U.

Considerando que la salud publica de un pais es un elemento que lo hace atractivo,

Considerando que el turismo es un vector de salud publica debido a la indispensable
instauracion de normas de higiene, medidas sanitarias, campafias de vacunacion y difusion
de conocimientos profilacticos y de salud reproductiva,

Considerando que el paludismo constituye actualmente una calamidad mundial,
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W. Considerando que el turismo es un vector de educacion que facilita el acceso de la
poblacion local al aprendizaje de lenguas y de las nuevas tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, lo que le permite promover su patrimonio cultural en el respeto de las
costumbres y tradiciones, al tiempo que le exige una toma de conciencia de la evolucion
de la sociedad y de las practicas modernas, e incluso una adaptacion a ellas,

X. Considerando que, no obstante, las autoridades publicas deben velar por el mantenimiento
de las practicas y tradiciones locales,

El turismo favorece la desregulacion y diversos abusos

Y. Considerando que toda creacion de puestos de trabajo debe llevarse a cabo dentro del
respeto de las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Z. Considerando que el turismo sexual debe ser objeto de un combate permanente y comun
de las autoridades europeas y locales, en coordinacion con las organizaciones no
gubernamentales,

AA. Considerando que solamente tienen una eficacia real las medidas coordinadas, el
intercambio de informacion y la aplicacion de sanciones que respeten las normas del
Derecho internacional,

AB. Considerando el efecto disuasorio de una amplia publicidad de las sanciones aplicadas
a los practicantes del turismo sexual,

AC. Considerando los efectos positivos de las medidas y politicas aplicadas por los
operadores turisticos, las agencias de viaje y las compaiiias aéreas, como la
distribucion de folletos o la difusion de videos en los viajes hacia destinos delicados,

AD. Considerando los efectos perversos que la especulacion inmobiliaria representa para la
poblacion local,

AE.  Considerando el riesgo para sus intereses reciprocos que la corrupcion puede constituir
con respecto a los inversores extranjeros y los Gobiernos de los paises en desarrollo,

El turismo favorece el crecimiento economico

1. Solicita que se tenga en cuenta de modo sistematico el impacto del turismo cuando se
elabore la politica de desarrollo de la UE;

2. Pide que se cree una Direccion General de Turismo que sea independiente;

3. Solicita encarecidamente a los Gobiernos de los paises en desarrollo que consideren
prioritario al turismo en sus programas estratégicos y que se comprometan a elaborar un
informe anual sobre el peso del sector turistico por pais comparado con el conjunto de su
economia, incluidas las cuentas satélites; el informe también debera mencionar la
contribucidn de la economia turistica al desarrollo nacional y regional y sus repercusiones;

4. Solicita que los paises en desarrollo faciliten la libre circulacion de turistas mediante una
politica de visados no restrictiva;
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Insiste en la necesidad de que las ganancias econdmicas engendradas por el turismo
vuelvan a invertirse en el desarrollo local;

Alienta a los Gobiernos a que promuevan la creacion o el desarrollo de asociaciones entre
los sectores publico y privado y a que faciliten la creacion de empresas en el sector
turistico gracias a medidas como una fiscalidad atractiva o el establecimiento de
programas de concesion de microcréditos;

Pide que aumente la proporcion de proyectos con vocacion turistica financiados en el
marco del FED;

Propone que la cuestion turistica y su impacto econémico se incluyan en las actuales
negociaciones sobre los Acuerdos de Asociacion Econdmica;

Destaca la urgencia de conceder apoyo comunitario a los paises que padecen catastrofes
naturales que afectan a su industria turistica;

El turismo favorece la proteccion del medio ambiente y la conservacion del patrimonio

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Solicita que se adopte un programa conjunto entre la Direccion General de Medio
Ambiente y la Direccion General de Desarrollo destinado a exportar técnicas europeas de
gestion y tratamiento de residuos, al principio en forma de estudios del impacto y luego de
aplicacion de proyectos experimentales;

Alienta la optimizacioén de los medios técnicos y cientificos existentes que eviten el dafio
o la destruccion del patrimonio arquitectonico y la degradacion del medio ambiente;

Solicita que se conceda un apoyo financiero a los operadores turisticos que contribuyan a
fomentar el turismo solidario, el ecoturismo y el turismo rural;

Exige que ninguna inversion europea de cardcter turistico en un pais en desarrollo reciba
apoyo comunitario directo o indirecto, en las mismas condiciones que una inversion en el
interior de la UE, en caso de que atente de forma manifiesta contra el medio ambiente, el
modo de vida de las poblaciones indigenas y autdctonas o el patrimonio histdrico o
cultural del pais de destino;

Defiende un apoyo técnico comunitario a los paises que, a causa de una actividad turistica
de masas, se vean obligados a tomar medidas para preservar sus emplazamientos
turisticos;

Alienta a las autoridades locales que se enfrentan a un auge turistico demasiado rapido
para que, en caso necesario, tomen medidas de reduccion de los flujos turisticos;

El turismo favorece la democracia y el equilibrio politico

16.

17.

Propugna que la lucha contra la delincuencia se lleve a cabo con la mayor discrecion a fin
de no perjudicar la imagen turistica del pais;

Solicita que las medidas para facilitar, proteger y dar seguridad al turismo se basen en
iniciativas como la creacion de cuerpos policiales especializados o de tribunales especiales
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para juzgar los pequenos delitos relacionados con la actividad turistica;

18. Solicita a los Gobiernos de los paises en desarrollo que asocien plenamente a las
poblaciones locales a la actividad turistica y que velen por un reparto equilibrado de los
beneficios econdmicos, sociales y culturales generados;

19. Pide que la Comision, en su actividad de apoyo al desarrollo, dé prioridad al sector
turistico en la financiacion de proyectos de cooperacion regional;

20. Recomienda a los Gobiernos de los Estados miembros que fomenten el turismo justo
("fair tourism") con el apoyo de los operadores turisticos;

El turismo favorece la salud publica y la educacion

21. Pide a la Union Europea, que tuvo un papel precursor en el ambito del desarrollo turistico,
que ponga su experiencia y sus conocimientos técnicos a disposicion de los paises en
desarrollo con potencial turistico a fin de poder formar al personal in situ, solicita que la
Comision apoye los proyectos de los paises en desarrollo que se interesen por dichos
conocimientos;

22. Vuelve a destacar la necesidad de que la Comisidon conceda un apoyo financiero a la
vacunacion de la poblacion infantil dirigida a las necesidades urgentes de vacunas que
combinen los antigenos contra las enfermedades siguientes: difteria, tétanos, tos ferina,
hepatitis B y meningitis provocada por Hemophilus influenzce de tipo B;

23. Insiste en la necesidad de desarrollar esfuerzos europeos de investigacion en la lucha
contra el paludismo;

24. Reafirma la contribucion fundamental del turismo a la educacién de la poblacion en los
paises en desarrollo, a la mejora de su salud y a sus infraestructuras de comunicacion,
energéticas y tecnologicas;

25. Aboga por un apoyo financiero europeo a la iniciativa ST-EP ("Turismo sostenible:
eliminacion de la pobreza") de la OMT;

El turismo favorece la desregulacion y diversos abusos

26. Solicita que se integre en el Derecho interno de cada pais el Codigo Etico Mundial para el
Turismo, adoptado en 1999 por la OMT y sus Estados miembros en Santiago de Chile;

27. Propugna que los Gobiernos de los paises afectados se intercambien cada afio una lista de
casos de denegacion de visado justificada exclusivamente por delitos de turismo sexual,
crimenes contra la humanidad o terrorismo;

28. Exige que la Comision adopte programas efectivos a escala europea de lucha contra el
turismo sexual;

29. Alienta a los operadores turisticos, a las agencias de viaje y a las compaiiias aéreas que ya
se han movilizado contra el turismo sexual sensibilizando a sus clientes e informandoles
de los delitos en los que pueden incurrir, para que prosigan sus acciones, € invita a los
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demas a que empiecen a hacerlo;

30. Exige que la Comision lleve a cabo acciones concretas de lucha contra el dumping
inmobiliario relacionado con el turismo tras escuchar a las organizaciones representativas
del sector;

31. Solicita a los Gobiernos europeos que velen por que las normas aplicables a las empresas
europeas se apliquen plenamente en caso de deslocalizaciones o de ejecuciones de
contratos en los paises en desarrollo;

32. Solicita que los Gobiernos de los paises en desarrollo instauren procedimientos
transparentes y reglamentados, lo que constituye una condicidon necesaria para cualquier
inversion extranjera;

33. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo se considera actualmente uno de los sectores econdmicos mas dindmicos y este
fendmeno sigue creciendo en la Union Europea y en el mundo.

Es un factor de crecimiento por las numerosas actividades industriales que genera y
constituye un "cliente fundamental”" de los esfuerzos de investigacion y de innovacion
tecnologica. Contribuye a la formacion y a la movilidad del personal y dinamiza la proteccion
del medio ambiente y la conservacion del patrimonio natural y cultural.

La hosteleria y la restauracion son evidentemente los primeros sectores de la industria
turistica, pero de los transportes a la agricultura y la industria alimentaria, pasando por la
energia, el medio ambiente, la cultura... todos los sectores participan del proceso en alguna de
sus fases.

El fenémeno turistico constituye un sistema complejo, que afecta a multitud de actores,
intereses y objetivos diferentes.

El sector necesita fondos, pero también una coordinacion de las politicas que lo afecten y
unos esquemas de promocion y de desarrollo muy precisos. También es fundamental que
tengamos en cuenta su contribucion, en primer lugar, econémica, pero también social, a
nuestra sociedad.

Por naturaleza, la politica turistica en la Union Europea forma parte de las competencias de
los Estados miembros. No obstante, las autoridades locales también tienen mucho que decir,
pues contribuyen directamente al atractivo de un lugar, una region, y por lo tanto al
crecimiento econdmico y a la creacion de empresas, basicamente PYME y empresas del
sector artesanal.

Esta realidad intracomunitaria y mundial se observa en los paises desarrollados, pero no se
limita a ellos, pues aunque los paises en desarrollo estan atrasados en este campo, como en
otros, no cabe duda de que en la actualidad se puede considerar el turismo como un factor
fundamental de evolucion y de prosperidad y una herramienta fundamental de ayuda al
desarrollo local.

En cuanto al tratamiento institucional del sector turistico, es sorprendente comprobar que, a
pesar de la transversalidad de este sector, solo existe un servicio competente en el seno de la
Direccion General Empresa de la Comision Europea. Este servicio tiene una plantilla
demasiado reducida, pero ademas no recibe informacion suficiente, ni se le consulta lo
necesario sobre los temas que le competen.

Conviene destacar también que la Direccion General de Desarrollo no dispone de ningtin
servicio, ni tampoco de personal, que se encargue en su seno de la cuestion del turismo.
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1. El turismo, factor de crecimiento econémico

El turismo es un sector de enorme transversalidad, que afecta a gran ntimero de sectores y de
politicas y, a este respecto, se percibe en los paises en desarrollo como un factor de
crecimiento econdémico.

Sin tener la pretension de ser exhaustivos, citaremos algunos de los impactos positivos del
turismo sobre estos paises:

En términos de ordenacion del territorio, el desarrollo de las actividades turisticas requiere
infraestructuras y equipos adecuados. Por infraestructuras entendemos principalmente
carreteras, ferrocarriles, aeropuertos modernizados, buques en caso de necesidad. En términos
de transportes, estas infraestructuras requieren aparatos y equipos modernos y seguros, de
modo que queden proscritos los artefactos vetustos y no adaptados a las normas de seguridad.
Estas adecuaciones, ademas de promover el desarrollo de las actividades turisticas,
contribuyen a luchar contra el aislamiento de la poblacion, permitiéndole acceder a las
ciudades medianas y pequenas, abastecerse de forma diferente, abrirse a la modernidad y a las
nuevas tecnologias.

En términos empresariales, las actividades turisticas aportan una dindmica nueva mediante la
creacion de necesidades nuevas. Ademas de los sectores de la hosteleria y la restauracion, que
generan gran nimero de puestos de trabajo, tienen mucha importancia las iniciativas
particulares que conducen a la creacion de PYME y de microempresas en sectores tan
variados como la alimentacion, todo tipo de artesania, las prestaciones privativas de transporte
o las actividades de orientacion y exploracion.

Por otra parte, el desarrollo turistico en los paises en desarrollo no es puntual y ligado a un
hecho particular (como suele ser el caso en los paises desarrollados) sino continuo (cf.
estadisticas) y genera una perennizacion del empleo que permite beneficios y repercusiones a
corto, medio y largo plazo.

En términos propiamente financieros, ademas de llevar al desarrollo econémico, el turismo
permite también un reparto justo de los beneficios con las poblaciones locales. Cada euro
"turistico" que se gasta se estd invirtiendo directamente.

Asociado a la multiplicacion de prestadores de servicios y a la libre competencia, el turismo
favorece la desaparicion de los monopolios estatales y lucha contra el imperialismo de los
ricos propietarios.

Asi pues, aunque podemos calificar las actividades turisticas de perennes y generadoras de
beneficios, no olvidemos que los paises en desarrollo no disponen de "armas" suficientes para
protegerse de los fendmenos o los acontecimientos puntuales que pudieran desestabilizar el
sector.

La estabilidad de los flujos se convierte en aleatoria cuando intervienen factores humanos,
sanitarios y naturales que pueden tener impactos catastroficos.
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Pueden calificarse de factores humanos los conflictos, guerrillas, golpes de Estado militares o
cualquier tipo de rebelion; de factores sanitarios, las epidemias (SARS — cf. estadisticas) que
puedan afectar a la poblacion (ej.: gripe aviar); de factores naturales, los cambios climaticos y
la exposicion a los maremotos y ciclones.

Debemos prestar especial atencion a los pequenos Estados insulares, cuyas poblaciones estan
mas expuestas a las catastrofes naturales, que representan los riesgos sanitarios y financieros
mas importantes para los paises en desarrollo.

La vulnerabilidad de los Estados insulares se deriva de su aislamiento geografico, del tamafo
reducido y de la fragilidad de sus economias, que descansan en el turismo y en un nimero
limitado de productos de exportacion, de su fuerte dependencia de los combustibles fosiles
importados y de la escasez de recursos naturales como el agua y la tierra.

:Como contribuven economicamente la Union Europea v sus ciudadanos al desarrollo
de las actividades turisticas en los paises en desarrollo?

Nuevos destinos turisticos

El turismo intracomunitario ha tenido un fuerte desarrollo desde los afios 1970. La
multiplicacion de las infraestructuras, la inflacion y la saturacion de los puntos de destino han
llevado a los turistas europeos a interesarse por otros destinos.

Las compafiias aéreas, agencias de viajes y otros operadores del sector turistico han
contribuido a este fendmeno mediante la multiplicacion y la diversificacion de las
prestaciones, unos precios atractivos, formulas a la carta y otros incentivos.

El Fondo Europeo de Desarrollo, instrumento financiero de la Uniéon Europea

La Unioén Europea mantiene relaciones privilegiadas en materia de comercio y de cooperacion
para el desarrollo con el grupo de paises en desarrollo de Africa, el Caribe y el Pacifico
(ACP), a través del Acuerdo de Asociacion ACP-UE firmado en Cotonu el 23 de junio de
2000 por un periodo de 20 afios a contar desde el 1 de marzo de 2000.

Los aspectos relativos a la cooperacion para la financiacion del desarrollo del Acuerdo de
Cotont se financian con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo (FED), definido por un
protocolo financiero para un periodo de cinco afios.

Como demuestran las siguientes estadisticas, la Union Europea contribuye principalmente, y
de forma notable, a la financiacién de proyectos de vocacion turistica en los paises
beneficiarios del FED.

PE 355.809v01-00 12/18 PR\562207ES.doc
Exposicién de motivos: traduccion externa



Financiacion FED "turismo" Total financiacion FED
(©) .
Aiio Compromisos Pagos Con;g::):;;tldo Pagado (bruto)
2004 - | 11106 379,06 | 2647 830344,45 | 2464 247 127,19
2003 6 549 000,00 | 12917 811,61 | 3 488 852 306,22 | 2 156903 263,58
2002 19 928 200,00 | 10 089 539,61 | 2009 886 271,21 1 855321 334,99
2001 16 068 553,26 | 10934 773,90 | 1716428 340,68 | 2 068 769 940,94
2000 15759 180,09 | 5926999,17 | 4005710 773,92 1 567 480 634,21
1999 8 358 000,00 | 7756953,86 | 2903 599 897,90 1282930511,45

2. El turismo, factor de proteccion del medio ambiente y de conservacion del patrimonio

En los paises desarrollados en los que el turismo se ha desarrollado de forma rapida y masiva,
durante mucho tiempo se ha dejado de lado la proteccion del medio ambiente fisico y
sociocultural, en beneficio de los resultados econémicos.

Actualmente, los comportamientos han cambiado y se imponen las preocupaciones ecoldgicas
habida cuenta de las grandes transformaciones que afectan a nuestras formas de vida a escala
planetaria. Tendemos hacia un turismo que concilie la preservacion del medio ambiente y la
garantia de los flujos turisticos.

En general, los paises en desarrollo no han sufrido el deterioro medioambiental debido a las
actividades turisticas, sino el debido a los propios autdctonos. Empobrecimiento, incluso
agotamiento de los recursos naturales, desforestacion, sequia, utilizacion masiva de los
hidrocarburos, ausencia de politica de gestion, tratamiento y almacenamiento de residuos, son
algunos de los factores que han conducido a la situacion actual y que se materializan
especialmente en los ejemplos siguientes: vertido de gran niimero de residuos en el mar
Caribe, marea ascendente de basuras domésticas y otras formas de residuos en las islas de los
océanos Atlantico e Indico, pesca excesiva en el Pacifico, etc.

De esta forma, la combinacioén de unos objetivos ecologicos de progreso en los paises en
desarrollo y la sensibilizacion actual de los turistas internacionales ante los problemas
medioambientales permite preservar el ecosistema y contribuir a su sostenibilidad, de acuerdo
con la Estrategia de Gotemburgo de 2001.

El turista se transforma en un auténtico protector del lugar visitado o, a mayor escala, de toda
la region.

Para alcanzar estos objetivos, se da prioridad a formulas como el ecoturismo o el turismo
solidario, que consiste en convivir con la poblacion local, siguiendo su ritmo.

El ecoturismo, que se ha desarrollado de acuerdo con sus principios conceptuales y ha
extendido su campo de accion mucho mas alla de la proteccion del medio ambiente fisico, se
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ha convertido en un factor de sostenibilidad para las regiones visitadas, primero porque los
turistas ya estan tomando conciencia de la necesidad de respetar el medio ambiente, y también
a causa de los compromisos socioculturales y econdmicos de las comunidades locales en el
desarrollo de esta actividad.

En términos de conservacion del patrimonio cultural y arquitecténico, no cabe duda de que el
desarrollo del turismo es positivo, siempre que se utilicen procedimientos de renovacion o
mantenimiento que garanticen la sostenibilidad y la fiabilidad de los trabajos efectuados.

Debe prestarse especial atencion al patrimonio submarino que, en algunas regiones, ya ha
sufrido un deterioro considerable a causa de los turistas que practican el submarinismo o de
los autdctonos, por causa de pescas no reglamentadas o excesivas.

Hoy en dia, el progreso tecnologico esta al servicio del desarrollo. Desgraciadamente, por
falta de recursos financieros, por insuficiencia de la formacion o simplemente por
desconocimiento de las técnicas existentes, no se estan utilizando tecnologias adaptadas y
eficaces.

Citemos el ejemplo del reciente maremoto (zsunami) de diciembre de 2004 que, sin contar los
millares de pérdidas humanas, ha causado dafios medioambientales y en el patrimonio
catastroficos e irremediables. La existencia de un sistema de alerta rapida hubiera permitido
minimizar sus consecuencias.

3. El turismo, factor de democracia y factor de equilibrio politico

Como reconocen cada vez mas dirigentes, la capacidad de desarrollo depende de la
democracia y de la buena gobernanza.

La democratizacion, el desarrollo econdmico y la corrupcion estan estrechamente ligados. En
algunos paises, la riqueza, la democracia y unos niveles de corrupcion bajos o moderados se
refuerzan mutuamente; en otros, pobreza, instituciones politicas no democraticas y niveles
elevados de corrupcion componen un rico mosaico de casos.

En los paises en desarrollo, se ha observado que la eficacia de las reformas globales resulta
limitada. En cambio, las reformas sectoriales, siempre que obedezcan a determinadas reglas,
permiten controlar los problemas de corrupcion y pueden contribuir a su reduccion de forma
duradera.

En este estadio interviene el turismo. El desarrollo de las actividades turisticas es fuente de
reformas. Desde luego, hacen falta infraestructuras para recibir a los turistas, pero el turista

también desea garantias. Garantias de paz y de seguridad.

Garantias de respeto de los principios democraticos y de los derechos humanos. El turista es
el ojo que observa y la palabra que relata.

Los regimenes totalitarios, la concentracion de poderes, las guerrillas y movimientos
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separatistas o, en los casos extremos, las matanzas o las torturas, son incompatibles con el
desarrollo del turismo.

El mero hecho de saber que una zona o una region esta en conflicto, constituye un freno para
el viaje, aunque el lugar o la zona de vacaciones se encuentre a varios centenares de
kilometros y exista una proteccion militar.

Los gobiernos son conscientes de los beneficios econdmicos y democraticos del turismo.
El turismo necesita reformas, sobre todo las relativas a la democracia y a la gobernanza.

Unas instituciones dignas, un freno a la corrupcidn, transparencia administrativa, derecho a la
informacion y a la expresion, proteccion de los trabajadores y de sus conquistas son
elementos inherentes al desarrollo del turismo.

Ademas, el turismo aglutina a los gruptsculos regionales y es portador de iniciativas en este
nivel.

El turista quiere diversidad; desea optimizar el tiempo empleado y amortizar el coste del viaje
multiplicando las actividades y visitas: excursiones diarias, desplazamientos dentro y fuera de
la region, inmersion puntual en el medio natural, etc.

Asi pues, la aplicacion del principio de libre circulacion de los turistas, tal y como lo
conocemos en Europa, es una herramienta indispensable para el desarrollo turistico.

Favorece, o incluso impone, la comunicacion entre gobiernos, poblaciones o etnias,
especialmente a través de la puesta en marcha de proyectos financiados dentro del marco del
FED, de programas de caracter cultural, pero también a través de la puesta en marcha de
proyectos turisticos binacionales o plurinacionales.

En términos de promocion turistica, a falta de una politica europea del turismo, los gobiernos
de los Estados miembros, con el apoyo de operadores turisticos, compafiias aéreas, agencias
de viajes y otros prestadores de servicios de vocacion turistica, estan en condiciones de
orientar la eleccion de los ciudadanos europeos.

A este respecto, seria mas que deseable que se desarrollase una publicidad negativa sobre los
paises dictatoriales, o que actian en contra de los principios democraticos y los derechos
humanos.

4. El turismo, factor de salud publica y de educacion

Las enfermedades transmisibles, especialmente el VIH/SIDA, el paludismo y la tuberculosis,
siguen frenando el desarrollo de los paises afectados.

El turismo contribuye al desarrollo de las politicas sanitarias publicas, pues requiere
inversiones en el sector sanitario que suponen una contribucion notable a la reduccion de la
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pobreza y al crecimiento econémico.

Nos referimos evidentemente a las vacunas, que deben multiplicarse. Organismos como
GAVIy Vaccine Fund, cuyas misiones de vacunacion de la infancia son muy importantes en
la mejora de la salud publica, deberian contar con un apoyo financiero comunitario
permanente.

En materia de paludismo, a la espera de que esté a punto una vacuna, aunque no sera
suficiente para vencer la enfermedad, deben emplearse en la lucha contra esta plaga todas las
armas disponibles, la lucha contra los mosquitos es una de ellas, pero también el tratamiento
rapido de los enfermos, crucial para la supervivencia de los enfermos con riesgo de
complicaciones graves, asi como la investigacion cientifica.

Las medidas sanitarias, la salubridad de los lugares publicos, la conservacion de los alimentos
y su envasado son algunas de las medidas prioritarias para el desarrollo del turismo. Practicas
destinadas a la clientela turistica —como la utilizacioén de cépsulas de agua o la esterilizacion—
desarrolladas en centros especiales, contribuyen a la toma de conciencia general de los
progresos necesarios en este campo.

El desarrollo turistico también contribuye a educar a la poblacion. El desarrollo de las
infraestructuras y las vias de acceso permite la ruptura del aislamiento geografico, pero
también obliga a una apertura mental, al aprendizaje de los idiomas.

La adaptacion de las empresas a las nuevas tecnologias figura entre los hechos destacables de
la industria del turismo en este comienzo del siglo XXI.

Los paises en desarrollo no son una excepcion, con la diferencia de que esta nueva era de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion participa en la educacion de la poblacion.
Internet es una herramienta formidable de ayuda al desarrollo. Desgraciadamente, todavia hay
demasiados fallos en su utilizacion y el acceso de la poblacion es todavia limitado.

Finalmente, observamos que la participacion de la poblacion en el desarrollo turistico, a
través de las medidas evocadas en los puntos anteriores, permite elevar el nivel de vida global
y favorece la creacion progresiva de una clase media indispensable para el desarrollo
econdémico y social de los paises implicados.

5. El turismo, factor de distintos desordenes y abusos
A pesar del impacto tan positivo del turismo en los paises en desarrollo, puede no obstante ser
sinénimo de abusos de todo tipo. Por lo tanto, parece necesario hacer hincapié en dos de las
desviaciones mas frecuentes: el turismo sexual y la especulacién inmobiliaria.

El turismo sexual
Esta practica se considera en la actualidad como el tercer comercio ilegal del mundo, después

de las drogas y las armas. El turismo sexual, que es una verdadera plaga, se desarrolla a un
ritmo inquietante, especialmente en los paises pobres en los que arrastra a la prostitucion a
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centenares de miles de seres humanos, muchos de ellos nifios.

La explotacion sexual de los nifios en el turismo procede mayoritariamente de personas que,
sin ser pedofilos asiduos, aprovechan sus estancias en estos paises para ignorar prohibiciones
que normalmente respetan. Este comercio tan lucrativo genera beneficios importantes directos
e indirectos y, ademas de que los intermediarios estan dispuestos a cualquier cosa con tal de
no perder sus ingresos, los paises afectados también dudan en sancionar severamente este
estado de cosas. Muchos se drogan para soportar estas sevicias. El joven propone sus
servicios a cambio de una remuneracion. Como esta buscando clientes, se considera que la
iniciativa es suya. El cliente se oculta tras este argumento: se limita a aceptar un servicio, y
ademas considera que lo ha pagado. Actualmente, hay leyes que recuerdan que un nifio es un
niflo y necesita proteccion, independientemente de su origen.

El turismo sexual estd en plena expansion. Las asociaciones de defensa de los derechos del
nifio observan cada dia la envergadura de este fendmeno pedoéfilo. Algunos factores favorecen
el turismo sexual. La pobreza, la falta de educacion, el desarrollo de Internet (y por lo tanto de
las redes pedofilas) y la caida del precio del transporte aéreo colaboran en su expansion.

La especulacion inmobiliaria

Las poblaciones de numerosos destinos turisticos estan haciendo ahora el balance de un
desarrollo que no ha colocado sus intereses en pie de igualdad con respecto a los de los
visitantes.

Los habitantes de los lugares sobre los que se ha abatido la ola turistica se siguen preguntando
por qué no fueron consultados y ni siquiera informados sobre este desarrollo que ha cambiado
sus vidas.

Es muy frecuente que la especulacion inmobiliaria y las transacciones entre promotores y
autoridades locales se desarrollen al margen de las realidades locales, sin interés alguno por la
condicion de los autdctonos.

Estos mismos autoctonos se preguntan después por qué, una vez construidas las
infraestructuras y asentada la situacion, no tienen acceso material o financiero a esta
actividad, ni siquiera a una parte equitativa de esta expansion que aparentemente no se puede
controlar.

Es mas, no es raro que estos mismos especuladores inmobiliarios, y también otros prestadores
de servicios turisticos o agencias de viajes sobornen o corrompan deliberadamente a las
autoridades locales, con el fin de obtener trato preferencial para sus inversiones.

Es igualmente frecuente que las autoridades locales utilicen el arma del retraso administrativo,
o la complicaciéon de los procedimientos, para dejar libre curso a la especulacion inmobiliaria.

Por esta razon, corresponde a las autoridades de los Estados de origen de los inversores velar
por que las reglas deontoldgicas y econdmicas que les son aplicables en origen también se
apliquen a los casos citados.
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Ademas, la seguridad de contar con unos procedimientos locales transparentes y
reglamentados debe ser una garantia para el inversor extranjero.

Revalorizacion de los lugares, construccion de infraestructuras de acogida, renovacion del
patrimonio histérico, formacion del personal, transmision del saber hacer son medidas que
deben perdurar y desarrollarse desde una Optica de "inversiones duraderas" con beneficios
compartidos.

La posible retirada de un inversor extranjero no debe ser sindbnimo de interrupcion de
actividad o de explotacion y pérdida de puestos de trabajo.
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