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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Turism ja areng
(2004/2212(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Cotonou lepingu artiklit 24;

— vottes arvesse Fiji deklaratsiooni, mis voeti vastu 20. oktoobril 2004 AKV-ELi
majandusliku ja sotsiaalse huvi rithmade piirkondlikul seminaril AKV-ELi pariteedi
alusel moodustatud parlamentaarse assamblee egiidi all;

— vottes arvesse Euroopa Komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, majandus-
ja sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele Euroopa turismi kestmajdémise
pohisuuniste kohta (KOM(2003)0716);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 14. mai 2002. aasta resolutsiooni, mis kasitleb
Euroopa Komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, majandus- ja
sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele koostodldhenemise kohta Euroopa turismi
tuleviku huvides';

—  vottes arvesse sddstva arengu teemalist lilemaailmset tippkohtumist, mis toimus
Johannesburgis septembris 2002;

— vOttes arvesse resolutsiooni turismi ja arengu kohta Euroopa Arengufondi (EAF)
haldamise ja kontrolli kontekstis, mille AKV-ELi pariteedi alusel moodustatud
parlamentaarne assamblee vottis vastu mirtsis 2001 Libreville’is?;

— vottes arvesse Euroopa Komisjoni ja ndukogu 10. novembri 2000. aasta
ithisdeklaratsiooni arengupoliitika kohta;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 18. veebruari 2000. aasta resolutsiooni Euroopa
Komisjoni teatise kohta ndukogule, Euroopa Parlamendile, majandus- ja
sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele, mille pealkiri on "Suurendada turismi

potentsiaali toohdive huvides"’;

—  vottes arvesse resolutsiooni turismi ja arengu kohta, mille AKV-ELi pariteedi alusel
moodustatud parlamentaarne assamblee vdttis vastu oktoobris 1999 Nassaus®;

- vottes arvesse lilemaailmset turismi eetikakoodeksit, mille Maailma
Turismiorganisatsiooni (OMT — Organisation mondiale du tourisme) tildkogu vottis
vastu Santiago de Chilis 1. oktoobril 1999 ja mida toetas URO Peaassamblee

"ELT C 180 E, 31.7.2003, 1k 138.
2EUT C 265, 20.9.2001, 1k 39.
3EUT C 339, 29.11.2000, 1k 292.
*EUT C 59, 1.3.2000, 1k 41.
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resolutsioon, mis vdeti vastu 21. detsembril 2001 (A/RES/56/212);

— vottes arvesse resolutsiooni arengukoostdd kultuuridimensiooni kohta, eelkdige
kultuuripdrandi ja turismi aspektist, mille AKV-ELi pariteedi alusel moodustatud
parlamentaarne assamblee vottis vastu Strasbourgis aprillis 1999';

— vottes arvesse arenguministrite noukogu 30. novembri 1998. aasta resolutsiooni séédstva
turismi kohta arengumaades;

- vottes arvesse kodukorra artiklit 45;
— vottes arvesse arengukomisjoni raportit (A6-0000/2005);

Turism, majanduskasvu tegur

A arvestades, et arengumaades on turismitegevuse hoogustumiseks vaja sideteede,
energeetika- ja uute tehnoloogiate vai tervise ja tervishoiu infrastruktuuri projekte;

B pidades pohiliseks, et niisuguste projektide tulu toob kasu nii kohalikule elanikkonnale
kui ka turismitd0stusele;

C arvestades, et Maailma Turismiorganisatsiooni projekt "Sééstev turism — vaesuse
kaotamise vahend” aitab kaasa aastatuhande eesmirgile kaotada vaesus, piiiides luua
tookohti nendele, kes elavad vihem kui {ihe dollariga pievas;

D arvestades ldbirddkimisi, mis on kdimas majanduspartnerluse kokkulepete teemal (4PE —
accords de partenariat économique), mis alates 1. jaanuarist 2008 asendavad tihepoolse
kaubanduse eelisreziimi, mis reguleerib kaubandussuhteid Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani ritkide (AKV riigid) ja Euroopa Liidu vahel;

E arvestades, et turismisektor on vaieldamatult kdiki litkmesriike 14biv ja et vaatamata
tihise turismipoliitika puudumisele osutub Euroopa Komisjoni ettevotete ja todstuse
peadirektoraadi turismiosakonna kidesolev modde ebapiisavaks;

Turism — keskkonnakaitse ja piirandi sdilitamise tegur

F arvestades, et turism saab areneda iiksnes siis, kui austatakse looduslikke ja kultuurilisi
tingimusi, samuti nende kohalike kogukondade traditsioone, kus turism areneb;

G arvestades, et turismi ei tohi pidada keskkonna vaenlaseks, vaid hoopis vastupidi selle
pohiliseks liitlaseks, sest keskkonna ja parandi séilitamine on selle rentaabluse liheks
tingimuseks;

H arvestades, et ametiasutused peavad plihendama erilist tdhelepanu keskkonnasdbraliku
turismi vormidele, nagu ka 6koturismi, maaturismi ja solidaarse turismi puhul;

"EUT C 271, 24.9.1999, 1k 73.

PE 355.809v01-00 4/1 PR\562207ET.doc
Freelance-tolge



arvestades, et turism elab kohaliku pérandi ja ajaloolise ehitispirandi sdilitamisest ja
esiletostmisest;

arvestades, et ametiasutused peavad plihendama erilist tdhelepanu turistide, aga ka
turismiobjektide ja -kohtade turvalisusele;

pidades seaduspéraseks asjaolu, et valitsused kehtestavad parast konsulteerimist
esindajaorganisatsioonidega ranged eeskirjad viga populaarsete turismikohtade
kiilastamiseks;

arvestades vajadust lepitada energeetikatavad transpordipoliitikaga, et kaitsta keskkonda
ja austada Kyoto protokolli eesmérke, mille eesmérgiks on sdéstev areng;

arvestades, et liikmesriikide ametiasutused peavad omaks votma motte kehtestada
piirangud turistide voolule viikestesse saarepiirkondadesse, méestiku- ja rannikualadele,
kuhu voolab liiga palju turiste;

Turism — demokraatia ja poliitilise tasakaalu tegur

N

O

arvestades, et turism on totalitarismi, diktaatorite ja volituste kontsentreerumise vaenlane;

arvestades, et turism on ja voib ka edaspidi olla separatistlike riihmituste ning gerilja ja
separatistide méarklaud, sest nad peavad seda poliselanike vallutamise vahendiks,
taimelavaks, mis annab uusvérvatuid, keda meelitavad toiduainete ja kaupade tarnimise
lubadused;

arvestades, et turism on “silm” ja parim surve avaldamise vorm selleks, et kehtestada
demokraatia ja inimdiguste jargimine totalitaarse reziimiga riikides;

arvestades, et turism on oma loomult demokraatlik tegevus ning voimaldab luua
kohalikul, piirkondlikul ja liikmesriigi tasandil majanduslikke ja tihiskondlikke
struktuure, mis esindavad kodanikuiihiskonda;

arvestades turismi liitvat rolli ja selle panust piirkondlikku tihtekuuluvusse;
arvestades, et likkmesriikide valitsused ja turismi valdkonnas tegutsevad ettevotted

mdjutavad oluliselt turismisuundade valikut, et negatiivne reklaam riikidele, kes ei austa
demokraatia pohimdtteid ja inimdigusi, on teatud karistuse vorm;

Turism — rahvatervise ja hariduse tegur

T arvestades, et riigi rahvatervis on atraktiivsuselement;

U pidades turismi rahvatervise kandjaks, sest on moddapddsmatu kehtestada
hiigieenindudeid, sanitaarmeetmeid, vaktsineerimiskampaaniaid, levitada teadmisi
profiilaktikast ja taastootmistervisest;
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V arvestades, et malaaria on tdnapieval {ilemaailme héda;

W pidades turismi hariduse kandjaks, mis annab kohalikule elanikkonnale juurdepédésu
keeledppele ja uutele info- ja kommunikatsioonitehnoloogiatele, mis vdimaldab neil
edendada oma kultuuriparandit, austades tavasid ja traditsioone, ja nduab neilt
samaaegselt teadlikkust, isegi kohanemist, mis puudutab {ihiskonna arengut ja
kaasaegseid tavasid;

X arvestades, et kohalike tavade ja traditsioonide sdilitamise eest hoolitsemine on siiski
riigiasutuste iilesanne;

Turism — korratuste ja mitmesuguste kuritarvituste tegur

Y arvestades, et igasugune tookohtade loomine peab toimuma Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni eeskirju austades;

Z arvestades, et Euroopa Liidu ja kohalikud ametiasutused peavad koos valitsusvéliste
organisatsioonidega pidevalt ja {ihiselt vditlema seksiturismi vastu;

A Aarvestades, et tdeliselt tdhusad on ainult kooskdlastatud meetmed, teabe edastamine ja
karistuste kehtestamine, jargides rahvusvahelise diguse norme;

A B arvestades, et seksituristide suhtes kohaldavate karistuste laialdane avalikustamine
soodustab sellest hoidumist;

A Carvestades turismi valdkonnas tegutsevate ettevotete, reisikorraldajate ja lennufirmade
elluviidava poliitika ja meetmete (nditeks prospektide jaotamise voi reisidel tundlikesse
kohtadesse videosalvestuste levitamise) positiivset moju;

A Darvestades perversseid tagajirgi, mis on spekuleerimisel kinnisvaraga kohaliku
elanikkonna seas;

A E arvestades ohtu, et vilisinvestorid ja arengumaade valitsused vdivad korruptsioonis leida
vastastikuseid huve;

Turism — majanduskasvu tegur

1. taotleb, et ELi arengupoliitika viljatootamisel voetaks siistemaatiliselt arvesse turismi
moju;

2. soovib, et loodaks soltumatu turismi peadirektoraat;

3. taotleb tungivalt, et arengumaade valitsused peaksid oma strateegilistes kavades turismi
prioriteediks ning kohustuksid esitama igal aastal aruande turismisektori osakaalust riigis,

vorreldes tema kogumajandusega, kaasa arvatud satelliitkontod; selles aruandes toodaks
dra ka turismimajanduse panus litkmesriigi ja piirkondlikku arengusse ja mdju sellele;
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taotleb, et arengumaad soodustaksid turistide vaba liikumist mittekitsendava
viisapoliitikaga;

rohutab vajadust reinvesteerida turismist saadud majanduskasud kohalikku arengusse;
julgustab valitsusi edendama avaliku ja erasektori partnerlussuhete arengut, samuti
soodustama ettevitete loomist turismisektoris niisuguste meetmetega nagu atraktiivne
maksupoliitika vo1 vdikeste krediitide andmise kavade véljatodtamine;

soovib, et suurendataks EAF1 raames rahastatavate turismiprojektide osakaalu;

teeb ettepaneku, et turismi ja selle majandusliku moju kiisimus oleks majanduspartnerluse
kokkulepete teemal toimuvate ldbirddkimiste lahutamatu osa;

rohutab, et tihendus peab kiiresti andma abi riikidele, kes kannatavad loodusdnnetuste all,
mis kahjustavad nende turismimajandust;

Turism — keskkonna ja piirandi kaitsmise tegur

10.

11.

12.

13.

14.

15.

taotleb keskkonna ja arengupeadirektoraadi iihiskava vastuvotmist, et eksportida Euroopa
jaatmekaitluse ja jadtmete tootlemise meetodeid esialgu mdju-uuringu vormis, seejérel
pilootprojektide viljatodtamise vormis;

julgustab olemasolevate tehniliste ja teaduslike vahendite optimeerimist, et ennetada
itheaegselt arhitektuuripirandi kahjustumist ja/voi hdvimist ning keskkonna halvenemist;

taotleb, et turismi valdkonnas tegutsevatele ettevotetele, kes arendavad solidaarset
turismi, 6koturismi ja maaturismi, antaks rahalist toetust;

nduab, et likski Euroopa investeering turismi arengumaal ei saaks otsest ega kaudset
tihenduse abi samadel tingimustel nagu liidusisene investeering, kui see on silmnéhtavalt
ohtlik abi saaja maa keskkonnale, pdliselanike eluviisile vdi ajaloo- ja kultuuripirandile;

kaitseb ithenduse tehnilist toetust riikidele, kes massilise turismitegevuse tottu on
kohustatud votma meetmeid oma turismikohtade kaitseks;

julgustab kohalikke ametiasutusi, mis seisavad silmitsi liiga kiire turismi arenguga, votma
vajadusel meetmeid, mis piiraksid turistide voolu;

Turism — demokraatia ja poliitilise tasakaalu tegur

16.

17.

soovitab voidelda kuritegevusega kdige suurema diskreetsusega, et mitte kahjustada
riikkide turismiimagot;

taotleb, et turismi soodustamine, kaitsmine ja turvaliseks muutmine toimuks selliste
algatustega nagu spetsialiseeritud politseiiiksuse moodustamine voi erikohtute kaudu, mis
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mdistavad kohut véikeste turismikuritegude {ile;

18. palub arengumaade valitsustel kaasata kohalik elanikkond tdielikult turismitegevusse ja
hoolitseda selle eest, et loodud majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi hiivesid jagataks
tasakaalustatult;

19. soovib, et Euroopa Komisjon eelistaks nendes arengutoetuse tegevustes piirkondliku
koostdo projektide rahastamisel turismisektorit;

20. soovitab litkmesriikide valitsustele turismisektoris tegutsevate ettevotete toetusel

(13-4

edendada “0iglast turismi” ("Fair tourism");
Turism — rahvatervise ja hariduse tegur

21. soovib, et liidul, kellel on turismi arendamise valdkonnas eelkiija roll, annaks
turismipotentsiaaliga arengumaade kdsutusse oma kogemuse ja oskused personali
koolitamiseks kohapeal; palub Euroopa Komisjonil toetada arengumaade projekte, mis
nouavad neid oskusi;

22. rohutab veel kord Euroopa Komisjonile vajadust anda laste vaktsineerimise valdkonnas
rahalist abi, mis on mdeldud kiireloomulisteks vajadusteks vaktsiinide jérele, mis
kombineerivad jargmiste haiguste antigeene: difteeria, teetanus, lakakoha, B-hepatiit ja
meningiit, mille kutsub esile B-tiitipi Haemophilus Influezae;

23. rohutab vajadust mobiliseerida kdik Euroopa uurimispingutused malaariavastases
voitluses;

24. kinnitab uuesti turismi pShipanust arengumaade elanikkonna haridusse, nende tervise
parandamisse, samuti side, energeetika ja tehnoloogilistesse infrastruktuuridesse;

25. pooldab Euroopa rahalist toetust Maailma Turismiorganisatsiooni algatusele ST-EP
(sddstev turism — vaesuse kaotamise vahend);

Turism — korratuste ja mitmesuguste kuritarvituste tegur

26. taotleb, et lilemaailmne turismi eetikakoodeks, mille Maailma Turismiorganisatsioon ja
selle litkmesriigid votsid vastu Santiago de Chilis 1999. aastal, lisataks iga riigi
riigisisesesse digusesse;

27. soovitab, et asjaomaste riikide valitsused laseksid igal aastal omavahel ringi kdima
loetelu viisadest keeldumise juhtumitest, mida pdhjendati ainult seksiturismi vaartegude,
inimsusevastaste kuritegude ja terrorismiga;

28. nduab, et Euroopa Komisjon votaks vastu tdhusad kavad voitluseks seksiturismiga
Euroopa tasandil;
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29.

30.

31.

32.

33.

julgustab turismisektoris tegutsevaid ettevotteid, reisikorraldajaid ja lennufirmasid, kes
on juba koondunud voitlema seksiturismi vastu, teadvustades oma klientidele probleemi
ja teavitades neid ohtudest sattuda kohtu ette, oma tegevust jitkama ning teisi seda
arendama;

nduab, et Euroopa Komisjon astuks konkreetseid samme, et vdidelda turismiga seotud
kinnisvaradumpingu vastu, olles dra kuulanud selle sektori esindajaorganisatsioonid;

palub Euroopa valitsustel hoolitseda selle eest, et Euroopa driiihingute suhtes
kohaldatavaid eeskirju viidaks timberpaigutamiste voi1 lepingute tditmise ajal
arengumaades tdielikult ellu;

palub arengumaade valitsustel kehtestada ldbipaistvad ja reguleeritud menetlused, mis on
igasuguse vilisinvesteeringu hddavajalikuks tingimuseks;

teeb Euroopa Parlamendi presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon
ndukogule ja Euroopa Komisjonile.
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EXPOSE DES MOTIFS

Le tourisme est aujourd'hui reconnu comme un des secteurs économiques les plus dynamiques
et ce phénomene ne fait que s'accroitre dans 'Union européenne et dans le monde.

Il est facteur de croissance de part les nombreuses activités industrielles qu'il génere et
représente un "client majeur" des efforts de recherche et d'innovation technologique.
Il contribue a la formation et a la mobilité du personnel et insuffle une dynamique a la
protection de l'environnement et a la conservation du patrimoine naturel et culturel.

L'hoétellerie et la restauration sont bien évidemment les premiers secteurs de 1'industrie
touristique; mais, des transports a l'agriculture et l'industrie alimentaire, en passant par
I'énergie, I'environnement, la culture, etc., tous les secteurs sont concernés en amont ou en
aval du processus.

Le phénomeéne touristique constitue ainsi un systéme complexe, touchant une multitude
d'acteurs, d'intéréts et d'objectifs différents.

Le secteur nécessite des fonds mais aussi une coordination des politiques y afférant et des
schémas de promotion et de développement bien précis. Il est aussi fondamental que nous
tenions compte de sa contribution, certes économique, mais aussi sociale dans notre société.

Par nature, la politique touristique dans 1'Union européenne reléve de la compétence des Etats
membres. Toutefois les autorités locales ont un réle non négligeable a jouer puisqu'elles
contribuent directement a 'attractivité d'un site, d'une région et donc a la croissance
économique et la création d'entreprises, essentiellement des PME-PMI et entreprises
artisanales.

Ce constat intra-communautaire et mondial s'effectue dans les pays développés mais ne s'y
limite pas car méme si les pays en développement sont en retard dans ce domaine comme
dans d'autres, il va sans dire que le tourisme est aujourd'hui per¢u comme un facteur
fondamental d'évolution et de prospérité et considéré comme un outil fondamental de I'aide au
développement communautaire.

Au niveau du traitement institutionnel du secteur touristique, il est surprenant de constater
que, malgré la transversalité du secteur, il n'existe qu'un service compétent au sein de la
Direction Générale Entreprise de la Commission européenne. Ce service qui, d'une part
présente un effectif en terme de personnel trop faible est, par ailleurs, insuffisamment informé
et consulté sur les questions qui s'y rattachent.

Il convient également de noter que la Direction Générale du Développement ne dispose
d'aucun service et pas méme de personnel en charge de la question du tourisme en son sein.
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1. Le tourisme, facteur de croissance économique

Le tourisme est un secteur extrémement transversal qui concerne un grand nombre de secteurs
et de politiques et, a ce titre, il est naturellement pergu dans les pays en développement
comme un facteur de croissance économique.

Sans avoir la prétention d'étre exhaustif, citons quelque uns des impacts positifs du tourisme
sur ces pays:

En terme d'aménagement du territoire, le développement des activités touristiques nécessite
des infrastructures et équipements adaptés. Par infrastructures, on entend tout d'abord des
routes, des voies ferrées, des aéroports modernisés, des bateaux si besoin est.

En termes de transports, ces infrastructures requierent des appareils et des équipements
modernes et slirs proscrivant tout engin vétuste et inadapté aux normes de sécurité.

Ces aménagements, en plus de promouvoir le développement des activités touristiques,
contribuent au désenclavement des populations, leur permettent d'accéder aux moyennes et
grandes villes, de s'approvisionner différemment, de s'ouvrir a la modernité et aux nouvelles
technologies.

En terme entrepreunarial, les activités touristiques apportent une dynamique nouvelle par la
création de besoins nouveaux. En sus des secteurs de I'hdtellerie et de la restauration qui sont
générateurs d'emplois en grand nombre, une large place est faite aux initiatives particuliéres
qui conduisent a la création de PME, PMI et de micro-entreprises dans des secteurs aussi
divers que l'alimentation, l'artisanat en tout genre, les prestations privatives de transport ou
d'activités d'orientation et de découverte.

Par ailleurs, loin d'étre ponctuel et 1i¢ & un événement particulier - comme c'est parfois le cas
dans les pays développés - I'essor touristique dans les pays en développement est continu (cf.
statistiques) et engendre une pérennisation des emplois qui permet des profits et répercussions
a court, moyen et long terme.

En termes financiers propres, il faut savoir que, tout en conduisant au développement
économique, le tourisme permet a la fois un juste partage des profits avec les populations
locales. 1€ "touristique" dépensé est directement investi.

Associé a la multiplication de prestataires et a la libre concurrence, le tourisme milite pour la
disparition des monopoles d'Etat et lutte contre l'impérialisme de riches propriétaires.

Ainsi, si on peut aisément qualifier les activités touristiques de pérennes et génératrices de
profits, gardons a I'esprit que les pays en développement ne disposent pas "d'armes"

suffisantes pour parer aux phénomeénes ou événements ponctuels susceptibles d'ébranler le
secteur.

La stabilité des flux est rendue aléatoire lorsque surviennent des facteurs humains, sanitaires
et naturels susceptibles d'avoir des impacts catastrophiques.

Peuvent étre qualifiés de facteurs humains les conflits, guérillas, coups d'états militaires ou
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autres rébellions; de sanitaires, les épidémies (ex: SARS - voir statistiques) susceptibles
d'affecter la population (ex: grippe aviaire); de naturels, les changements climatiques et les
expositions aux tsunamis et aux cyclones.

Une référence particuliere doit étre faite aux petits états insulaires dont les populations sont
d'autant plus exposées aux catastrophes naturelles qui représentent les plus grands risques
sanitaires et financiers pour les pays en développement.

La vulnérabilité des états insulaires découlent de leur isolement géographique, de la

petitesse et de la fragilité de leurs économies qui reposent sur le tourisme et un nombre limité
de produits d’exportation, de leur forte dépendance aux combustibles fossiles importés et de
la rareté de ressources naturelles telles que I’eau et la terre.

Comment I'Union européenne et ses citoyens contribuent-ils économiquement a 1'essor
des activités touristiques dans les pays en développement?

De nouvelles destinations touristiques

Le tourisme intra-communautaire a connu un fort développement depuis les années 1970. La
multiplication des infrastructures, l'inflation et la saturation des sites ont conduit les touristes
européens a s'intéresser a d'autres destinations.

Les compagnies aériennes, voyagistes et autres opérateurs du secteur touristique ont contribué
a ce phénomene par la multiplication et la diversification des prestations, des prix attractifs,
des formules a la carte et autres mesures incitatives.

Le Fonds Européen de Développement, instrument financier de 1'Union européenne

L’Union européenne entretient des relations privilégiées en matiere de commerce et de
coopération en faveur du développement avec le groupe des pays en développement
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP), via I’accord de partenariat ACP-UE signé a
Cotonou le 23 juin 2000 pour une période de 20 ans a compter du ler mars 2000.

Le volet relatif a la coopération en faveur du financement du développement de 1’accord de
Cotonou est financé sur le Fonds Européen de Développement (FED), défini par un protocole
financier pour une période de cinq ans.

Comme le démontrent les statistiques ci-dessous, I'Union européenne contribue
principalement et de fagon non-négligeable au financement de projets a vocation touristique
dans les pays bénéficiaires du FED.

Financements FED Total des financements FED
"tourisme" (€) €)
Année Engagements Paiements Engagés (brut) Payés (brut)
2004 - 11.106.379,06 |2.647.830.344,45 | 2.464.247.127,19
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2003 6.549.000,00 | 12.917.811,61 | 3.488.852.306,22 | 2.156.903.263,58
2002 19.928.200,00 | 10.089.539,61 | 2.009.886.271,21 | 1.855.321.334,99
2001 16.068.553,26 [ 10.934.773.90 | 1.716.428.340,68 | 2.068.769.940,94
2000 15.759.180,09 | 5.926.999,17 | 4.005.710.773,92 | 1.567.480.634,21
1999 8.358.000,00 | 7.756.953,86 | 2.903.599.897,90 | 1.282.930.511,45

2. Le tourisme, facteur de protection de I'environnement et de conservation du
patrimoine

Dans les pays développés ayant connu un essor touristique rapide et de masse, la protection de
I'environnement physique et socioculturel a longtemps été négligée, au profit des
performances économiques.

Aujourd'hui, les comportements ont changé et les préoccupations écologiques s'imposent du
fait des grandes transformations qui affectent nos modes de vie a 1'échelle planétaire.

On tend vers un tourisme conciliant préservation de 1'environnement et garantie des flux
touristiques.

Les pays en développement eux, n'ont généralement pas subi de dégradations
environnementales du fait des activités touristiques mais bien des autochtones mémes.
Appauvrissement, voire épuisement des ressources naturelles, déforestation, sécheresse,
utilisation massives des hydrocarbures, absence de politique de gestion, traitement et stockage
des déchets, sont autant de facteurs qui ont conduit vers la situation actuelle et qui se
matérialisent notamment dans les exemples suivants: déchargements de quantité de déchets
dans les mers des Caraibes, marée montante d’ordures ménageres et d’autres formes de
déchets dans les iles des océans Atlantique et Indien, péche a outrance dans le Pacifique, etc.

Ainsi, la combinaison d'objectifs de progres écologiques pour les pays en développement et la
sensibilisation actuelle des touristes internationaux aux problémes environnementaux permet
de préserver I'écosystéme et de contribuer a sa durabilité, conformément a la stratégie de
Goteborg de 2001.

Le touriste se transforme en véritable protecteur du site visité ou, a plus grande échelle, de la
région concernée.

Des formules comme 1'écotourisme ou le tourisme solidaire - consistant a vivre parmi et au
rythme des populations locales - sont bien évidemment privilégiées pour atteindre de tels
objectifs.

L'écotourisme qui s'est développé selon ses principes conceptuels et a étendu son champ
d'action bien au-dela de la protection de 1'environnement physique, devient un facteur de
durabilité pour les régions visitées, d'une part en raison d'une prise de conscience nouvelle de
la part des touristes de la nécessité de respecter I'environnement, d'autre part en raison des
engagements socioculturels et économiques des communautés hotes dans le développement
de cette activite.
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En terme de conservation du patrimoine culturel et architectural, il va sans dire que le
développement du tourisme est positif, a condition d'utiliser des procédés de rénovation et/ou
d'entretien assurant la durabilité et la fiabilité des travaux effectués.

Une attention particuliére doit étre portée au patrimoine sous-marin qui, dans certaines
régions, a déja subi des dégradations considérables, du fait des touristes se livrant aux
activités de plongée sous-marine ou des autochtones dans le cadre de péches non-
réglementées ou excessives.

Le progres technologique est aujourd'hui au service du développement. On constate
malheureusement que, par manque de ressources financieres, par l'insuffisance de formations
ou simplement la méconnaissance de techniques existantes, des technologies adaptées et
performantes ne sont pas utilisées.

Citons l'exemple du récent Tsunami de décembre 2004 qui, sans compter les milliers de pertes
humaines, a causé des dégats environnementaux et du patrimoine catastrophiques et
irrémédiables. L'existence d'un systéme d'alerte rapide aurait permis de minimiser ses
conseéquences.

3. Le tourisme, facteur de démocratie et facteur d'équilibre politique

Comme le reconnaissent de plus en plus de dirigeants, la capacité de se développer dépend de
la démocratie et de la bonne gouvernance.

La démocratisation, le développement économique et la corruption sont ainsi étroitement liés.
Dans certains pays, richesses, démocratie et niveaux de corruption faibles ou modérés se
renforcent mutuellement; ailleurs, pauvreté, institutions politiques non démocratiques et
niveaux ¢€levés de corruption composent une riche mosaique de cas.

Dans les pays en développement, on constate que I’efficacité des réformes globales apparait
limitée. En revanche les réformes sectorielles, des lors qu’elles obéissent a certaines regles,
permettent d'avoir prise sur les problémes de corruption et peuvent donc contribuer a leur
réduction de manicre durable.

C'est a ce stade qu'intervient le tourisme. Le développement des activités touristiques est
générateur de réformes. L'arrivée du touriste requiert certes des infrastructures mais le touriste
veut lui des garanties. Des garanties de paix et de sécurité.

Des garanties de respect des principes démocratiques et des droits de 'hnomme. Le touriste est
I'ceil qui observe et la parole qui rapporte.

Les régimes totalitaires, la concentration des pouvoirs, les guérillas et mouvements
séparatistes ou, dans les cas extrémes, les massacres ou les tortures sont incompatibles avec le

développement du tourisme.

Le seul fait de savoir qu'une zone ou qu'une région est en conflit constitue un frein au

PE 355.809v01-00 14/1 PR\562207ET.doc
Freelance-tolge



déplacement, méme si le lieu ou la zone de villégiature se trouve a plusieurs centaines de
kilometres et qu'une protection militaire est assurée.

Or, les gouvernements ont conscience des bienfaits économiques et démocratiques du
tourisme.

Le tourisme nécessite ainsi des réformes. Des réformes ayant trait a la démocratie et a la
gouvernance.

Des institutions dignes, des freins a la corruption, de la transparence administrative, un droit a
l'information et a 1'expression, la protection des travailleurs et de leurs profits sont autant
d'¢léments inhérents au développement du tourisme.

Qui plus est, le tourisme est fédérateur de groupuscules régionaux et porteur d'initiatives
régionales.

Le touriste est demandeur de diversité; il veut optimiser le temps imparti et amortir le colit du
voyage en multipliant les activités et les visites; excursions journaliéres, déplacements intra et
inter-régionaux, immersion ponctuelle en milieu naturel, etc.

Ainsi, I'application du principe de libre circulation des touristes telle qu'on le connait en
Europe est un outil indispensable au développement touristique.

Il favorise, voire impose la communication entre gouvernements, populations ou ethnies,
notamment a travers la mise en ceuvre de projets financés dans le cadre du FED, de
programmes a caractere culturels mais aussi a travers la mise en place de projets touristiques
bi ou pluri-nationaux.

En termes de promotion touristique, a défaut d'une politique européenne du tourisme, les
gouvernements des Etats membres appuyés par les tours opérateurs, compagnies aériennes,
voyagistes et autres prestataires de services a vocation touristique, ont les moyens d'orienter le
choix des citoyens européens.

A ce titre, il serait plus que souhaitable qu'une publicité négative active se développe a
l'encontre des pays sous dictature et/ou transgressant les principes démocratiques et les droits
de 'homme.

4. Le tourisme, facteur de santé publique et d'éducation

Les maladies transmissibles, notamment le VIH/SIDA, le paludisme et la tuberculose,
continuent de freiner le développement des pays concernés.

Le tourisme contribue au développement des politiques de santé publique car il nécessite des
investissements dans le secteur de la santé qui apportent une contribution notable a la
réduction de la pauvreté et a la croissance économique.

PR\562207ET.doc 15/1 PE 355.809v01-00
Freelance-tolge



ET

Sont bien évidemment en ligne de mire les vaccins qui doivent étre multipliés; des organismes
tels que GAVI et le Vaccine Fund dont les missions de vaccination de 1'enfance jouent pour
beaucoup dans l'amélioration de la santé publique doivent bénéficier d'un soutien financier
communautaire permanent.

En matiére de paludisme, en attendant la mise au point d'un vaccin qui, a lui seul, ne suffira
pas a vaincre la maladie, la lutte contre celle-ci doit mobiliser toutes les armes disponibles: la
lutte anti-moustique en fait partie, mais aussi la prise en charge rapide des malades, cruciale
pour la survie des sujets a risque de complications graves, ainsi que la recherche scientifique.

Les mesures sanitaires, la salubrité des lieux publics, la conservation des aliments et leur
conditionnement sont quelques-unes unes des mesures prioritaires pour l'accueil touristique.
Des pratiques destinées a la clientéle touristique - telles que I'utilisation de capsules d'eau ou
la stérilisation - développées dans des établissements spéciaux, contribuent a la prise de
conscience générale des progres a faire dans ces domaines.

L'essor touristique contribue également a I'éducation des populations.
Le développement des infrastructures et des voies d'accés permet le désenclavement
géographique mais oblige également a une ouverture d'esprit, a I'apprentissage des langues.

L'adaptation des entreprises aux nouvelles technologies figure parmi les faits marquants de
l'industrie du tourisme en ce début de XXIe siccle.

Les pays en développement n'y font pas exception, a la différence que cette nouvelle ere des

technologies de I'information et de la communication participe a 1'éducation des populations.

Internet est ainsi un outil formidable d'aide au développement. On constate malheureusement
encore trop de défaillances dans son utilisation et un acces trop limité des populations.

Enfin, on constate que la participation des populations au développement touristique par le
biais des mesures évoquées dans les points précédents permet 1'élévation du niveau de vie
global et la création progressive d'une classe moyenne indispensable au développement
économique et social des pays concernés.

5. Le tourisme, facteur de déréglements et d'abus divers

Malgré l'impact trés positif du tourisme dans les pays en développement, on constate qu'il
peut néanmoins étre synonyme d'abus en tout genre.

Il semble ainsi nécessaire de mettre en exergue 2 types de dérives qui sont aussi les plus
fréquentes: le tourisme sexuel et le dumping immobilier.

Le tourisme sexuel

Cette pratique est aujourd'hui considérée comme le troisieme commerce illégal dans le
monde, aprés la drogue et les armes. Véritable fléau, le tourisme sexuel se développe a un
rythme inquiétant, particulierement dans les pays pauvres ou il entraine dans la prostitution
des centaines de milliers d'étres humains, dont une part non négligeable d'enfants.
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L'exploitation sexuelle d'enfants dans le tourisme est majoritairement le fait de personnes qui,
sans étre des pédophiles assidus, profitent de leur sé¢jour dans ces pays pour ignorer les
interdits qu'ils respectent habituellement.

Ce commerce, trés lucratif, génére des profits importants de maniére directe et indirecte et, si
les souteneurs sont préts a tout pour ne pas perdre leurs revenus, les pays concernés hésitent
¢galement a sanctionner séverement cet €tat de fait.

Beaucoup se droguent pour supporter ces sévices. Le jeune proposera ses services, contre
rémunération. Comme il racole, on considere qu'il est demandeur. C'est derriere cet argument
que se cache le client: il ne fait qu'accepter un service et, d'ailleurs, il se dit qu'il paye. La loi
aujourd'hui est 1a pour rappeler qu'un enfant reste un enfant quelles que soient ses origines, il
faut le protéger.

Le tourisme sexuel est en pleine expansion. Les associations de défense des droits de I’enfant
constatent chaque jour I’ampleur de ce phénomene pédophile. Certains facteurs favorisent le
tourisme sexuel. La pauvreté, le manque d’éducation, le développement d’Internet - et donc
des réseaux pédophiles - et la baisse des prix du transport aérien participent a son expansion.

La spéculation immobiliére

Les populations de nombreuses destinations touristiques font aujourd'hui le bilan d'un
développement qui n'a pas mis leurs intéréts et droits sur pied d'égalité avec ceux des
visiteurs.

Les habitants des endroits ou la déferlante touristique s'est abattue se demandent encore
pourquoi ils n'ont pas €té consultés et pas méme informés concernant ces développements qui
bouleversent leurs vies.

Trop souvent la course aux spéculations immobiliéres et les transactions entre promoteurs et
autorités locales se sont déroulées en marge des réalités locales, sans intérét aucun pour la
condition des autochtones.

Ces mémes autochtones se demandent aprés coup pourquoi, une fois les infrastructures
construites et la situation établie, ils n'y ont ni accés matériel ni financier et pas méme, au
moins, une part équitable de cette activité dont I'expansion ne peut apparemment étre enrayée.

Qui plus est, il n'est pas rare que ces mémes spéculateurs en matiere immobiliére mais aussi
d'autres prestataires de services touristiques ou voyagistes aient délibérément soudoyé ou
corrompu des autorités locales afin de bénéficier d'un privilége sur investissement.

I1 est tout aussi fréquent que les autorités locales, elles, utilisent 'arme du retard administratif
ou la lourdeur des procédures pour laisser libre cours a la spéculation immobiliére.

C'est pourquoi, il incombe aux autorités des Etats d'origine des investisseurs de veiller a ce
que les régles déontologiques et économiques qui leurs sont originairement applicables soient
aussi mises en ceuvre dans les cas cités.
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Tout comme l'assurance de procédures locales transparentes et réglementées doit étre une
garantie a l'investissement étranger.

Valorisation de sites, construction d'infrastructures d'accueil, rénovation du patrimoine
historique, formation du personnel, transmission de savoir-faire sont autant de mesures qui
doivent perdurer et se développer dans une optique d' "investissements durables" a profits
partagés.

L'éventuel désengagement d'un investisseur étranger ne doit pas étre synonyme de cessation
d'activité ou d'exploitation et de pertes d'emplois.
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