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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

matkailusta ja kehitysyhteistyosti
(2004/2212(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Cotonoun sopimuksen 24 artiklan,

- ottaa huomioon Fidzin julkilausuman, joka annettiin 20. lokakuuta 2004 AKT-maiden ja
EU:n talous- ja sosiaalialan eturyhmien alueellisen seminaarin yhteydessd AKT:n ja EU:n
yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen johdolla,

- ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle Euroopan matkailun kestdvyyden
suuntaviivoista (KOM(2003) 0716),

- ottaa huomioon 14. toukokuuta 2002 antamansa péatdslauselman komission tiedonannosta
neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle: Yhteistyohon perustuva toimintatapa Euroopan matkailun tulevaisuutta

1
varten ,

- ottaa huomioon Johannesburgissa syyskuussa 2002 pidetyn kestdvin kehityksen
huippukokouksen,

- ottaa huomioon AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen
Librevillessd maaliskuussa 2001 hyviksymén paitoslauselman matkailusta ja kehityksesta
Euroopan kehitysrahaston (EKR) hallinnossa ja valvonnassa®,

- ottaa huomioon komission ja neuvoston 10. marraskuuta 2000 antaman yhteisen
julistuksen kehitysyhteistyopolitiikasta,

- ottaa huomioon 18. helmikuuta 2000 antamansa paatdslauselman komission tiedonannosta
neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle: Matkailuun liittyvén tyd1listimispotentiaalin tehostaminen’,

- ottaa huomioon AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen Nassaussa
lokakuussa 1999 hyviksyman padtoslauselman matkailusta ja kehityksesti®,

- ottaa huomioon matkailun maailmanlaajuiset eettiset sdénnot, jotka Maailman
matkailujérjeston (WTO) yleiskokous hyviksyi Santiago de Chilessi 1. lokakuuta 1999 ja
jotka vahvistettiin Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen 21. joulukuuta 2001
antamassa paatdslauselmassa (A/RES/56/212),

"EUVL C 180 E, 31.7.2003, s. 138.

2EYVL C 265, 20.9.2001, s. 39.

SEYVL C 339, 29.11.2000, s. 292.

*EYVL C 59, 1.3.2000, s. 41.
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- ottaa huomioon AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen
Strasbourgissa huhtikuussa 1999 hyviksymén paitdslauselman kehitysyhteistyon
kulttuuriulottuvuudesta seki kulttuuriperintdon ja matkailuun liittyvistd asioista’,

- ottaa huomioon kehitysyhteistydoministerien neuvoston 30. marraskuuta 1998 antaman
paitoslauselman kestdvista matkailusta kehitysmaissa,

- ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

- ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnén (A6-000/2005), seka

Matkailu, talouskasvun edistiijii

A. katsoo, ettd viestintdkanavia, energia-alaa, uusia viestintitekniikoita ja terveydenhoitoa
koskevat infrastruktuurihankkeet ovat tarpeellisia matkailutoiminnan kehittimiseksi
kehitysmaissa,

B. katsoo, ettd tdllaisten hankkeiden on ehdottomasti hyddytettdva yhti lailla
paikallisvéestdd kuin matkailuelinkeinoa,

C. katsoo, ettd WTO:n hanke, joka koskee kestévid matkailua kdyhyyden poistamisen
vélineend, edistdd vuosituhannen tavoitteeksi asetettua koyhyyden vahentdmista siten,
ettd siind pyritdén luomaan tydpaikkoja niille, jotka joutuvat eldméén alle dollarilla
paivissi,

D. toteaa, ettd parhaillaan neuvotellaan talouskumppanuussopimuksista, jotka korvaavat 1.
tammikuuta 2008 ldhtien Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden (AKT-maiden) ja
Euroopan unionin kauppasuhteita sdételevéin kaupan yksipuolisen
suosituimmuuskohtelun,

E. Kkatsoo, ettd matkailuala on kiistattomasti kytkoksisséd useisiin eri aloihin, ja vaikka EU:lla
ei olekaan yhteistd matkailupolitiikkaa, yritys- ja teollisuustoiminnan pédosaston
matkailuyksikon toiminta ei riité,

Matkailu, ympiiristonsuojelun ja perinnon sdilyttimisen edistiiji

F. katsoo, ettd matkailuala voi kehittya vain, jos se kunnioittaa luontoa ja kulttuuria seki
alueensa paikallisyhteisdjen perinteitd,

G. katsoo, ettd matkailua ei pidd pitdd ympariston vihollisena vaan pdinvastoin sen parhaana
liittolaisena, koska ympdriston ja perinndn sdilyminen on sen tuottavuuden edellytys,

H. katsoo, ettd viranomaisten on kiinnitettdva erityistd huomiota ympéristod kunnioittaviin
matkailun muotoihin, kuten ekomatkailuun, maaseutumatkailuun ja yhteisvastuulliseen
matkailuun,

"EYVL C 271, 24.9.1999, s. 73.
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katsoo, ettd matkailuala tarvitsee paikallisen perinndn ja historiallisten rakennusten
sdilyttdmisti ja arvostamista,

katsoo, ettd viranomaisten on kiinnitettava erityistd huomiota matkailijoiden ja
matkailukohteiden turvallisuuteen,

katsoo, ettd hallitukset voivat oikeutetusti — matkailualan jirjestdja kuultuaan — laatia
tiukkoja sdidntdjd matkailijoiden kdynneille erittdin suosituissa kohteissa,

katsoo, ettd energia-alan kdytdnnot on sovitettava yhteen liikennepolitiikkojen kanssa
ympaériston suojelemiseksi ja kestdvad kehitystéd edistdvan Kioton poytékirjan tavoitteiden
noudattamiseksi,

katsoo, ettd kansallisten viranomaisten on omaksuttava ja hyviksyttiva ajatus
matkailijavirtojen rajoittamisesta pienissi saarivaltioissa, vuoristoalueilla tai
rannikkoalueilla, joilla matkailu kasvaa liian voimakkaasti,

Matkailu, demokratian ja poliittisen vakauden edistdji

N.

0.

katsoo, ettd matkailu on totalitarismin, diktaattoreiden ja vallan keskittymisen vihollinen,

katsoo, ettd matkailu on nykydin ja se voi olla tulevaisuudessakin separatististen
ryhmien, sissien ja separatistien toimien kohteena, koska ne pitévit matkailua
alkuperidisvéeston valloittamisen vélineend ja ovat sen avulla perinteisesti houkutelleet
uusia tulokkaita lupauksilla varoista ja tavaroista,

katsoo, ettd matkailijat toimivat “’silmind” ja matkailu on paras painostuskeino
demokratian ja ihmisoikeuksien kehittdmiseksi totalitaarisissa maissa,

katsoo, ettd matkailu on perusluonteeltaan demokraattista, ja se auttaa luomaan
paikallisella, alueellisella tai kansallisella tasolla taloudellisia ja yhteiskunnallisia
rakenteita, jotka edustavat kansalaisyhteiskuntaa,

katsoo, ettd matkailu yhdistdd ihmisid ja edistdd alueellista yhteenkuuluvuutta,
katsoo, ettd jdsenvaltioiden hallitukset ja matkanjérjestdjdt vaikuttavat voimakkaasti

matkakohteiden valintaan, ja demokratian ja ihmisoikeuksien periaatteita
kunnioittamattomia maita voidaan rangaista kielteiselld mainonnalla,

Matkailu, kansanterveyden ja koulutuksen edistiiji

T. katsoo, ettd maan kansanterveys on maan houkuttelevuuteen vaikuttava tekija,

U. katsoo, ettd matkailu on kansanterveyden edistdjd, koska sen takia on vilttdmatonta
vahvistaa hygieniasdéntgjd, toteuttaa terveystoimia ja rokotuskampanjoita seka levittaa
sairauksien ennaltachkdisyé ja lisddntymisterveyttd koskevaa tietoa,

V. katsoo, ettd malaria on nykydin maailmanlaajuinen vitsaus,
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W. katsoo, ettd matkailu on koulutuksen edistéjd, koska se tarjoaa paikallisvéestolle

mahdollisuuden oppia vieraita kielié ja saada kdyttoonsi uusia tieto- ja
viestintitekniikoita, joiden avulla se voi edistdé kulttuuriperint6a tapoja ja perinteité
kunnioittaen samalla, kun sen on perehdyttivé ja sopeuduttava yhteiskunnan kehitykseen
ja nykyaikaisiin kdytantoihin,

katsoo, ettd viranomaisten on kuitenkin valvottava paikallisten kdytdntdjen ja perinteiden
sdilymista,

Matkailu, epdjdirjestyksen ja erilaisten vidrinkdiytosten edistiijii

Y. katsoo, ettd tydpaikkojen luomisessa on aina kunnioitettava Kansainvélisen tydjérjeston

sdantojd,

Z. Kkatsoo, ettd eurooppalaisten ja paikallisten viranomaisten on jatkuvasti yhdessé torjuttava

seksimatkailua ja koordinoitava toimia kansalaisjdrjestdjen kanssa,

AA . katsoo, ettd ainoastaan koordinoidut toimet, tietojen vélittdminen ja seuraamusten

taytdntdonpano kansainvilisen oikeuden mukaisesti ovat todella tehokkaita,

AB. katsoo, ettd seksimatkailijoille médréttdvien seuraamusten laaja mainonta toimii

pelotteena,

AC. katsoo, ettd matkanjérjestdjien ja lentoyhtididen toteuttamilla politiikoilla ja

toimenpiteilld, kuten esitteiden jakelulla ja videoiden esittdmiselld matkustettaessa
herkkiin kohteisiin, on mydnteisid vaikutuksia,

AD. katsoo, ettd kiinteistokeinottelulla on tuhoisa vaikutus paikallisvéestoihin,

AE. katsoo, ettd ulkomaiset sijoittajat ja kehitysmaiden hallitukset saattavat [0 ytad

korruptiosta yhteisid etuja,

Matkailu, talouskasvun edistdijii

1. pyytdd, ettd matkailun vaikutukset otetaan jarjestelméllisesti huomioon EU:n
kehitysyhteistyopolitiikan laadinnassa;

2. toivoo matkailun pddosaston perustamista;

3. pyytéa painokkaasti kehitysmaiden hallituksia asettamaan matkailun painopisteeseen
strategisissa ohjelmissaan ja sitoutumaan laatimaan vuosittain kertomuksen matkailualan
merkityksestd maan kokonaistaloudessa, kun kaikki matkailuun liittyvit tulot ja menot
otetaan huomioon; kertomuksessa on my0s mainittava matkailuelinkeinon vaikutukset
kansalliseen ja alueelliseen kehitykseen;

4. pyytad kehitysmaita helpottamaan matkailijoiden vapaata litkkuvuutta vapaan
viisumipolitiitkan avulla;
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5. painottaa tarvetta sijoittaa matkailun tulot uudelleen paikalliseen kehitykseen;

6. kannustaa hallituksia edistimdin julkisten/yksityisten kumppanuuksien luomista ja/tai
kehittdmistd sekd helpottamaan yritysten perustamista matkailualalla esimerkiksi
houkuttelevalla veropolitiikalla tai pienlainojen mydntdmisohjelmilla;

7. toivoo EKR:std rahoitettavien matkailuun liittyvien hankkeiden osuuden kasvattamista;

8. ehdottaa, ettd matkailuun ja sen taloudellisiin vaikutuksiin liittyvat kysymykset otettaisiin
osaksi talouskumppanuussopimuksista kdytédvid neuvotteluja;

9. korostaa, ettd yhteison on kiireellisesti tuettava maita, jotka karsivit matkailuelinkeinoon
vaikuttavista luonnonkatastrofeista;

Matkailu, ympiristonsuojelun ja perinnon siilyttimisen edistija

10. pyytidd, ettd ympiristdasioiden pidosasto ja kehitysyhteistyon pddosasto hyviksyisivét
yhteisen ohjelman eurooppalaisten jétehuolto- ja jatteidenkasittelytekniikoiden
viemiseksi muihin maihin aluksi vaikutustutkimusten muodossa ja sen jélkeen
kokeiluhankkeiden toteuttamisen muodossa;

11. kannustaa optimoimaan nykyisid teknisid ja tieteellisid vélineitd rakennustaiteellisen
perinndn vahingoittumisen ja/tai tuhoutumisen sekd ympariston pilaantumisen
ehkaisemiseksi;

12. pyytéd taloudellisen tuen myOontdmistd matkanjarjestijille, jotka edistavit
yhteisvastuullista matkailua, ekomatkailua ja maaseutumatkailua;

13. wvaatii, ettei mihinkddn eurooppalaiseen matkailuun liittyvddn investointiin kehitysmaassa
myoOnnetd yhteison suoraa tai vélillistd tukea samoilla ehdoilla kuin unionin sisdiseen
investointiin, jos se haittaa selkedsti ympdristdd, alkuperdisvieston elintapaa tai
kohdemaan historiallista perintdd tai kulttuuriperintda,

14. pyytdd yhteison teknistd tukea massaturismin kohteena oleville maille, jotka joutuvat
toteuttamaan toimenpiteitd matkailukohteiden suojelemiseksi;

15. kannustaa liian nopeasta matkailun kasvusta kérsivien maiden paikallisviranomaisia
rajoittamaan tarvittaessa matkailijavirtoja;

Matkailu, demokratian ja poliittisen vakauden edistdji

16. suosittelee, ettd rikollisuuden torjumisessa herétettiisiin mahdollisimman vahin
huomiota, jotta maiden matkailuimagot eivét kérsisi;

17. pyytéa, ettd matkailua helpotettaisiin, suojeltaisiin ja turvattaisiin esimerkiksi
kouluttamalla erikoistuneita poliisivoimia tai perustamalla erityisid tuomioistuimia
matkailuun liittyvien pikkurikosten kisittelyyn;

18. pyytédd kehitysmaiden hallituksia ottamaan paikallisvédestot tdysipainoisesti mukaan
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19.

20.

matkailutoimiin ja valvomaan taloudellisten, yhteiskunnallisten ja kulttuuristen hy6tyjen
tasapuolista jakautumista;

toivoo, ettd komissio suosisi kehitystukitoimissaan matkailualaa alueellisten
yhteistydhankkeiden rahoituksen puitteissa;

suosittelee jdsenvaltioiden hallituksille, ettd ne edistéisivdat matkanjérjestdjien tuella reilua
matkailua ("Fair tourism”);

Matkailu, kansanterveyden ja koulutuksen edistdiji

21.

22.

23.

24.

25.

toivoo, ettd unioni, joka on uranuurtaja matkailun kehittimisen alalla, tarjoaisi sellaisille
kehitysmaille, joissa matkailua voidaan kehittidd, kokemuksiaan ja osaamistaan
henkil6ston kouluttamiseksi paikan pailld; pyytdd komissiota tukemaan téllaista
osaamista tarvitsevien kehitysmaiden hankkeita;

korostaa jdlleen kerran komissiolle tarvetta antaa lasten rokottamiseen taloudellista tukea
sellaisten rokotteiden kiireellisen tarpeen tiyttdmiseksi, joissa on seuraavien tautien
vasta-aineita: kurkkumétd, jaykkdkouristus, hinkuyska, B-hepatiitti ja Haemophilus
Influenzae tyyppi b:n aiheuttama aivokalvontulehdus;

painottaa tarvetta keskittdd eurooppalaisia tutkimusponnisteluja malarian torjuntaan;

vahvistaa matkailun edistdvin olennaisesti kehitysmaiden véieston koulutusta ja sen
terveyden sekd viestintd-, energia- ja teknologiainfrastruktuurien parantamista;

pyytdd EU:lta taloudellista tukea WTO:n kestdvdd matkailua ja koyhyyden poistamista
koskevalle ST-EP-aloitteelle;

Matkailu, epdjirjestyksen ja erilaisten viidrinkiytosten edistdji

26.

27.

28.

29.

pyytéad, ettd WTO:n ja sen jdsenvaltioiden Santiago de Chilessd vuonna 1999 hyviksymat
matkailun maailmanlaajuiset eettiset sdénnot sisallytettdisiin jokaisen maan kansalliseen
lainsdddantoon;

suosittelee, ettd asianomaisten maiden hallitukset valittaisivit toisilleen vuosittain
luettelon viisumihakemusten hylkéyksistd, jotka ovat johtuneet yksinomaan
seksimatkailurikoksista, rikoksista ihmisyytti vastaan tai terrorismista;

vaatii komissiota hyviksyméaan tehokkaita ohjelmia seksimatkailun torjumiseksi
Euroopan tasolla;

kannustaa matkanjirjestdjid ja lentoyhtioitd, jotka ovat jo ryhtyneet seksimatkailun
vastaisiin toimiin valistamalla asiakkaitaan ja tiedottamalla heille oikeudellisista
seuraamuksista, jatkamaan toimintaansa, ja kannustaa muita kehittiméaén tallaista
toimintaa;
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30. vaatii komissiota ryhtymién — alaa edustavia jérjestdjd kuultuaan — konkreettisiin toimiin
matkailuun liittyvén kiinteistojen polkumyynnin torjumiseksi;

31. pyytdd Euroopan maiden hallituksia valvomaan, ettd eurooppalaisiin yhtidihin
sovellettavia sddntdja noudatetaan tdydellisesti, kun toimintaa siirretdin kehitysmaihin tai
sopimuksia pannaan tdytdntoon kehitysmaissa;

32. pyytda kehitysmaiden hallituksia ottamaan kdytt6on avoimia ja sddnneltyjd menettelyja,
jotka ovat edellytys ulkomaisille sijoituksille;

33. kehottaa puhemiestiddn vilittiméén tdman péaatdslauselman tiedoksi neuvostolle ja
komissiolle.
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PERUSTELUT

Matkailualaa pidetddn nykyéén yhtend dynaamisimmista talouden aloista, ja tima ilmio vain
voimistuu Euroopan unionissa ja maailmalla.

Matkailu edistdd kasvua luomalla teollista toimintaa, ja se on yksi teknisen tutkimuksen ja
innovaation tarkeimmistd “asiakkaista”. Se edistdd tydvoiman koulutusta ja litkkuvuutta, ja
antaa pontta ympdristonsuojelulle sekd luonnon ja kulttuurin sdilyttimiselle.

Hotelli- ja ravintola-ala ovat tietenkin matkailuelinkeinon tarkeimmat alat, mutta siihen liittyy
prosessin alusta loppuun useita muitakin aloja aina liikenteestd maatalouteen,
elintarviketeollisuuteen, energiaan, ympdristoon, kulttuuriin jne.

Matkailuilmié muodostaa tdten monipuolisen kokonaisuuden, johon liittyy suuri mééra
erilaisia toimijoita, etuja ja tavoitteita.

Matkailuala tarvitsee varoja mutta myos alaan liittyvien politiikkojen koordinointia ja
tasmallisid edistamis- ja kehityssuunnitelmia. Meidédn on myds ehdottomasti otettava
huomioon sen vaikutukset paitsi talouteen myds yhteiskuntaan.

Matkailupolitiikka kuuluu Euroopan unionissa jasenvaltioiden toimivaltaan.
Paikallisviranomaisilla on kuitenkin merkittdvi rooli, koska ne vaikuttavat suoraan kohteen
tai alueen houkuttelevuuteen ja siten talouskasvuun ja yritysten — padasiallisesti pk-yritysten
ja kotiteollisuusyritysten — luomiseen.

Tama yhteison sisdinen ja maailmanlaajuinen toteamus koskee teollisuusmaita muttei rajoitu
nithin, koska vaikka kehitysmaat ovat tilla alalla jéljessd samalla tavalla kuin muillakin
aloilla, matkailua pidetddn nykyéén itsestdén selvisti kehityksen ja vaurauden
perusluonteisena tekijéni ja yhteison kehitysyhteistyon olennaisena vilineena.

Kun tarkastellaan matkailualan kasittelyé toimielinten tasolla, on yllittdvda huomata, ettid
vaikka tdma ala on kytkoksissd useisiin eri aloihin, sitd hoitaa vain yksi yksikkd Euroopan
komission yritystoiminnan pidosastossa. Télle yksikdlle, jonka henkilostomadré on liian

pieni, ei tiedoteta asioista riittdvésti, eikd sitd kuulla riittdvasti alaan liittyvistd kysymyksista.

Liséksi on vield mainittava, ettei kehitysyhteistyon piddosastossa ole mitiddn yksikkoa eika
edes henkilostod, joka vastaisi matkailuun liittyvistd kysymyksista.

1. Matkailu, talouskasvun edistija

Matkailuala on kytkoksissé erittdin moneen muuhun alaan ja politiikkaan, ja sitd pidetdénkin
kehitysmaissa luonnollisesti talouskasvun edistdjana.

Seuraavassa mainitaan muutama matkailun myonteinen vaikutus ndihin maihin:
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Maankéyton suunnittelun alalla matkailutoiminnan kehittiminen edellyttdd asianmukaisia
infrastruktuureja ja laitteita. Infrastruktuureilla tarkoitetaan ensisijaisesti teitd, rautateita,
nykyaikaisia lentoasemia ja tarvittaessa laivoja. Liikenteen alalla ndma infrastruktuurit
vaativat nykyaikaisia ja varmoja laitteita ja varusteita, eivitkd ne sovellu laitteille, jotka ovat
vanhanaikaisia tai eivét tdytd turvanormeja. Sen liséksi, ettd nima uudistukset edistavit
matkailutoiminnan kehitystd, ne auttavat viestdjd padsemadn eristyksistd ja matkustamaan
keskisuuriin ja suuriin kaupunkeihin, hankkimaan uudenlaisia tavaroita ja avautumaan
nykyajalle ja uusille tekniikoille.

Matkailutoiminta elvyttdd yrittdjyyttd luomalla uusia tarpeita. Timé nakyy paitsi hotelli- ja
ravintola-alalla, joilla syntyy paljon uusia tydpaikkoja, myos laajalti erityishankkeissa, jotka
johtavat pk-yritysten ja mikroyritysten perustamiseen niinkin moninaisilla aloilla kuin
ravitsemusalalla, kaikenlaisten kisitdiden, yksityisten kuljetuspalvelujen tai opas- ja
retkitoimintojen aloilla.

Matkailu ei mydskaén liity kehitysmaissa tiettyyn ajankohtaan tai tapahtumaan — kuten
toisinaan teollisuusmaissa — vaan se on jatkuvaa (ks. tilastot) ja luo pysyvié tyopaikkoja, joten
sen edut ja vaikutukset nikyvit sekd lyhyelld, keskipitkalla ettd pitkdlla aikavalilla.

Puhtaasti taloudellisesta ndkokulmasta on syyti tuoda esiin, ettd samalla kun matkailu
kehittda taloutta, se mahdollistaa tuoton oikeudenmukaisen jaon paikallisvieston kanssa.
Jokainen matkailijan kiyttdma euro on suora investointi.

Palveluntarjoajien médrin lisddntymiseen ja vapaaseen kilpailuun yhdistettynd matkailu
auttaa vihentdméin valtion monopoleja ja torjumaan rikkaiden omistajien imperialismia.

Vaikka matkailutoimintaa voidaan siis luonnehtia pitkdaikaiseksi ja tuottoisaksi, on syytd
pitdd mielessd, ettei kehitysmailla ole riittdvid “aseita” suojautuakseen matkailualaa
horjuttavilta hetkellisiltid ilmioilté tai tapahtumilta.

Vaikutuksiltaan mahdollisesti katastrofaaliset inhimilliset, terveydelliset tai luonnolliset
tekijédt voivat vaarantaa matkailijavirtojen vakauden.

Inhimillisid tekijoitd voivat olla konfliktit, sissit, sotilaalliset vallankaappaukset tai muut
kapinat. Terveydellisia tekijoitd voivat olla epidemiat (esim. SARS, ks. tilastot;
lintuinfluenssa). Luonnollisista tekijoistd voidaan mainita ilmastonmuutokset seké tsunamit ja
pyorremyrskyt.

Pienet saarivaltiot on vield syytid mainita erikseen, silld niiden véestd on erityisen altis
luonnonkatastrofeille, jotka ovat suurin terveydellinen ja taloudellinen uhka kehitysmaille.

Saarivaltioiden haavoittuvuus johtuu niiden maantieteellisestd eristyneisyydesta,

niiden matkailusta ja muutamasta vientituotteesta riippuvaisen talouden pienesti koosta ja
herkkyydestd, niiden voimakkaasta riippuvuudesta fossiilisista polttoaineista, jotka on tuotava
muualta, ja niiden luonnonvarojen, kuten veden ja maan, viahyydesta.
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Miten Euroopan unioni ja sen kansalaiset tukevat taloudellisesti matkailutoiminnan
kasvua kehitysmaissa?

Uusia matkailukohteita

Yhteison sisdinen matkailu on lisddntynyt voimakkaasti 1970-luvulta 14htien.

Infrastruktuurien kehittyminen, inflaatio ja tungos kohteissa ovat saaneet eurooppalaiset
matkailijat kilnnostumaan muista kohteista.

Lentoyhtiét ja matkanjérjestdjit ovat edistdneet titd ilmiotd tarjonnan lisddmiselld ja
monipuolistamisella, houkuttelevilla hinnoilla, rdataloidyilla tuotteilla ja muilla

kannustintoimilla.

Euroopan kehitysrahasto, Euroopan unionin rahoitusviline

Euroopan unionilla on kehityksen tukemiseksi kaupan ja yhteistyon alalla erityissuhteet
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren kehitysmaihin (AKT-maat). Tété erityissuhdetta sditelee
Cotonoussa 23. kesékuuta 2003 allekirjoitettu AKT—EU-kumppanuussopimus, joka on
voimassa 20 vuotta 1. maaliskuuta 2000 l4htien.

Euroopan kehitysrahasto (EKR) rahoittaa Cotonoun sopimuksen osaa, joka liittyy kehityksen
rahoittamiseksi tehtdvain yhteistyohon ja joka méadritellddn viideksi vuodeksi tehtdvassi
rahoituspdytikirjassa.

Seuraavista tilastoista ilmenee, ettd Euroopan unioni rahoittaa padasiallisesti ja huomattavassa
madrin matkailuun liittyvid hankkeita EKR:n tuensaajamaissa.

EKR:n rahoitus EKR:n rahoitus
matkailualalla (€) kokonaisuudessaan
(€)
Vuosi Sitoumukset Maksut Sidotut (brutto) Maksetut
(brutto)

2004 - 11 106 379,06 |2 647 830 344,45 | 2464 247 127,19
2003 6 549 000,00 12917 811,61 | 3 488 852 306,22 | 2 156 903 263,58
2002 19 928 200,00 | 10 089 539,61 | 2009 886 271,21 | 1 855321 334,99
2001 16 068 553,26 | 10934 773.90 | 1716 428 340,68 | 2 068 769 940,94
2000 15759 180,09 |5926999,17 |4005710773,92 | 1567 480 634,21
1999 8358 000,00 |7756953,86 |2903599 897,90 | 1282930511,45

2.  Matkailu, ympiristonsuojelun ja perinnon siilyttimisen edistiija

Teollisuusmaissa, joissa matkailu kasvoi nopeasti ja voimakkaasti, laiminly6tiin pitkdan
fyysisen ja sosiokulttuurisen ympdariston suojelua, kun tavoiteltiin taloudellista hyotya.

PE 355.809v01-00

12/17

PR\562207F1.doc
FREELANCEKAANNOS




Asenteet ovat nykyddn muuttuneet, ja elintapoihin koko maailmassa vaikuttaneet suuret
muutokset ovat herittidneet huolen ympéristostd. Matkailussa pyritddn nykydin yhdistimain
ympéristonsuojelu ja matkailijavirtojen vakaus.

Kehitysmaiden ympaéristo ei yleensi ole kdrsinyt niinkdén matkailusta kuin
alkuperdiskansojen omasta toiminnasta. Luonnonvarojen viheneminen tai jopa katoaminen,
metsédnhdvitys, kuivuus, hiilivetyjen runsas kéytto, jatteiden hoito-, kisittely- ja
varastointipolititkan puuttuminen ovat kaikki osaltaan syyna nykytilanteeseen, ja ne tulevat
esiin esimerkiksi seuraavissa tapauksissa: jitteiden kaato Karibian alueen meriin,
kotitalousjitteiden ja muiden jitteiden kasvava mééra Atlantin ja Intian valtameren saarilla,
litkakalastus Tyynelldmerelld jne.

Kehitysmaiden ekologiset kehitystavoitteet ja kansainvélisten matkailijoiden tietoisuus
ympdaristdongelmista auttavat siis yhdessi sdilyttimédn ekosysteemin ja tukevat sen
kestdvyyttd vuoden 2001 Goteborgin strategian mukaisesti.

Matkailijasta tulee ndin matkakohteen tai laajemmin katsoen kohdealueen suojelija.

Tavoitteiden saavuttamisessa asetetaan tietenkin etusijalle sellaiset késitteet kuin ekomatkailu
tai yhteisvastuullinen matkailu, jossa matkailija eld4 paikallisvieston keskuudessa ja tahdissa.

Ekomatkailu, joka kehittyi aatteellisten periaatteiden pohjalta ja on sittemmin laajentunut
kattamaan muutakin kuin vain fyysisen ympariston suojelun, edistdd kestavyytta
kohdealueilla yhtéélta siten, ettd matkailijat ovat tulleet tietoisiksi tarpeesta suojella luontoa,
ja toisaalta siten, ettd isdntidyhteisot ovat panostaneet sosiokulttuurisesti ja taloudellisesti
matkailualan kehittdmiseen.

Kulttuuriperinndn ja rakennustaiteellisen perinndn séilyttdmisen alalla matkailun
kehittyminen on itsestdén selvdsti myonteinen asia, kunhan kunnostus- ja/tai
kunnossapitotoissd kéytetddn menettelyjd, jotka turvaavat toiden kestdvyyden ja
luotettavuuden.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvd merenalaiseen perintodn, joka on jo joillakin alueilla
kérsinyt merkittivisti sukellusta harrastavista matkailijoista tai alkuperdisvéeston
sddnteleméattomasta tai liiallisesta kalastuksesta.

Tekninen edistys on nykyéan kehitysyhteistyon palveluksessa. Valitettavasti taloudellisten
voimavarojen puute, koulutuksen riittdmattomyys tai yksinkertaisesti nykyisten tekniikoiden
huono tuntemus aiheuttavat sen, ettei asianmukaisia ja tehokkaita tekniikoita kiyteta.

Esimerkkind voidaan mainita joulukuun 2004 tsunami, joka aiheutti paitsi tuhansia
thmishenkien menetyksid myos katastrofaalisia ja peruuttamattomia ympaéristdtuhoja.
Nopealla hilytysjarjestelmélld ndma seuraukset olisi voitu minimoida.

3.  Matkailu, demokratian ja poliittisen vakauden edistija

Yha useammat johtajat tunnustavat, ettd kehitys edellyttdd demokratiaa ja hyvaa hallintotapaa.
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Demokraattinen kehitys, talouskehitys ja korruptio ovat siis tiukasti kytkoksissé toisiinsa.
Joissakin maissa vauraus, demokratia ja alhainen tai kohtalainen korruptiotaso vahvistavat
toisiaan; muualla koyhyys, epddemokraattiset poliittiset instituutiot ja korkea korruptiotaso
muodostavat hajanaisen kokoonpanon.

Y leisuudistusten tehokkuus on kehitysmaissa rajallista. Sen sijaan alakohtaisilla uudistuksilla,
jos niissd noudatetaan tiettyji sddntojd, voidaan puuttua korruptio-ongelmiin ja siten vihentda
niitd kestavisti.

Matkailu astuu kuvaan juuri tilla tasolla. Matkailutoiminnan kehittyminen luo uudistuksia.
Matkailijoiden saapuminen edellyttia toki infrastruktuureja, mutta matkailijat itse vaativat
takeita. Takeita rauhasta ja turvallisuudesta.

Takeita demokratian periaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta. Matkailija on silmé,
joka tarkkailee, ja suu, joka raportoi.

Totalitaariset jarjestelmat, vallan keskittyminen, sissit ja separatistiset liikkkeet tai
adritapauksessa joukkomurhat ja kidutus, ovat esteend matkailun kehittymiselle.

Yksinomaan tieto siitd, ettd jollakin alueella on konflikti, jarruttaa matkustamista, vaikka itse
lomakohde sijaitsisi satojen kilometrien padssi konfliktialueesta ja armeija turvaisi
matkailijoita.

Hallitukset ovat kuitenkin tietoisia matkailun taloudellisista ja demokraattisista hyodyista.
Matkailu edellyttad titen uudistuksia. Uudistuksia demokratian ja hallinnon alalla.

Kunnialliset instituutiot, korruption esteet, hallinnon avoimuus, oikeus saada tietoa ja ilmaista
mielipiteensd sekd tyontekijoiden ja heidédn tulojensa suojaaminen ovat kaikki olennaisia
edellytyksid matkailun kehittymiselle.

Lisdksi matkailu yhdistdd alueellisia ryhmittymié ja synnyttdd alueellisia aloitteita.

Matkailijat vaativat monipuolisuutta, he haluavat optimoida ajankdyton ja matkan
kustannukset mahdollisimman monella toiminnalla ja retkelld — paivéretkilld, alueen sisdisilld
ja alueiden vilisilld matkoilla, lyhyelld sulautumisella paikalliseen ympéristdon jne.

Matkailijoiden vapaan litkkuvuuden periaatteen — sellaisena kuin se tunnetaan Euroopassa —
soveltaminen on siis vélttdméton véline matkailun kehittdmisessé.

Se edistéa tai jopa edellyttdd hallitusten, véestdjen tai kansojen vélistd viestintéa, erityisesti
EKR:n puitteissa rahoitettavien hankkeiden tiytintoonpanon, kulttuuriohjelmien mutta myds
kahdenviélisten tai monikansallisten matkailuhankkeiden luomisen kautta.

Matkailun edistimisen alalla jasenvaltioiden hallitukset voivat eurooppalaisen
matkailupolitiikan puuttuessa vaikuttaa Euroopan kansalaisten valintoihin matkanjéirjestdjien,
lentoyhtididen ja muiden matkailupalvelujen tarjoajien tuella.

PE 355.809v01-00 14/17 PR\562207F1.doc
FREELANCEKAANNOS



Taltd osin olisi hyva kehittdd aktiivista kielteistd mainontaa sellaisia maita vastaan, joissa
vallitsee diktatuuri ja/tai joissa rikotaan demokratian periaatteita ja ihmisoikeuksia.

4.  Matkailu, kansanterveyden ja koulutuksen edistiji

Tartuntataudit, erityisesti hiv/aids, malaria ja tuberkuloosi, hidastavat edelleen asianomaisten
maiden kehitysta.

Matkailu edistdd kansanterveyspolitiikkojen kehitystd, koska se edellyttdd, ettd
terveydenhuoltoon tehddén investointeja, jotka auttavat huomattavasti koyhyyden
vihentdmisessé ja talouskasvun toteutumisessa.

Ensisijaisiin toimenpiteisiin kuuluvat tietenkin rokotteet, joiden miérad on liséttdva. Yhteison
on tuettava pysyvasti sellaisia jarjestdjd kuin GAVI ja Vaccine Fund, joiden toteuttamat lasten
rokotushankkeet ovat keskeisessd asemassa kansanterveyden parantamisessa.

Malarian torjunnassa on siihen saakka, kunnes kehitetéén rokote, joka ei kuitenkaan itsessddn
riitd taudin nujertamiseen, kéytettdvi kaikkia mahdollisia keinoja. Téllaisia ovat muun muassa
hyttysten tuhoaminen, sairaiden nopea hoito, joka on ratkaisevan téirked, jotta potilaat, joille
saattaa kehittyd vakavia komplikaatioita, voivat jidda henkiin, seka tieteellinen tutkimus.

Terveydenhoitotoimenpiteet, julkisten tilojen terveellisyys seké elintarvikkeiden sdilytys ja
pakkaus ovat muutamia matkailijoiden saapumisen kannalta ensisijaisia toimenpiteit.
Matkailijoille tarkoitetut kdytdnnot — kuten vesikapselien kéytto tai sterilointi —, jotka on
kehitetty erityisissa laitoksissa, lisddvit yleisté tietoisuutta alalla tarvittavasta edistyksesta.

Matkailun kasvu edistdd my0s véestojen koulutusta. Infrastruktuurien ja kulkureittien kehitys
auttaa viest0jd pddsemain maantieteellisestd eristyksestd, mutta ne myds lisddvét mielen
avoimuutta ja kielten oppimista.

Yritysten sopeutuminen uusiin tekniikoihin leimaa matkailuelinkeinoa nyt 2000-luvun alussa.

Kehitysmaat eivit muodosta tdssé asiassa poikkeusta, ainoana erona on, etti siirtyminen
uusien tieto- ja viestintdtekniikoiden aikakaudelle edistdd vieston koulutusta.

Internet on mainio kehitysyhteistyon apuviline. Sen kdytdssd on valitettavasti vield liian
paljon héiridité, ja liian pieni osa véestOstd padsee kdyttimadn sit.

Vieston osallistuminen matkailun kehittdmiseen edellisissd kohdissa esitettyjen
toimenpiteiden kautta nostaa yleisti elintasoa ja luo véhitellen keskiluokan, joka on
vélttimaton edellytys asianomaisten maiden taloudelliselle ja yhteiskunnalliselle kehitykselle.

5. Matkailu, epijirjestyksen ja erilaisten viirinkiytosten edistiija

Vaikka matkailulla onkin erittdin myonteinen vaikutus kehitysmaihin, sithen voi myos liittya
erilaisia vaarinkdytoksid.
Kahteen yleisimpéén haittailmioon on syytd kiinnittda erityistd huomiota: seksimatkailuun ja

kiinteistojen polkumyyntiin.
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Seksimatkailu

Tétd kdytdntod pidetddn nykyddn maailman kolmanneksi suurimpana laittomana kaupanalana
huumeiden ja aseiden jélkeen. Seksimatkailu levidd vitsauksena huolestuttavalla vauhdilla
erityisesti kOyhissd maissa, jossa se ajaa satojatuhansia ihmisid, suureksi osaksi lapsia,
prostituutioon.

Matkailun alalla lasten seksuaaliseen hyviksikayttoon syyllistyvit pddasiallisesti sellaiset
henkil6t, jotka eivét ole pinttyneitd pedofiilejd mutta jotka hyddyntdvit oleskeluaan téllaisissa
maissa eivitka piittaa kielloista, joita he yleensd noudattavat.

Tama erittdin kannattava kaupanala tuottaa huomattavia tuloja seki suoraan ettd viélillisesti, ja
siind, missd parittajat ovat valmiita kaikkeen, jotteivit he menettdisi tulojaan, myds
asianomaiset maat epardivit puuttua tilanteeseen ankarilla rangaistuksilla.

Monet uhreista kayttdvit huumeita kestidékseen julmuuksia. Nuoret tarjoavat palvelujaan
korvausta vastaan. Koska he itse tarjoavat palvelujaan, heitd pidetién halukkaina. Juuri tdhin
perusteluun asiakkaat vetoavat: asiakkaat vain hyvéksyvét palvelun, ja sitd paitsi he maksavat
siitd. Laki muistuttaa, ettd lapset ovat lapsia kaikkialla, ja heitd on suojeltava.

Seksimatkailu lisdintyy koko ajan. Lasten oikeuksia puolustavat jérjestot tormadvéat paivittdin
pedofiliailmion laajuuteen. Tietyt tekijat vaikuttavat seksimatkailun lisddantymiseen: kdyhyys,
koulutuksen puute, Internetin — ja siten pedofiliaverkostojen — kehittyminen ja lentomatkojen
halpeneminen.

Kiinteistokeinottelu

Useiden matkailukohteiden viestoryhmat toteavat nykyadn, ettei kehitys ole saattanut niiden
etuja ja oikeuksia samalle tasolle kuin matkailijoiden.

Matkailuvyoryn kohteeksi joutuneiden paikkojen asukkaat ihmettelevit, miksei heitd ole
kuultu ja miksei heille edes ole tiedotettu kehityksestd, joka mullistaa heidén eldménsa.

Kiinteistokeinottelussa sekd rakennuttajien ja paikallisviranomaisten vilisissé liiketoimissa on
liian usein sivuutettu paikallinen arkitodellisuus ja alkuperdisvédeston elinolot.

Alkuperiisvéestd ihmetteleekin jélkeenpéin, miksei silld ole fyysisté eiké taloudellista
mahdollisuutta hy6tyéd rakennetusta infrastruktuurista ja miksei se saa edes tasapuolista
osuutta toiminnasta, jonka laajenemista ei ilmeisesti voida pysayttia.

Lisdksi ei ole mitenkddn harvinaista, ettd namai kiinteistokeinottelijat mutta myo6s muut
matkailupalvelujen tarjoajat ovat tahallisesti lahjoneet paikallisviranomaisia saadakseen
etuoikeuksia investointia vastaan.

Aivan yhtd yleistd on, ettd paikallisviranomaiset hyodyntévit hallinnon hitautta tai
menettelyjen vaivalloisuutta padstiddkseen kiinteistokeinottelun valloilleen.
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Tésté syystd sijoittajien alkuperdvaltioiden viranomaisten on valvottava, ettd sijoittajiin
alkuperivaltiossa sovellettavia eettisid ja taloudellisia sddntdjd noudatetaan myds edelld
mainituissa tapauksissa.

Samalla tavoin ulkomaisten sijoitusten takeena on oltava varmuus paikallisten menettelyjen
avoimuudesta ja sddntelysta.

Kohteiden arvon nostaminen, matkailuinfrastruktuurin rakentaminen, historiallisen perinnén
kunnostaminen, henkiloston kouluttaminen ja osaamisen siirtdminen ovat kaikki
toimenpiteitd, joita on jatkettava ja kehitettdva sellaisten “kestdvien investointien”
tekemiseksi, joiden voitot jactaan.

Ulkomaisen sijoittajan perddantyminen ei saa tarkoittaa automaattisesti toiminnan loppua ja
tyopaikkojen menetyksia.
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