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JAVASLAT AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA

a turizmusrol és a fejlodésrol (2004/2212(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel a cotonou-i megallapodas 24. cikkére,

tekintettel a 2004. oktober 20-an, az AKCS-EU gazdasagi €s szocialis érdekcsoportjainak
regionalis szeminariuman az AKCS-EU paritasos parlamenti kozgytlés védnoksége alatt
elfogadott fidzsi-szigeteki nyilatkozatra,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak az eurdpai turizmus fenntarthatosagahoz sziikséges
alapirdnyvonalakrol sz616 kézleményére a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga részére (COM(2003)0716),

tekintettel 2002. majus 14-i allasfoglalasara az Eurdpai Bizottsdgnak az eurdpai turizmus
fenntarthatosagarol kozleményére a Tanacs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga részére’,

tekintettel a 2002 szeptemberében Johannesburgban a fenntarthat6 fejlédésrdl rendezett
vilag-csucstalalkozora,

tekintettel allasfoglalasara a turizmusrol és a fejlodésrdl az Europai Fejlesztési Alap
(FED) iranyitasanak és ellendrzésének keretében, amelyet az AKCS-EU paritasos
parlamenti kdzgytilése 2001-ben Libreville-ben fogadott el?,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs 2000. november 10-1 k6zos nyilatkozatara a
fejlesztési politikarol.

tekintettel 2000. februar 18-1 allasfoglalasara az Europai Bizottsag kézleményérdl a
Tan4cs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag és a Régiok
Bizottsaga részére ,,A turisztikai potencial novelése a foglalkoztatottsag érdekében”

f 3
cimmel’,

tekintettel allasfoglalasara a turizmusrol és a fejlesztésrdl, amelyet az AKCS-EU paritasos
parlamenti kozgyiilése 1999 oktoberében Nassauban fogadott el”,

tekintettel a Turisztikai Vilagszervezet (WTO) Kozgytilése altal Santiago de Chilében
1999. oktober 1-jén elfogadott globalis turisztikai etikai kddexre, amelyet az Egyesiilt
Nemzetek Kozgytilése 2001. december 21-1 hatarozataban (A/RES/56/212) tdmogatott,

" HL C 180 E, 2003.7.31., 138. 0.
2 HL C 265, 2001.9.20., 39. o.
*HL C 339, 2000.11.29., 292. o.
*HL C 59, 2000.1.3., 41. o.
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nevezetesen a kulturalis 6rokség és a turizmus szempontjabol — amelyet az AKCS-EU
paritasos parlamenti kozgytilése Strasbourg-ban, 1999 aprilisaban fogadott el',

- tekintettel a Miniszterek Tanacsanak 1998. november 30-i 4llasfoglalasara a fejlodo
orszagok fenntarthat6 turizmusaroél,

- tekintettel rendelete 45. cikkére,

tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A6-0000/2005),
A turizmus mint gazdasdagi tényezo

A. mivel a kommunikacids és energetikai csatornakra, az ij kommunikécids technologidkra,
valamint az egészségiigyre €s jarvanyligyre vonatkozo infrastrukturalis projektek
szlikségesek a turisztikai tevékenységek fellenditéséhez a fejlodd orszagokban,

B. mivel alapvetden fontos, hogy az ehhez hasonld projektek eldnyeit mind a helyi lakossag,
mind a turisztikai iparag élvezhesse,

C. mivel a WTO ,,A fenntarthatd turizmus mint a szegénység kikiiszobolésének eszkdze”
elnevezésli projektje hozzajarul a szegénység csokkentésének ezredfordulos
célkitizéséhez azzal, hogy munkahelyeket teremt azok szamara, akik napi egy dollarnal
kevesebbdl élnek,

D. mivel folynak a targyalasok azokrol a gazdasagi partnerségi megallapodasokrol, amelyek
2008. januar 1-jétdl a kereskedelmi kedvezmények egyoldalu — az afrikai, karibi €s
csendes-6ceani orszagok (AKCS) kozotti kereskedelmi kapcsolatokban érvényesiilé —
rendszerének helyébe 1€pnek,

E. mivel a turisztikai 4gazat vitathatatlanul transzverzalis jellegli, és — a kozds

idegenforgalmi politika hianyanak ellenére — az Eurdpai Bizottsag Vallalati és Ipari
Fdigazgatosaga turisztikai osztalyainak jelenlegi méretei nem kielégitdek,

A turizmus mint a kornyezetvédelem és az orokség megovdasanak eszkize

F. mivel a turizmus csak akkor fejlodhet, ha tiszteletben tartja a természeti és kulturalis
feltételeket, valamint a kornyezetéiil szolgald helyi kozosségek hagyomanyait,

G. mivel a turizmust nem a kdrnyezet ellenségének, hanem éppen ellenkezdleg, legfébb
szovetségesének kell tekinteni, hiszen a kdrnyezet ¢és az 6rokolt értékek megovasa

jovedelmezdségenek egyik feltétele,

H. mivel a hatésagoknak kiilonleges figyelemmel kell lenniiik a turizmus kdrnyezetet nem

"HL C 271, 1999.9.24.. 73. o.
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karositd formaira, igy az 6koturizmusra, a vidéki turizmusra és a csereturizmusra,
mivel a turizmus a helyi értékek €s a torténelmi épitészeti 6rokség megodvasabol és
értékesitésébol allit el értéket,

mivel a hatésdgoknak kiilonos figyelmet kell forditaniuk a turistdk, illetve a turisztikai
1étesitmények és helyszinek biztonsagara,

mivel helyénvalo, hogy a kormanyok — a turisztikai agazatot képviseld szervezetekkel
torténd konzultalas utan — szigort szabalyokat fogadjanak el a leginkabb latogatott
helyszinek megtekintésével kapcsolatban,

mivel sziikség van az energetikai gyakorlatok és a kozlekedéspolitikak 6sszehangolasara
a kornyezetvédelmi megfontolasok és a kyotodi jegyzokonyv fenntarthato fejlodést célzo
célkitiizéseinek tiszteletben tartasa szellemében,

mivel a nemzeti hatosagoknak el kell fogadniuk és magukéva kell tenniiik azt a
gondolatot, hogy a tulzott turistaforgalmat elszenvedd kis szigetorszagokban, hegyvidéki
¢s tengerparti 6vezetekben korlatokat kell szabni a turistaforgalomnak,

A turizmus mint a demokrdcia és a politikai egyensuly dsszetevije

N.

O.

mivel a turizmus a totalitarianizmus, a diktatirak és a hatalmi koncentracio ellensége,

mivel a turizmus jelenleg szeparatista és gerillacsoportok célpontja, illetve a jovoben is
célpontjuk lehet, mivel az dslakosok elnyomasanak eszkdzét és olyan televényt latnak
benne, amely hagyomanyosan alkalmas az élelmiszerek és mas javak csébitasanak
engedo egyének magahoz vonzasara,P. mivel a turistak megannyi,,szemet” jelentenek,
illetve a turizmus a nyomasgyakorlas legalkalmasabb forméja a demokracia és az emberi
jogok tiszteletben tartasanak a totalitaridnus rendszerekben torténd meghonositasa
érdekében,

mivel a turizmus természeténél fogva demokratikus tevékenység, valamint helyi,
regionalis és orszagos szinten lehetdvé teszi a civil tarsadalmat képviseld gazdasagi és
tarsadalmi szervezetek 1étrejottét,

mivel a turizmus foderativ szerepet tolt be és hozzéjarul a teriileti kohézidhoz,
mivel a tagallamok kormanyai és turisztikai szerepl6i jelentds befolyassal vannak a

turisztikai célpontok kivalasztdsara; mivel a demokratikus elveket és az emberi jogokat
semmibe vevo orszagokkal szemben a negativ reklam egyfajta biintetdintézkedésként hat,

A turizmus mint a kozegészségiigy és az oktatds dsszetevije

T. mivel egy orszag kozegészségiigye az orszag vonzoerejére is befolyassal van,
PR\562207HU.doc PE 355.809v01-00
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U. mivel a turizmus a kozegészségiigy hordozoja is a higiéniai szabalyok és egészségiigyi
intézkedések, az oltasi kampanyok elengedhetetleniil sziikséges bevezetése, a megeldzést
¢s a helyreallito egészségiigyet szolgald ismeretek terjesztése révén,

V. mivel a paludizmus manapsag a vilag minden részét sijtd csapas,

W. mivel a turizmus az oktatas olyan 6sszetevdje, amely a helyi lakossagnak lehetové teszi a
nyelvtanulast, valamint az informécios és kommunikacios technologiakhoz valod
hozzaférést, aminek révén eldsegiti a kulturalis értékek szokasoknak és hagyomanyoknak
megfeleld érvényesiilését, mikozben megkoveteli a tdrsadalmi fejlodés €s a korszerti
gyakorlatok tudatositasat, sot, az azokhoz torténd alkalmazkodast is,

X. mivel a hatésagoknak ugyanakkor a helyi gyakorlatok és hagyoméanyok megovasara is
gondot kell forditaniuk,
A turizmus mint kisiklasok és kiilonféle visszaélések osszetevije

Y. mivel mindenféle munkahelyteremtésnek tiszteletben kell tartania a Munka
Vilagszervezetének szabalyait,

Z. mivel az eurdpai €s helyi hatésdgoknak folyamatosan kiizdeniiik kell a szexturizmus
ellen, egylittmiikddve a nem korményzati szervezetekkel,

AA.mivel csakis az 6sszehangolt intézkedések, az informacio atadésa €s a szankcidok
nemzetkdzi jogi normak tiszteletben tartdsaval torténd foganatositdsa jarhatnak valoban

eredménnyel,

AB. mivel ha a szexturistakat sujto szankciok széleskorii nyilvanossagot kapnak, az segiti az
elrettentést,

AC. mivel a turisztikai d4gazatban miikodd szervezdk, utazasszervezok és légitarsasagok altal
végrehajtott politikak és intézkedések — prospektusok szétosztasa vagy videdk lejatszasa
az érzékeny uticélok felé tartd utakon — pozitiv hatéssal jarnak,

AD.mivel az ingatlanspekulaciok kart okoznak a helyi lakossagnak,

AE. mivel fél6, hogy a kiilfoldi beruhazok és a fejlodd orszagok kormanyai a korrupcios
szokasokban kdlcsondsen eldnyoket latnak a maguk szdmara,

A turizmus mint a gazdasdgi novekedes tényezije

1. Kkéri, hogy a turizmus hatésait rendszeresen vegy¢€k tekintetbe az EU fejlesztési
politikajanak kidolgozasakor,

2. szeretné, ha létrejonne egy 0nalld turisztikai foigazgatdsag,
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nyomatékosan kéri, hogy a fejlodd orszagok korményai a turizmussal stratégiai
programjaikban mint prioritassal szdmoljanak, és vallaljak, hogy évente dsszevetd
jelentést készitenek a turisztikai dgazat — a gazdasag egészéhez viszonyitott — sulyarol,
tekintetbe véve az egyes orszagokat és a turizmushoz kapcsolddo egyéb teriileteket is; a
jelentésben tlintessék fel a turisztikai ipardg hozzéjarulasat és hatdsait a nemzeti és
regionalis fejlédésre;

kéri, hogy a fejlédo orszagok — nem korlatozo jellegli vizumpolitika bevezetésével —
konnyitsék a turistdk mozgasat;

hangsulyozza, hogy sziikséges a turizmusbol szarmaz6 gazdasagi hasznot a helyi fejlodés
javara visszaforgatni;

0sztonzi a kormanyokat, hogy segitsék eld a koz- és maganszféra kdzotti partnerségek
1étrejottét és/vagy tovabbfejlodését, valamint timogassdk a vallalatalapitasokat a
turisztikai agazatban olyan intézkedésekkel, mint a vonzé adopolitika vagy mikrohitel-
programok kialakitasa;

szeretné, ha ndvekedne a FED keretében finanszirozott turisztikai projektek aranya;

javasolja, hogy a turizmus, illetve gazdasagi hatasanak kérdése szervesen tartozzék bele
az APE-r0l foly6 targyalasok tematikdjaba;

hangsulyozza, hogy k6zosségi tamogatasban sziikséges részesiteni azokat az orszadgokat,
amelyeknek turisztikai iparagat természeti katasztrofak sajtjak;

A turizmus mint a kornyezetvédelem és az 6rokség megovasanak eszkoze

10. kéri kozos program elfogadasat a kornyezetvédelmi és a fejlesztési foigazgatosag

11.

12.

13.

szamara annak érdekében, hogy sor keriilhessen az uniés hulladékkezelési €s -
feldolgozasi technolégidk exportjara, elsé idében hatdsvizsgalatok, majd probaprojektek
forméjéaban;

0sztonzi a mar 1étezd miiszaki és tudomanyos eszkdzok optimalizalasat egyrészt az épitett
orokség karositdsanak és/vagy leromboldsanak, masrészt a kornyezet leromlasdnak
megakadalyozasa érdekében;

kéri, hogy a kdlcsonds, az 6ko- €s a vidéki turizmus fejlesztésében részt vallalo turisztikai
szereplok kapjanak pénziigyi timogatast,

koveteli, hogy a fejlodo orszagokban egyetlen turisztikai jellegli europai beruhdzas se
kaphasson az Union beliil megvaldsuld beruhazasokkal azonos feltételek mellett
kozvetlen vagy kozvetett kozdss€gi tamogatast abban az esetben, ha nyilvanvaldan kart
okoz a kornyezetben, art az dslakossag ¢letmodjanak, illetve a célorszag torténelmi vagy
kulturalis hagyomanyainak;
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14. sikra szall amellett, hogy azok a tdmeges turizmusnak kitett orszagok, amelyek
kénytelenek idegenforgalmi helyszineik védelmében intézkedéseket tenni, kapjanak a
Ko6z0sségtol technikai timogatast;

15. 0sztonzi a talsagosan hirtelen megndvekvo turizmus hatasainak kitett helyi hatosagokat,
hogy sziikség esetén ne habozzanak korlatozé intézkedéseket bevezetni;

A turizmus mint a demokrdcia és a politikai egyensuly dsszetevije

16. sikra szall amellett, hogy a blin6z6i tevékenység ellen a lehetd legnagyobb titoktartassal
folytassak a harcot annak érdekében, hogy az orszagok turisztikai hirneve ne sériiljon;

17. kéri, hogy a turizmus konnyitése, védelme és biztonsdgossa tétele olyan
kezdeményezések formajaban valosuljon meg, mint specialis renddrség felallitdsa vagy
kiilonleges birosagok létrehozatala a turisztikai tevékenységhez kotddo kisebb
biincselekmények elbirdlasara;

18. kéri a fejlddd orszagok kormanyait, hogy a legteljesebb mértékben kapcsoljak be a helyi
lakossagot a turisztikai tevékenységbe, és forditsanak gondot a beldle szarmazé
gazdasagi, szocidlis és kulturalis haszon kiegyensulyozott elosztasara;

19. szeretné, ha az Eurdpai Bizottsag fejlodéstamogatd tevékenységei soran a regionalis
egylttmiikddési projektek keretében eldtérbe keriilne a turisztikai dgazat finanszirozasa;

20. ajanlja a tagallamok kormanyainak, hogy — tdmaszkodva a turisztikai agazat szerepldire —
fejlesszek a ,,méltanyos turizmust” (,,fair tourism”);

A turizmus mint a kozegészségiigy és az oktatds dsszetevije

21. szeretné, ha az Uni6 — amely élenjard szerepet jatszott a turizmus fejlesztésében — a
turisztikai potenciallal rendelkezd fejlodo orszagok rendelkezésére bocsatana
tapasztalatat és szakértelmét a helyi turisztikai képzés javara; kéri az Eurdpai Bizottsagot,
hogy tamogassa azon fejlédé orszagok projektjeit, amelyek igénylik ezt a fajta
szakértelmet;

22. ujfent hangstlyozza az Eurdpai Bizottsag iranyaban, hogy sziikség van a gyermekkori
oltasok pénziigyi tamogatéasara, az antigéneket tartalmazé oltasok iranti slirgds
szlikségletek kielégitése érdekében €s a kovetkezd betegségek esetében: diftéria, tetanusz,
baranyhimld, fert6z6 majgyulladés, a B tipustt Haemophilus Influenzae altal okozott
agyhartyagyulladas;

23. hangstlyozza, hogy a paludizmus elleni harc érdekében sziikség van az eurdpai kutatési
erofeszitések erositésére;

24. ujfent megerdsiti, hogy a turizmus alapvetéen hozzajarul a fejlodo orszagok lakossaganak
oktatasahoz és egészségiigyének fejlodéséhez, valamint a kommunikacids, energetikai és
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25.

technologiai infrastruktura javulasahoz;

sikra szall amellett, hogy az OMT ST-EP kezdeményezés kapjon unids pénziigyi
tamogatast (fenntarthatd turizmus mint a szegénység lekiizdésének eszkoze);

A turizmus mint a demokrdcia és a politikai egyensuly dsszetevije

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

kéri, hogy a Turisztikai Vilagszervezet, illetve annak tagallamai altal 1999-ben Santiago
de Chilében elfogadott globalis etikai kddex keriiljon be az egyes orszagok bels6
joganyagaba;

ajanlja, hogy az érintett orszagok kormanyai minden évben juttassak el egymashoz a
kizarolag szexturizmus, emberiség elleni biintett vagy terrorizmus miatt jogosan
elutasitott vizumkérelmek listdjat;

koveteli, hogy az Eurdpai Bizottsag hatékony unids programokat fogadjon el a
szexturizmus elleni harc érdekében,;

0sztonzi a turisztikai szereploket, az utazasszervezoket, a 1égitarsasagokat — amelyek
tigyfeleik figyelmének felkeltésével mar akciot inditottak a szexturizmus ellen —, hogy
folytassak ide vonatkoz6 tevékenységiiket, a tobbieket pedig arra, hogy
kezdeményezzenek ilyeneket;

koveteli, hogy az Eurdpai Bizottsag — az agazatot képviseld szervezetek meghallgatasa
utan — inditson konkrét akcidkat a turizmushoz k6t6d6 ingatlandomping ellen;

kéri az europai korméanyokat, hogy gondoskodjanak rola, hogy a fejlddé orszagok
iranyaban torténd vallalatathelyezések és a szerzodések végrehajtasa soran
maradéktalanul tartsdk be az eurdpai vallalatokra vonatkozo6 szabalyokat;

kéri a fejlodd orszagokat, hogy alakitsanak ki atlathato és szabalyozott eljarasokat, hiszen
ezek alapfeltételei minden kiilfo1drdl érkez6 beruhdzasnak;

megbizza az elndkot, hogy jelen allasfoglalast juttassa el a Tanacshoz és az Europai
Bizottsaghoz.
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EXPOSE DES MOTIFS

Le tourisme est aujourd'hui reconnu comme un des secteurs économiques les plus dynamiques
et ce phénomeéne ne fait que s'accroitre dans I'Union européenne et dans le monde.

I1 est facteur de croissance de part les nombreuses activités industrielles qu'il génére et
représente un "client majeur" des efforts de recherche et d'innovation technologique.
Il contribue a la formation et a la mobilité du personnel et insuffle une dynamique a la
protection de l'environnement et a la conservation du patrimoine naturel et culturel.

L'hoétellerie et la restauration sont bien évidemment les premiers secteurs de 1'industrie
touristique ; mais, des transports a l'agriculture et I'industrie alimentaire, en passant par
I'énergie, I'environnement, la culture, etc., tous les secteurs sont concernés en amont ou en
aval du processus.

Le phénomeéne touristique constitue ainsi un systéme complexe, touchant une multitude
d'acteurs, d'intéréts et d'objectifs différents.

Le secteur nécessite des fonds mais aussi une coordination des politiques y afférant et des
schémas de promotion et de développement bien précis. Il est aussi fondamental que nous
tenions compte de sa contribution, certes économique, mais aussi sociale dans notre société.

Par nature, la politique touristique dans 1'Union européenne reléve de la compétence des Etats
membres. Toutefois les autorités locales ont un réle non négligeable a jouer puisqu'elles
contribuent directement a I'attractivité d'un site, d'une région et donc a la croissance
¢économique et la création d'entreprises, essentiellement des PME-PMI et entreprises
artisanales.

Ce constat intra-communautaire et mondial s'effectue dans les pays développés mais ne s'y
limite pas car méme si les pays en développement sont en retard dans ce domaine comme
dans d'autres, il va sans dire que le tourisme est aujourd'hui per¢gu comme un facteur
fondamental d'évolution et de prospérité et considéré comme un outil fondamental de I'aide au
développement communautaire.

Au niveau du traitement institutionnel du secteur touristique, il est surprenant de constater
que, malgré la transversalité du secteur, il n'existe qu'un service compétent au sein de la
Direction Générale Entreprise de la Commission européenne. Ce service qui, d'une part
présente un effectif en terme de personnel trop faible est, par ailleurs, insuffisamment informé
et consulté sur les questions qui s'y rattachent.

Il convient également de noter que la Direction Générale du Développement ne dispose
d'aucun service et pas méme de personnel en charge de la question du tourisme en son sein.
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1. Le tourisme, facteur de croissance économique

Le tourisme est un secteur extrémement transversal qui concerne un grand nombre de secteurs
et de politiques et, a ce titre, il est naturellement pergu dans les pays en développement
comme un facteur de croissance économique.

Sans avoir la prétention d'étre exhaustif, citons quelque uns des impacts positifs du tourisme
sur ces pays:

En terme d'aménagement du territoire, le développement des activités touristiques nécessite
des infrastructures et équipements adaptés. Par infrastructures, on entend tout d'abord des
routes, des voies ferrées, des aéroports modernisés, des bateaux si besoin est.

En termes de transports, ces infrastructures requierent des appareils et des équipements
modernes et slirs proscrivant tout engin vétuste et inadapté aux normes de sécurité.

Ces aménagements, en plus de promouvoir le développement des activités touristiques,
contribuent au désenclavement des populations, leur permettent d'accéder aux moyennes et
grandes villes, de s'approvisionner différemment, de s'ouvrir a la modernité et aux nouvelles
technologies.

En terme entrepreunarial, les activités touristiques apportent une dynamique nouvelle par la
création de besoins nouveaux. En sus des secteurs de I'hdtellerie et de la restauration qui sont
générateurs d'emplois en grand nombre, une large place est faite aux initiatives particuliéres
qui conduisent a la création de PME, PMI et de micro-entreprises dans des secteurs aussi
divers que l'alimentation, l'artisanat en tout genre, les prestations privatives de transport ou
d'activités d'orientation et de découverte.

Par ailleurs, loin d'étre ponctuel et li¢ a un événement particulier - comme c'est parfois le cas
dans les pays développés - I'essor touristique dans les pays en développement est continu (cf.
statistiques) et engendre une pérennisation des emplois qui permet des profits et répercussions
a court, moyen et long terme.

En termes financiers propres, il faut savoir que, tout en conduisant au développement
économique, le tourisme permet a la fois un juste partage des profits avec les populations
locales. 1€ "touristique" dépensé est directement investi.

Associé a la multiplication de prestataires et a la libre concurrence, le tourisme milite pour la
disparition des monopoles d'Etat et lutte contre l'impérialisme de riches propriétaires.

Ainsi, si on peut aisément qualifier les activités touristiques de pérennes et génératrices de
profits, gardons a 'esprit que les pays en développement ne disposent pas "d'armes"
suffisantes pour parer aux phénomeénes ou événements ponctuels susceptibles d'ébranler le
secteur.

La stabilité des flux est rendue aléatoire lorsque surviennent des facteurs humains, sanitaires
et naturels susceptibles d'avoir des impacts catastrophiques.
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Peuvent étre qualifiés de facteurs humains les conflits, guérillas, coups d'états militaires ou
autres rébellions ; de sanitaires, les épidémies (ex : SARS - voir statistiques) susceptibles
d'affecter la population (ex : grippe aviaire) ; de naturels, les changements climatiques et les
expositions aux tsunamis et aux cyclones.

Une référence particuliere doit étre faite aux petits états insulaires dont les populations sont
d'autant plus exposées aux catastrophes naturelles qui représentent les plus grands risques
sanitaires et financiers pour les pays en développement.

La vulnérabilité des états insulaires découlent de leur isolement géographique, de la

petitesse et de la fragilité de leurs économies qui reposent sur le tourisme et un nombre limité
de produits d’exportation, de leur forte dépendance aux combustibles fossiles importés et de
la rareté de ressources naturelles telles que I’eau et la terre.

Comment I'Union européenne et ses citoyens contribuent-ils économiquement a 1'essor
des activités touristiques dans les pays en développement?

De nouvelles destinations touristiques

Le tourisme intra-communautaire a connu un fort développement depuis les années 1970. La
multiplication des infrastructures, l'inflation et la saturation des sites ont conduit les touristes
européens a s'intéresser a d'autres destinations.

Les compagnies aériennes, voyagistes et autres opérateurs du secteur touristique ont contribué
a ce phénomene par la multiplication et la diversification des prestations, des prix attractifs,
des formules a la carte et autres mesures incitatives.

Le Fonds Européen de Développement, instrument financier de 1'Union européenne

L’Union européenne entretient des relations privilégiées en matiere de commerce et de
coopération en faveur du développement avec le groupe des pays en développement
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP), via I’accord de partenariat ACP-UE signé a
Cotonou le 23 juin 2000 pour une période de 20 ans a compter du ler mars 2000.

Le volet relatif a la coopération en faveur du financement du développement de 1’accord de
Cotonou est financé sur le Fonds Européen de Développement (FED), défini par un protocole
financier pour une période de cing ans.

Comme le démontrent les statistiques ci-dessous, 'Union européenne contribue
principalement et de fagon non-négligeable au financement de projets a vocation touristique
dans les pays bénéficiaires du FED.

Financements FED Total des financements FED
"tourisme" (€) ©)
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Année Engagements Paiements Engagés (brut) Payés (brut)
2004 - 11.106.379,06 | 2.647.830.344,45 | 2.464.247.127,19
2003 6.549.000,00 12.917.811,61 | 3.488.852.306,22 | 2.156.903.263,58
2002 19.928.200,00 | 10.089.539,61 | 2.009.886.271,21 | 1.855.321.334,99
2001 16.068.553,26 | 10.934.773.90 | 1.716.428.340,68 | 2.068.769.940,94
2000 15.759.180,09 | 5.926.999,17 | 4.005.710.773,92 | 1.567.480.634,21
1999 8.358.000,00 | 7.756.953,86 |2.903.599.897,90 | 1.282.930.511,45

2. Le tourisme, facteur de protection de I'environnement et de conservation du
patrimoine

Dans les pays développés ayant connu un essor touristique rapide et de masse, la protection de
l'environnement physique et socioculturel a longtemps été négligée, au profit des
performances économiques.

Aujourd'hui, les comportements ont changé et les préoccupations écologiques s'imposent du
fait des grandes transformations qui affectent nos modes de vie a 1'échelle planétaire.

On tend vers un tourisme conciliant préservation de l'environnement et garantie des flux
touristiques.

Les pays en développement eux, n'ont généralement pas subi de dégradations
environnementales du fait des activités touristiques mais bien des autochtones mémes.
Appauvrissement, voire épuisement des ressources naturelles, déforestation, sécheresse,
utilisation massives des hydrocarbures, absence de politique de gestion, traitement et stockage
des déchets, sont autant de facteurs qui ont conduit vers la situation actuelle et qui se
matérialisent notamment dans les exemples suivants : déchargements de quantité de déchets
dans les mers des Caraibes, marée montante d’ordures ménageres et d’autres formes de
déchets dans les iles des océans Atlantique et Indien, péche a outrance dans le Pacifique, etc.

Ainsi, la combinaison d'objectifs de progres écologiques pour les pays en développement et la
sensibilisation actuelle des touristes internationaux aux problémes environnementaux permet
de préserver I'écosystéme et de contribuer a sa durabilité, conformément a la stratégie de
Goteborg de 2001.

Le touriste se transforme en véritable protecteur du site visité ou, a plus grande échelle, de la
région concernée.

Des formules comme ['écotourisme ou le tourisme solidaire - consistant a vivre parmi et au
rythme des populations locales - sont bien évidemment privilégiées pour atteindre de tels
objectifs.

L'écotourisme qui s'est développé selon ses principes conceptuels et a étendu son champ
d'action bien au-dela de la protection de I'environnement physique, devient un facteur de
durabilité pour les régions visitées, d'une part en raison d'une prise de conscience nouvelle de
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la part des touristes de la nécessité de respecter I'environnement, d'autre part en raison des
engagements socioculturels et économiques des communautés hotes dans le développement
de cette activité.

En terme de conservation du patrimoine culturel et architectural, il va sans dire que le
développement du tourisme est positif, a condition d'utiliser des procédés de rénovation et/ou
d'entretien assurant la durabilité et la fiabilité des travaux effectués.

Une attention particuliere doit €tre portée au patrimoine sous-marin qui, dans certaines
régions, a déja subi des dégradations considérables, du fait des touristes se livrant aux
activités de plongée sous-marine ou des autochtones dans le cadre de péches non-
réglementées ou excessives.

Le progres technologique est aujourd'hui au service du développement. On constate
malheureusement que, par manque de ressources financiéres, par l'insuffisance de formations
ou simplement la méconnaissance de techniques existantes, des technologies adaptées et
performantes ne sont pas utilisées.

Citons l'exemple du récent Tsunami de décembre 2004 qui, sans compter les milliers de pertes
humaines, a causé des dégats environnementaux et du patrimoine catastrophiques et
irrémédiables. L'existence d'un systéme d'alerte rapide aurait permis de minimiser ses
conseéquences.

3. Le tourisme, facteur de démocratie et facteur d'équilibre politique

Comme le reconnaissent de plus en plus de dirigeants, la capacité de se développer dépend de
la démocratie et de la bonne gouvernance.

La démocratisation, le développement économique et la corruption sont ainsi étroitement liés.
Dans certains pays, richesses, démocratie et niveaux de corruption faibles ou modérés se
renforcent mutuellement; ailleurs, pauvreté, institutions politiques non démocratiques et
niveaux ¢élevés de corruption composent une riche mosaique de cas.

Dans les pays en développement, on constate que 1’efficacité des réformes globales apparait
limitée. En revanche les réformes sectorielles, dés lors qu’elles obéissent a certaines regles,
permettent d'avoir prise sur les problémes de corruption et peuvent donc contribuer a leur
réduction de manicre durable.

C'est a ce stade qu'intervient le tourisme. Le développement des activités touristiques est
générateur de réformes. L'arrivée du touriste requiert certes des infrastructures mais le touriste

veut lui des garanties. Des garanties de paix et de sécurité.

Des garanties de respect des principes démocratiques et des droits de 'homme. Le touriste est
I'ceil qui observe et la parole qui rapporte.

Les régimes totalitaires, la concentration des pouvoirs, les guérillas et mouvements
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séparatistes ou, dans les cas extrémes, les massacres ou les tortures sont incompatibles avec le
développement du tourisme.

Le seul fait de savoir qu'une zone ou qu'une région est en conflit constitue un frein au
déplacement, méme si le lieu ou la zone de villégiature se trouve a plusieurs centaines de
kilometres et qu'une protection militaire est assurée.

Or, les gouvernements ont conscience des bienfaits économiques et démocratiques du
tourisme.

Le tourisme nécessite ainsi des réformes. Des réformes ayant trait a la démocratie et a la
gouvernance.

Des institutions dignes, des freins a la corruption, de la transparence administrative, un droit a
l'information et a I'expression, la protection des travailleurs et de leurs profits sont autant
d'¢léments inhérents au développement du tourisme.

Qui plus est, le tourisme est fédérateur de groupuscules régionaux et porteur d'initiatives
régionales.

Le touriste est demandeur de diversité ; il veut optimiser le temps imparti et amortir le colit du
voyage en multipliant les activités et les visites ; excursions journali¢res, déplacements intra
et inter-régionaux, immersion ponctuelle en milieu naturel, etc.

Ainsi, l'application du principe de libre circulation des touristes telle qu'on le connait en
Europe est un outil indispensable au développement touristique.

Il favorise, voire impose la communication entre gouvernements, populations ou ethnies,
notamment a travers la mise en ceuvre de projets financés dans le cadre du FED, de
programmes a caractére culturels mais aussi a travers la mise en place de projets touristiques
bi ou pluri-nationaux.

En termes de promotion touristique, a défaut d'une politique européenne du tourisme, les
gouvernements des Etats membres appuyés par les tours opérateurs, compagnies aériennes,
voyagistes et autres prestataires de services a vocation touristique, ont les moyens d'orienter le
choix des citoyens européens.

A ce titre, il serait plus que souhaitable qu'une publicité négative active se développe a
I'encontre des pays sous dictature et/ou transgressant les principes démocratiques et les droits
de 'homme.

4. Le tourisme, facteur de santé publique et d'éducation

Les maladies transmissibles, notamment le VIH/SIDA, le paludisme et la tuberculose,
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continuent de freiner le développement des pays concernés.

Le tourisme contribue au développement des politiques de santé publique car il nécessite des
investissements dans le secteur de la santé qui apportent une contribution notable a la
réduction de la pauvreté et a la croissance économique.

Sont bien évidemment en ligne de mire les vaccins qui doivent étre multipliés ; des
organismes tels que GAVI et le Vaccine Fund dont les missions de vaccination de 1'enfance
jouent pour beaucoup dans l'amélioration de la santé publique doivent bénéficier d'un soutien
financier communautaire permanent.

En mati¢re de paludisme, en attendant la mise au point d'un vaccin qui, a lui seul, ne suffira
pas a vaincre la maladie, la lutte contre celle-ci doit mobiliser toutes les armes disponibles : la
lutte anti-moustique en fait partie, mais aussi la prise en charge rapide des malades, cruciale
pour la survie des sujets a risque de complications graves, ainsi que la recherche scientifique.

Les mesures sanitaires, la salubrité des lieux publics, la conservation des aliments et leur
conditionnement sont quelques-unes unes des mesures prioritaires pour l'accueil touristique.
Des pratiques destinées a la clientele touristique - telles que ['utilisation de capsules d'eau ou
la stérilisation - développées dans des établissements spéciaux, contribuent a la prise de
conscience générale des progres a faire dans ces domaines.

L'essor touristique contribue également a 1'éducation des populations.
Le développement des infrastructures et des voies d'acces permet le désenclavement
géographique mais oblige €également a une ouverture d'esprit, a 1'apprentissage des langues.

L'adaptation des entreprises aux nouvelles technologies figure parmi les faits marquants de
l'industrie du tourisme en ce début de XXIe siccle.

Les pays en développement n'y font pas exception, a la différence que cette nouvelle ére des

technologies de 'information et de la communication participe a I'éducation des populations.

Internet est ainsi un outil formidable d'aide au développement. On constate malheureusement
encore trop de défaillances dans son utilisation et un acces trop limité des populations.

Enfin, on constate que la participation des populations au développement touristique par le
biais des mesures évoquées dans les points précédents permet I'élévation du niveau de vie
global et la création progressive d'une classe moyenne indispensable au développement
¢conomique et social des pays concernés.

5. Le tourisme, facteur de déréglements et d'abus divers

Malgré I'impact tres positif du tourisme dans les pays en développement, on constate qu'il
peut néanmoins étre synonyme d'abus en tout genre.

Il semble ainsi nécessaire de mettre en exergue 2 types de dérives qui sont aussi les plus
fréquentes : le tourisme sexuel et le dumping immobilier.
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Le tourisme sexuel

Cette pratique est aujourd'hui considérée comme le troisiéme commerce illégal dans le
monde, apres la drogue et les armes. Véritable fléau, le tourisme sexuel se développe a un
rythme inquiétant, particuliérement dans les pays pauvres ou il entraine dans la prostitution
des centaines de milliers d'étres humains, dont une part non négligeable d'enfants.

L'exploitation sexuelle d'enfants dans le tourisme est majoritairement le fait de personnes qui,
sans étre des pédophiles assidus, profitent de leur séjour dans ces pays pour ignorer les
interdits qu'ils respectent habituellement.

Ce commerce, tres lucratif, génere des profits importants de maniére directe et indirecte et, si
les souteneurs sont préts a tout pour ne pas perdre leurs revenus, les pays concernés hésitent
¢galement a sanctionner séverement cet état de fait.

Beaucoup se droguent pour supporter ces sévices. Le jeune proposera ses services, contre
rémunération. Comme il racole, on considére qu'il est demandeur. C'est derriere cet argument
que se cache le client : il ne fait qu'accepter un service et, d'ailleurs, il se dit qu'il paye. La loi
aujourd'hui est la pour rappeler qu'un enfant reste un enfant quelles que soient ses origines, il
faut le protéger.

Le tourisme sexuel est en pleine expansion. Les associations de défense des droits de I’enfant
constatent chaque jour I’ampleur de ce phénomeéne pédophile. Certains facteurs favorisent le
tourisme sexuel. La pauvreté, le manque d’éducation, le développement d’Internet - et donc
des réseaux pédophiles - et la baisse des prix du transport aérien participent a son expansion.

La spéculation immobiliére

Les populations de nombreuses destinations touristiques font aujourd'hui le bilan d'un
développement qui n'a pas mis leurs intéréts et droits sur pied d'égalité avec ceux des
visiteurs.

Les habitants des endroits ou la déferlante touristique s'est abattue se demandent encore
pourquoi ils n'ont pas été consultés et pas méme informés concernant ces développements qui
bouleversent leurs vies.

Trop souvent la course aux spéculations immobilieres et les transactions entre promoteurs et
autorités locales se sont déroulées en marge des réalités locales, sans intérét aucun pour la
condition des autochtones.

Ces mémes autochtones se demandent aprés coup pourquoi, une fois les infrastructures
construites et la situation établie, ils n'y ont ni accés matériel ni financier et pas méme, au
moins, une part équitable de cette activité dont I'expansion ne peut apparemment étre enrayée.

Qui plus est, il n'est pas rare que ces mémes spéculateurs en matiere immobiliere mais aussi
d'autres prestataires de services touristiques ou voyagistes aient délibérément soudoyé¢ ou
corrompu des autorités locales afin de bénéficier d'un privilége sur investissement.
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Il est tout aussi fréquent que les autorités locales, elles, utilisent 1'arme du retard administratif
ou la lourdeur des procédures pour laisser libre cours a la spéculation immobiliére.

C'est pourquoi, il incombe aux autorités des Etats d'origine des investisseurs de veiller a ce
que les régles déontologiques et économiques qui leurs sont originairement applicables soient
aussi mises en ceuvre dans les cas cités.

Tout comme 1'assurance de procédures locales transparentes et réglementées doit étre une
garantie a l'investissement étranger.

Valorisation de sites, construction d'infrastructures d'accueil, rénovation du patrimoine
historique, formation du personnel, transmission de savoir-faire sont autant de mesures qui
doivent perdurer et se développer dans une optique d' "investissements durables" a profits
partagés.

L'éventuel désengagement d'un investisseur étranger ne doit pas étre synonyme de cessation
d'activité ou d'exploitation et de pertes d'emplois.

PE 355.809v01 - 00 18/18 PR\562207HU.doc

Kiilso forditas



	562207hu.doc

