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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

Par turismu un attistibu
(2004/2212(IN1))

Eiropas Parlaments,

- nemot véra Kotonouvas noliguma 24. pantu,

- nemot véra Fidzi deklaraciju, kas tika pienemta AKK/ES ekonomisko un socialo interesu
grupu regionala seminara laika 2004. gada 20. oktobri, AKK un ES apvienotas
Parlamentaras asamblejas vadiba,

- nemot véra Komisijas zinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomiskajai
un socialajai komitejai un Regionu komitejai par Eiropas tlirisma ilgtermina
pamatnostadném (KOM(2003)0716),

- npemot véra Eiropas Parlamenta 2002. gada 14. maija rezolticiju par Komisijas zinojumu
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomiskajai un socialajai komitejai un
Regionu komitejai par atsaucigo pieeju Eiropas tirisma nakotnei',

- nemot vera 2002. gada septembra Pasaules samitu par Johannesburgas ilgtermina attistibu,

- pemot vera rezoliiciju par tirismu un attistibu Eiropas Attistibas fonda (EAF) vadibas un
kontroles konteksta, kuru 2001. gada marta Librevilla piepéma AKK un ES apvienota
Parlamentara asambleja’,

- nemot véra Komisijas un Padomes 2000. gada 10. novembra kop&jo deklaraciju par
attistibas politiku,

- nemot vera Eiropas Parlamenta 2000. gada 18. februara rezoliiciju par Komisijas
zinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomiskajai un socialajai komitejai
un Regionu komitejai ar nosaukumu "Palielinat tiirisma potencialu nodarbinatibai"’,

- pemot véra AKK un ES apvienotas Parlamentaras asamblejas 1999. gada oktobrT Nassau®
pienemto rezoliiciju par tlirismu un attistibu,

- pemot véra Vispasaules Tirisma &tikas kodeksu, kuru 1999. gada 1. oktobrT Santjago, Cile
apstiprinaja Pasaules tiirisma organizacijas (PTO) Generala Asambleja un kuru atbalstija
ANO Generala Asambleja ar savu 2001. gada 21. decembra rezolticiju (A/RES/56/212),

- nemot véra AKK un ES apvienotas Parlamentaras asamblejas 1999. gada aprili Strasbiira
pienemto rezoliiciju par sadarbibas attistibai kulttiras dimensiju, 1pasi attieciba uz kultiiras

'31.7.2003. OV C 180 E, 138. Ipp.
220.9.2001. OV C 265, 39. Ipp.
329.11.2000. OV C 339, 292. Ipp.
41.3.2000. OV C59, 41. Ipp.
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mantojumu un turismu ,

nemot vera Attistibas ministru padomes 1998. gada 30. novembra rezoliiciju par
ilgtermina tlirismu jaunattistibas valstTs,

nemot vera Eiropas Parlamenta Reglamenta 45. pantu,

nemot vera Attistibas komitejas zinojumu (A6-0000/2005),

Tiirisms - ekonomiskas izaugsmes faktors

A.

uzskatot, ka tiirisma attistibai jaunattistibas valstis ir nepiecieSami infrastrukttiras projekti
komunikaciju, energétikas un jauno komunikacijas tehnologiju joma, ka ari veselibas un
veselibai labvéelibu apstaklu nodrosinaSanas joma,

uzskatot, ka ir buitiski svarigi, lai ieguveji no $ada veida projektiem biitu ne tikai tlrisma
industrija, bet art vietgjie iedzivotaji,

uzskatot, ka PTO projekts "Ilgtermina tlirisms - nabadzibas izskauSanas instruments"
sniedz savu ieguldijumu gadu tiikstosa merkim par nabadzibas samazinasanu, meklgjot
veidus, ka radit jaunas darba vietas cilvékiem, kuru ienakumi ir mazaki par dolaru diena,

nemot vera pasreizgjas parrunas par ekonomisko partnerattiecibu Iigumiem (EPL), kuri
sakot ar 2008. gada 1. janvari aizvietos priviligéto vienpus€jo komercialo rezimu, kas
ietver komercialas attiecibas starp Afrikas, Karibu jiras un Klusa okeana valstim (AKK)
un Eiropas Savienibu,

uzskatot, ka tlirisma sektors ir nenoliedzami transversals un ka, neskatoties uz to, ka
nepastav vienota tiirisma politika, pasreiz&ja Komisijas Generaldirekcijas "Uzn€mumi un
rupnieciba" dienesta "Turisms" dimensija izradas nepietickama,

Tarisms - apkartejas vides aizsardzibas un mantojuma saglabasanas faktors

F.

uzskatot, ka tirisms var attistities vienigi tad, ja respekté dabas un kultiiras apstaklus un
vietgjas tradicijas,

uzskatot, ka tirisms nav jauztver ka vides ienaidnieks, bet, tiesi pretgji, ka tas galvenais
sabiedrotais, jo dabas un kultiiras mantojuma saglabasana ir nosacijumi tiirisma
rentabilitatei,

uzskatot, ka tiirisma veidi, kas respekt€ dabu, ir pelnijusi Tpasu institliciju uzmanibu, ka
tas jau ir ekotiirisma, lauku tlirisma un videi draudziga tiirisma gadijuma,

uzskatot, ka tlirisma pastavéSanas pamata ir vietgja kultiiras un véstures mantojuma
saglabaSana un ta vertibas uzsversana,

124.9.1999 OV C271, 73. Ipp.
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uzskatot, ka varas iestadeém ir japievers 1pasa uzmaniba tiiristu, ka arf tirisma centru un
aprikojumu drosibai,

uzskatot, ka valdibas rikojas likumigi, kad p&c konsultacijam ar tiirisma sektoru
parstavosam organizacijam ievies stingrus noteikumus attieciba uz loti iecienttu vietu
apmeklésanu,

nemot vera nepiecieSamibu saskanot energétisko praksi ar transporta politiku, vienlaicigi
rupé€joties par apkartgjas vides aizsardzibu un ieverojot Kioto protokola ietvertos mérkus
par ilgtermina attistibu,

uzskatot, ka ir nepiecieSams integrét un nacionalajam varas iestadém apstiprinat ideju par
taristu piepliduma ierobezojumu atjaunosanu mazas salu valstinas, kalnu regionos un
piekrastes zonas, kur tiiristu skaita pieaugums ir parak liels,

Tiirisms - demokratijas un politiska lidzsvara faktors

N.

0.

uzskatot, ka tarisms ir totalitaro rezZimu, diktatoru un varas koncentréSanas ienaidnieks,

uzskatot, ka tirisms ir un arT turpmak var bit separatistu grupu, partizanu un separatistu
meérkis, jo vini to uzskata par viet§jo iedzivotaju iekarosanas instrumentu, tradicionalu
vervésanas riku, iekardinot ar solfjumiem nodro$inat partiku un preces,

uzskatot, ka tiirists ir "acs" un ka ttirisms ir labakais spiediena veids, ar kura palidzibu
iedibinat demokratiju un nodrosinat cilvéktiesibu ieveéroSanu totalitara reZima valstis,

uzskatot, ka tiirisms pats pec savas biitibas ir demokratiska aktivitate, kas lauj veidot
sabiedribu parstavosas socialas un ekonomiskas vietéja, regionala vai nacionala limena
struktiras,

nemot vera tirisma ka apvienotaja lomu un ta ieguldijumu teritorialaja kohézija,
uzskatot, ka dalibvalstu valdibas un tlirisma uznémumi biitiski ietekme tlirisma galamérka

izveli ; ka negativa reklama valstis, kuras neievéro demokratijas un cilvéktiesibu
principus, pati par sevi jau ir ka sods,

Tirisms — veselibas un izglitibas faktors

T. wuzskatot, ka sabiedribas veseliba kada valstT ir turistus pievelkoss elements,

U. uzskatot tirismu var sabiedribas veselibas vektoru, kas veicina higi€nas normu ievieSanu,
sanitaro pasakumu TstenoSanu, vakcinéSanas akcijas, zinaSanu izplatiSanos profilakses un
reproduktivas veselibas jautajumos,

V. uzskatot, ka malarija musdienas ir slimiba, kas skar visu pasauli,

W. uzskatot, ka tiirisms veicina izglitibu, laujot vietgjiem iedzivotajiem iemacities
sve§valodas un apgit darbu ar jaunakajam informacijas un komunikaciju tehnologijam,
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kas viniem lauj reklamét savu kultiiras mantojumu, saglabajot parazas un tradicijas, tai
pat laika liekot viniem apzinaties sabiedribas attistibu un jaunas prakses un iesp&jams tas
pat parnemt sev,

X uzskatot, ka varas iestadém ir jariip&jas par vietgjo tradiciju un parazu saglabasanu,

Tiarisms — sajukuma un daZada veida launpratigas izmantoSanas faktors

Y. wuzskatot, ka visas darba vietas ir jarada saskana ar Starptautiskas darba organizacijas
noteikumiem,

Z. uzskatot, ka gan viet€jam, gan Eiropas varas iestadém kopigiem spékiem, koordingjot

AA. uzskatot, ka patiesi efektivi ir vienigi koordinéti pasakumi, informacijas nodoSana un
sankciju ievieSana, kas atbilst starptautisko tiestbu normam,

AB. uzskatot, ka plaSa inform&Sana par sankcijam, kas tiks vérstas pret seksualajiem tiiristiem,
vinus atturés no $adiem parkapumiem,

AC. pemot véra tirisma uznémumu, agentiiru un aviokompaniju politikas un Istenoto
pasakumu, piem&ram, prospektu izdaliSanas un video demonstrésanas celojuma laika uz

attiecigajiem gala mérkiem, pozitivo efektu,

AD.nemot véra spekulaciju ar nekustamajiem ipasumiem negativo ietekmi uz vietgjiem
iedzivotajiem,

AE. nemot véra savstarpgjas intereses, kuras arvalstu investori un jaunattistibas valstu viet&jas
valdibas var saskatit korupcija,

Tiirisms — ekonomiskas izaugsmes faktors

1. Prasa, lai turisma ietekmi sistematiski nemtu véra izstradajot ES attistibas politiku ;

2. Velas, lai izveidotu autonomu Generaldirekciju "Turisms";

3. Prasa, lai jaunattistibas valstu valdibas tirismu ieklauj ka vienu no prioritateém savas
stratégiskajas programmas un lai apnemas reizi gada sagatavot atskaiti par tlrisma
sektora ietekmi, salidzinajuma ar globalo ekonomiku valsti, ietverot arT saistitas jomas.
Saja atskait€ tiks radita arT tirisma ekonomikas ietekme uz nacionalo un regionalo

attistibu ;

4. Prasa, lai jaunattistibas valstis veicina brivu tiiristu parvieto$anos, istenojot
neierobezojosu vizu politiku ;

5. Uzstaj, ka tiirisma nesta pelna ir jaiegulda vietgja attistiba ;
6. ledrosina valdibas veicinat valsts / privato partnerattiecibu raSanos / attistibu, ka ar1
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atvieglot uznémumu dibinasanu turisma sektora, Istenojot pievilcigu nodoklu politiku vai
izveidojot mikro kreditu pieskirSanas programmas ;

7. VElas, lai tiktu palielinata EAF ietvaros finanséto tirisma projektu proporcija ;

8. Piedava, lai tirisma jautajums un ta ekonomiska ietekme tiktu ietverti parrunas starp
EPL ;

9. Uzsver, ka steidzami ir nepiecieSams Kopienas atbalsts valstim, kuras notiek dabas
katastrofas, kuru rezultata cie§ ar1 tirisma industrija ;

Tuarisms - apkartejas vides aizsardzibas un mantojuma saglabasanas faktors

10. Prasa pienemt vienotu generaldirekcijas "Apkartgja vide" un generaldirekcijas "Attistiba"
programmu, ar mérki eksportet Eiropas atkritumu vadibas un apstrades tehnikas, vispirms
izpetot, kada bis to ietekme, pc tam istenojot pilotprojektu ;

11. Iedro$ina optimizet pastavosSos tehniskos un zinatniskos lidzeklus, kuri ir paredzeti, lai
noverstu kait€§jumu arhitekttiras mantojumam un / vai pat ta iznicinasanu un kaitgjumu
apkartgjai videi ;

12. Prasa, lai tiirisma uznémumiem, kuri veicina videi draudzigu tiirismu, ekotlirismu un

lauku tiirismu, tiktu pieskirts finansials atbalsts ;

13. Prasa, lai, [idzigi ka tas ir ar investicijam Eiropas Savienibas iekSiene tados paSos
apstaklos, ar1 jaunattistibas valstis netiktu sniegts tieSs vai netieSs Eiropas Savienibas
atbalsts Eiropas investicijam tiirisma, ja tas kait€ apkart&jai videi, vietgjo iedzivotaju
dzives veidam vai valsts véstures vai kultiiras mantojumam ;

14. Ludz Eiropas Savienibas tehnisko atbalstu valstim, kuras cie§ no masveida tiirisma
aktivitates un kuras jiitas spiestas pienemt savu tiirisma objektu aizsargaSanas mérus ;

15. ledroSina vietgjas varas iestades, ja turistu pieplidums ir parak strauj$, nepiecieSamibas
gadijuma noteikt ierobeZojumus tiiristu pliismai ;

Tirisms - demokratijas un politiska lidzsvara faktors

16. Iesaka cinities péc iesp&jas diskrétaka veida cinities pret kriminalam darbibam, izv€loties
veidus, kas nekait€s valsts t€lam tiiristu piesaiste ;

17. Prasa, lai tiirisma vienkarSosSanai, aizsardzibai un nodrosinasanai tiktu veidotas specialas
policijas vienibas vai atseviSkas tiesas, kuras tiktu izskatiti ar tirisma aktivitateém saistiti
sikie noziegumi ;

18. Prasa jaunattistibas valstu valdibam ttirisma aktivitat€s pilna apmera iesaistit viet&jos

iedzivotajus un uzraudzit, lai tiirisma nestie ekonomiskie, socialie un kultiiras ieguvumi
tiktu lidzsvaroti sadaliti ;
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19.

20.

Velas, lai Komisija savas attistibas atbalsta aktivitates, finansgjot regionalos sadarbibas
projektus, privilegg tiirisma sektoru ;

Rekomende Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibam ar tiirisma uznémumu atbalstu
reklamét "godigu tirismu";

Tiarisms — veselibas un izglittbas faktors

21.

22.

23.

24.

25.

Veélas, lai Eiropas Savieniba, kurai ir priek§gaj€jas loma ttirisma attistiba, nodod savu
pieredzi un zinaSanas jaunattistibas valstu riciba, kuram piemit tirisma potencials, ar
meérki apmacit viet€jo personalu ; prasa Komisiju atbalstit to jaunattistibas valstu
projektus, kuras vélas parnemt §1s zinasanas ;

Velreiz uzsver Komisijai nepiecieSamibu finansiali atbalstit bérnu potéSanu, nodrosinot
lidzeklus kombingto antigénu vakcinu iegadei pret sekojo$am slimibam : difterija,
stingumkrampji, garais klepus, B hepatits un meningits, kas izraisa B tipa Haemophilus
Influezae ;

Uzsver, ka ir nepiecieSams mobilizet Eiropa veiktos pétijumus cipai pret malariju ;
Velreiz apstiprina nozimigo tiirisma ieguldijumu jaunattistibas valstu iedzivotaju
izglitiba, vinu veselibas uzlabosanos, ka arT komunikaciju, energétikas un tehnologiju

infrastrukttiru pilnveidoSanu ;

Ludz finansialu Eiropas atbalstu PTO ST-EP iniciativai (Ilgtermina tiirisms — nabadzibas
izskauSanas instruments) ;

Tiirisms — sajukuma un daZada veida launpratigas izmantoSanas faktors

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Prasa, lai PTO un tas dalibvalstu 1999. gada 1. oktobrT Santjago, Clg apstiprinatais
vispasaules tiirisma &tikas kodekss tiktu ieviests katras valsts tiesibu sistéma;

Ierosina, lai attiecigo valstu valdibas katru gadu apmainas ar informaciju par vizas
atteikuma gadijumiem, kuri pamatoti ar seksuala tiirisma parkapumiem, noziegumiem
pret cilvéci vai terorismu ;

Pieprasa, lai Komisija apstiprinatu efektivas programmas cipai pret seksualo tiirismu
Eiropas liment ;

Iedrosina tirisma uzpémumus, agentiiras un aviokompanijas, kuras jau ir mobiliz&jusas
cta pret seksualo tlirismu, pieversot §im jautajumam savu klientu uzmanibu un
informéjot par kriminalatbildibu, turpinat iesakto darbu, savukart pargjiem to uzsakt un
attistit ;

Pieprasa, lai Komisija, péc §1 sektora organizaciju audita, 1stenotu konkrétus pasakumus
cina pret nekustamo TpaSumu dempingu, kas ir saistits ar tlirismu ;

Prasa Eiropas valdibam uzraudzit, lai Eiropas uznémumiem piemé&rojamie nosacijumi
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32.

33.

tiktu pilniba ieveroti, izpildot ligumus jaunattistibas valstis ;

Prasa jaunattistibas valstu valdibam izstradat un ieviest caurspidigas un reglament&tas
procediiras, nosactijumus arvalstu investicijam ;

uztic savam Prezidentam nodot So rezolticiju Padomei un Komisijai.
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EXPOSE DES MOTIFS

Le tourisme est aujourd'hui reconnu comme un des secteurs économiques les plus dynamiques
et ce phénomene ne fait que s'accroitre dans 1'Union européenne et dans le monde.

Il est facteur de croissance de part les nombreuses activités industrielles qu'il génere et
représente un "client majeur" des efforts de recherche et d'innovation technologique.
Il contribue a la formation et a la mobilité du personnel et insuffle une dynamique a la
protection de l'environnement et a la conservation du patrimoine naturel et culturel.

L'hoétellerie et la restauration sont bien évidemment les premiers secteurs de 1'industrie
touristique ; mais, des transports a 'agriculture et l'industrie alimentaire, en passant par
I'énergie, I'environnement, la culture, etc., tous les secteurs sont concernés en amont ou en
aval du processus.

Le phénomeéne touristique constitue ainsi un systéme complexe, touchant une multitude
d'acteurs, d'intéréts et d'objectifs différents.

Le secteur nécessite des fonds mais aussi une coordination des politiques y afférant et des
schémas de promotion et de développement bien précis. Il est aussi fondamental que nous
tenions compte de sa contribution, certes économique, mais aussi sociale dans notre société.

Par nature, la politique touristique dans 1'Union européenne reléve de la compétence des Etats
membres. Toutefois les autorités locales ont un role non négligeable a jouer puisqu'elles
contribuent directement a l'attractivité d'un site, d'une région et donc a la croissance
économique et la création d'entreprises, essentiellement des PME-PMI et entreprises
artisanales.

Ce constat intra-communautaire et mondial s'effectue dans les pays développés mais ne s'y
limite pas car méme si les pays en développement sont en retard dans ce domaine comme
dans d'autres, il va sans dire que le tourisme est aujourd'hui per¢u comme un facteur
fondamental d'évolution et de prospérité et considéré comme un outil fondamental de 1'aide au
développement communautaire.

Au niveau du traitement institutionnel du secteur touristique, il est surprenant de constater
que, malgré la transversalité du secteur, il n'existe qu'un service compétent au sein de la
Direction Générale Entreprise de la Commission européenne. Ce service qui, d'une part
présente un effectif en terme de personnel trop faible est, par ailleurs, insuffisamment informé
et consulté sur les questions qui s'y rattachent.

Il convient également de noter que la Direction Générale du Développement ne dispose
d'aucun service et pas méme de personnel en charge de la question du tourisme en son sein.

1. Le tourisme, facteur de croissance économique
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Le tourisme est un secteur extrémement transversal qui concerne un grand nombre de secteurs
et de politiques et, a ce titre, il est naturellement pergu dans les pays en développement
comme un facteur de croissance économique.

Sans avoir la prétention d'étre exhaustif, citons quelque uns des impacts positifs du tourisme
sur ces pays:

En terme d'aménagement du territoire, le développement des activités touristiques nécessite
des infrastructures et équipements adaptés. Par infrastructures, on entend tout d'abord des
routes, des voies ferrées, des aéroports modernisés, des bateaux si besoin est.

En termes de transports, ces infrastructures requierent des appareils et des équipements
modernes et slirs proscrivant tout engin vétuste et inadapté aux normes de sécurité.

Ces aménagements, en plus de promouvoir le développement des activités touristiques,
contribuent au désenclavement des populations, leur permettent d'accéder aux moyennes et
grandes villes, de s'approvisionner différemment, de s'ouvrir a la modernité et aux nouvelles
technologies.

En terme entrepreunarial, les activités touristiques apportent une dynamique nouvelle par la
création de besoins nouveaux. En sus des secteurs de I'hdtellerie et de la restauration qui sont
générateurs d'emplois en grand nombre, une large place est faite aux initiatives particuliéres
qui conduisent a la création de PME, PMI et de micro-entreprises dans des secteurs aussi
divers que l'alimentation, l'artisanat en tout genre, les prestations privatives de transport ou
d'activités d'orientation et de découverte.

Par ailleurs, loin d'étre ponctuel et li¢ a un événement particulier - comme c'est parfois le cas
dans les pays développés - I'essor touristique dans les pays en développement est continu (cf.
statistiques) et engendre une pérennisation des emplois qui permet des profits et répercussions
a court, moyen et long terme.

En termes financiers propres, il faut savoir que, tout en conduisant au développement
économique, le tourisme permet a la fois un juste partage des profits avec les populations
locales. 1€ "touristique" dépensé est directement investi.

Associé a la multiplication de prestataires et a la libre concurrence, le tourisme milite pour la
disparition des monopoles d'Etat et lutte contre l'impérialisme de riches propriétaires.

Ainsi, si on peut aisément qualifier les activités touristiques de pérennes et génératrices de
profits, gardons a I'esprit que les pays en développement ne disposent pas "d'armes"
suffisantes pour parer aux phénomeénes ou événements ponctuels susceptibles d'ébranler le
secteur.

La stabilité des flux est rendue aléatoire lorsque surviennent des facteurs humains, sanitaires
et naturels susceptibles d'avoir des impacts catastrophiques.

Peuvent étre qualifiés de facteurs humains les conflits, guérillas, coups d'états militaires ou

autres rébellions ; de sanitaires, les épidémies (ex : SARS - voir statistiques) susceptibles
d'affecter la population (ex : grippe aviaire) ; de naturels, les changements climatiques et les
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expositions aux tsunamis et aux cyclones.

Une référence particuliére doit étre faite aux petits états insulaires dont les populations sont
d'autant plus exposées aux catastrophes naturelles qui représentent les plus grands risques
sanitaires et financiers pour les pays en développement.

La vulnérabilité des états insulaires découlent de leur isolement géographique, de la

petitesse et de la fragilité de leurs économies qui reposent sur le tourisme et un nombre limité
de produits d’exportation, de leur forte dépendance aux combustibles fossiles importés et de
la rareté de ressources naturelles telles que I’eau et la terre.

Comment I'Union européenne et ses citoyens contribuent-ils économiquement a 1'essor
des activités touristiques dans les pays en développement?

De nouvelles destinations touristiques

Le tourisme intra-communautaire a connu un fort développement depuis les années 1970. La
multiplication des infrastructures, l'inflation et la saturation des sites ont conduit les touristes
européens a s'intéresser a d'autres destinations.

Les compagnies aériennes, voyagistes et autres opérateurs du secteur touristique ont contribué
a ce phénomene par la multiplication et la diversification des prestations, des prix attractifs,
des formules a la carte et autres mesures incitatives.

Le Fonds Européen de Développement, instrument financier de 1'Union européenne

L’Union européenne entretient des relations privilégiées en matiere de commerce et de
coopération en faveur du développement avec le groupe des pays en développement
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP), via I’accord de partenariat ACP-UE signé a
Cotonou le 23 juin 2000 pour une période de 20 ans a compter du ler mars 2000.

Le volet relatif a la coopération en faveur du financement du développement de 1’accord de
Cotonou est financé sur le Fonds Européen de Développement (FED), défini par un protocole
financier pour une période de cinq ans.

Comme le démontrent les statistiques ci-dessous, I'Union européenne contribue
principalement et de fagon non-négligeable au financement de projets a vocation touristique
dans les pays bénéficiaires du FED.

Financements FED Total des financements FED
"tourisme" (€) (€)

Année Engagements Paiements Engagés (brut) Payés (brut)
2004 - 11.106.379,06 |2.647.830.344,45 | 2.464.247.127,19
2003 6.549.000,00 | 12.917.811,61 | 3.488.852.306,22 | 2.156.903.263,58
2002 19.928.200,00 | 10.089.539,61 |2.009.886.271,21 | 1.855.321.334,99
2001 16.068.553,26 | 10.934.773.90 | 1.716.428.340,68 | 2.068.769.940,94
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2000 15.759.180,09 |5.926.999,17 |4.005.710.773,92 | 1.567.480.634,21
1999 8.358.000,00 | 7.756.953,86 | 2.903.599.897,90 | 1.282.930.511,45

2. Le tourisme, facteur de protection de l'environnement et de conservation du
patrimoine

Dans les pays développés ayant connu un essor touristique rapide et de masse, la protection de
I'environnement physique et socioculturel a longtemps été négligée, au profit des
performances économiques.

Aujourd'hui, les comportements ont changg et les préoccupations écologiques s'imposent du
fait des grandes transformations qui affectent nos modes de vie a I'échelle planétaire.

On tend vers un tourisme conciliant préservation de l'environnement et garantie des flux
touristiques.

Les pays en développement eux, n'ont généralement pas subi de dégradations
environnementales du fait des activités touristiques mais bien des autochtones mémes.
Appauvrissement, voire épuisement des ressources naturelles, déforestation, sécheresse,
utilisation massives des hydrocarbures, absence de politique de gestion, traitement et stockage
des déchets, sont autant de facteurs qui ont conduit vers la situation actuelle et qui se
matérialisent notamment dans les exemples suivants : déchargements de quantité de déchets
dans les mers des Caraibes, marée montante d’ordures ménageres et d’autres formes de
déchets dans les iles des océans Atlantique et Indien, péche a outrance dans le Pacifique, etc.

Ainsi, la combinaison d'objectifs de progres écologiques pour les pays en développement et la
sensibilisation actuelle des touristes internationaux aux problémes environnementaux permet
de préserver I'écosystéme et de contribuer a sa durabilité, conformément a la stratégie de
Goteborg de 2001.

Le touriste se transforme en véritable protecteur du site visité ou, a plus grande échelle, de la
région concernée.

Des formules comme 1'écotourisme ou le tourisme solidaire - consistant a vivre parmi et au
rythme des populations locales - sont bien évidemment privilégiées pour atteindre de tels
objectifs.

L'écotourisme qui s'est développé selon ses principes conceptuels et a étendu son champ
d'action bien au-dela de la protection de I'environnement physique, devient un facteur de
durabilité pour les régions visitées, d'une part en raison d'une prise de conscience nouvelle de
la part des touristes de la nécessité de respecter l'environnement, d'autre part en raison des
engagements socioculturels et économiques des communautés hotes dans le développement
de cette activite.

En terme de conservation du patrimoine culturel et architectural, il va sans dire que le
développement du tourisme est positif, a condition d'utiliser des procédés de rénovation et/ou
d'entretien assurant la durabilité et la fiabilité des travaux effectués.
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Une attention particuliére doit étre portée au patrimoine sous-marin qui, dans certaines
régions, a déja subi des dégradations considérables, du fait des touristes se livrant aux
activités de plongée sous-marine ou des autochtones dans le cadre de péches non-
réglementées ou excessives.

Le progres technologique est aujourd'hui au service du développement. On constate
malheureusement que, par manque de ressources financiéres, par l'insuffisance de formations
ou simplement la méconnaissance de techniques existantes, des technologies adaptées et
performantes ne sont pas utilisées.

Citons I'exemple du récent Tsunami de décembre 2004 qui, sans compter les milliers de pertes
humaines, a causé des dégats environnementaux et du patrimoine catastrophiques et
irrémédiables. L'existence d'un systéme d'alerte rapide aurait permis de minimiser ses
conséquences.

3. Le tourisme, facteur de démocratie et facteur d'équilibre politique

Comme le reconnaissent de plus en plus de dirigeants, la capacité de se développer dépend de
la démocratie et de la bonne gouvernance.

La démocratisation, le développement économique et la corruption sont ainsi étroitement liés.
Dans certains pays, richesses, démocratie et niveaux de corruption faibles ou modérés se
renforcent mutuellement; ailleurs, pauvreté, institutions politiques non démocratiques et
niveaux €levés de corruption composent une riche mosaique de cas.

Dans les pays en développement, on constate que I’efficacité des réformes globales apparait
limitée. En revanche les réformes sectorielles, dés lors qu’elles obéissent a certaines régles,
permettent d'avoir prise sur les problémes de corruption et peuvent donc contribuer a leur
réduction de maniére durable.

C'est a ce stade qu'intervient le tourisme. Le développement des activités touristiques est
générateur de réformes. L'arrivée du touriste requiert certes des infrastructures mais le touriste
veut lui des garanties. Des garanties de paix et de sécurité.

Des garanties de respect des principes démocratiques et des droits de I'homme. Le touriste est
I'ceil qui observe et la parole qui rapporte.

Les régimes totalitaires, la concentration des pouvoirs, les guérillas et mouvements
séparatistes ou, dans les cas extrémes, les massacres ou les tortures sont incompatibles avec le
développement du tourisme.

Le seul fait de savoir qu'une zone ou qu'une région est en conflit constitue un frein au
déplacement, méme si le lieu ou la zone de villégiature se trouve a plusieurs centaines de

kilometres et qu'une protection militaire est assurée.

Or, les gouvernements ont conscience des bienfaits économiques et démocratiques du
tourisme.

PE 355.809v01-00 14/18 PR\562207LV.doc

Aréjais tulkojums



Le tourisme nécessite ainsi des réformes. Des réformes ayant trait & la démocratie et a la
gouvernance.

Des institutions dignes, des freins a la corruption, de la transparence administrative, un droit a
l'information et a I'expression, la protection des travailleurs et de leurs profits sont autant
d'¢léments inhérents au développement du tourisme.

Qui plus est, le tourisme est fédérateur de groupuscules régionaux et porteur d'initiatives
régionales.

Le touriste est demandeur de diversité ; il veut optimiser le temps imparti et amortir le cotit du
voyage en multipliant les activités et les visites ; excursions journalieres, déplacements intra
et inter-régionaux, immersion ponctuelle en milieu naturel, etc.

Ainsi, I'application du principe de libre circulation des touristes telle qu'on le connait en
Europe est un outil indispensable au développement touristique.

Il favorise, voire impose la communication entre gouvernements, populations ou ethnies,
notamment a travers la mise en ceuvre de projets financés dans le cadre du FED, de
programmes a caractére culturels mais aussi a travers la mise en place de projets touristiques
bi ou pluri-nationaux.

En termes de promotion touristique, a défaut d'une politique européenne du tourisme, les
gouvernements des Etats membres appuyés par les tours opérateurs, compagnies acriennes,
voyagistes et autres prestataires de services a vocation touristique, ont les moyens d'orienter le
choix des citoyens européens.

A ce titre, il serait plus que souhaitable qu'une publicité négative active se développe a
l'encontre des pays sous dictature et/ou transgressant les principes démocratiques et les droits
de 'homme.

4. Le tourisme, facteur de santé publique et d'éducation

Les maladies transmissibles, notamment le VIH/SIDA, le paludisme et la tuberculose,
continuent de freiner le développement des pays concernés.

Le tourisme contribue au développement des politiques de santé publique car il nécessite des
investissements dans le secteur de la santé qui apportent une contribution notable a la
réduction de la pauvreté et a la croissance économique.

Sont bien évidemment en ligne de mire les vaccins qui doivent étre multipliés ; des
organismes tels que GAVI et le Vaccine Fund dont les missions de vaccination de 1'enfance
jouent pour beaucoup dans l'amélioration de la santé publique doivent bénéficier d'un soutien

financier communautaire permanent.

En mati¢re de paludisme, en attendant la mise au point d'un vaccin qui, a lui seul, ne suffira
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pas a vaincre la maladie, la lutte contre celle-ci doit mobiliser toutes les armes disponibles : la
lutte anti-moustique en fait partie, mais aussi la prise en charge rapide des malades, cruciale
pour la survie des sujets a risque de complications graves, ainsi que la recherche scientifique.

Les mesures sanitaires, la salubrité des lieux publics, la conservation des aliments et leur
conditionnement sont quelques-unes unes des mesures prioritaires pour l'accueil touristique.
Des pratiques destinées a la clientele touristique - telles que I'utilisation de capsules d'eau ou
la stérilisation - développées dans des €tablissements spéciaux, contribuent a la prise de
conscience générale des progres a faire dans ces domaines.

L'essor touristique contribue également a I'éducation des populations.
Le développement des infrastructures et des voies d'acces permet le désenclavement
géographique mais oblige également a une ouverture d'esprit, a I'apprentissage des langues.

L'adaptation des entreprises aux nouvelles technologies figure parmi les faits marquants de
l'industrie du tourisme en ce début de XXIe siecle.

Les pays en développement n'y font pas exception, a la différence que cette nouvelle ere des

technologies de l'information et de la communication participe a I'éducation des populations.

Internet est ainsi un outil formidable d'aide au développement. On constate malheureusement
encore trop de défaillances dans son utilisation et un acces trop limité des populations.

Enfin, on constate que la participation des populations au développement touristique par le
biais des mesures évoquées dans les points précédents permet 1'élévation du niveau de vie
global et la création progressive d'une classe moyenne indispensable au développement
¢conomique et social des pays concernés.

5. Le tourisme, facteur de déréglements et d'abus divers

Malgré l'impact tres positif du tourisme dans les pays en développement, on constate qu'il
peut néanmoins étre synonyme d'abus en tout genre.

Il semble ainsi nécessaire de mettre en exergue 2 types de dérives qui sont aussi les plus
fréquentes : le tourisme sexuel et le dumping immobilier.

Le tourisme sexuel
Cette pratique est aujourd'hui considérée comme le troisiéme commerce illégal dans le
monde, apres la drogue et les armes. Véritable fléau, le tourisme sexuel se développe a un
rythme inquiétant, particuliérement dans les pays pauvres ou il entraine dans la prostitution
des centaines de milliers d'étres humains, dont une part non négligeable d'enfants.
L'exploitation sexuelle d'enfants dans le tourisme est majoritairement le fait de personnes qui,

sans étre des pédophiles assidus, profitent de leur sé¢jour dans ces pays pour ignorer les
interdits qu'ils respectent habituellement.
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Ce commerce, trés lucratif, génére des profits importants de manicre directe et indirecte et, si
les souteneurs sont préts a tout pour ne pas perdre leurs revenus, les pays concernés hésitent
¢galement a sanctionner séveérement cet état de fait.

Beaucoup se droguent pour supporter ces sévices. Le jeune proposera ses services, contre
rémunération. Comme il racole, on considére qu'il est demandeur. C'est derriére cet argument
que se cache le client : il ne fait qu'accepter un service et, d'ailleurs, il se dit qu'il paye. La loi
aujourd'hui est 1a pour rappeler qu'un enfant reste un enfant quelles que soient ses origines, il
faut le protéger.

Le tourisme sexuel est en pleine expansion. Les associations de défense des droits de I’enfant
constatent chaque jour I’ampleur de ce phénomeéne pédophile. Certains facteurs favorisent le
tourisme sexuel. La pauvreté, le manque d’éducation, le développement d’Internet - et donc
des réseaux pédophiles - et la baisse des prix du transport aérien participent & son expansion.

La spéculation immobiliere

Les populations de nombreuses destinations touristiques font aujourd'hui le bilan d'un
développement qui n'a pas mis leurs intéréts et droits sur pied d'égalité avec ceux des
visiteurs.

Les habitants des endroits ou la déferlante touristique s'est abattue se demandent encore
pourquoi ils n'ont pas été consultés et pas méme informés concernant ces développements qui
bouleversent leurs vies.

Trop souvent la course aux spéculations immobilicres et les transactions entre promoteurs et
autorités locales se sont déroulées en marge des réalités locales, sans intérét aucun pour la
condition des autochtones.

Ces mémes autochtones se demandent apres coup pourquoi, une fois les infrastructures
construites et la situation établie, ils n'y ont ni acceés matériel ni financier et pas méme, au
moins, une part équitable de cette activité dont I'expansion ne peut apparemment étre enrayée.
Qui plus est, il n'est pas rare que ces mémes spéculateurs en matiere immobiliere mais aussi
d'autres prestataires de services touristiques ou voyagistes aient délibérément soudoyé ou

corrompu des autorités locales afin de bénéficier d'un privilége sur investissement.

Il est tout aussi fréquent que les autorités locales, elles, utilisent 1'arme du retard administratif
ou la lourdeur des procédures pour laisser libre cours a la spéculation immobiliére.

C'est pourquoi, il incombe aux autorités des Etats d'origine des investisseurs de veiller a ce
que les regles déontologiques et économiques qui leurs sont originairement applicables soient

aussl mises en ceuvre dans les cas cités.

Tout comme 1'assurance de procédures locales transparentes et réglementées doit étre une
garantie a l'investissement étranger.

Valorisation de sites, construction d'infrastructures d'accueil, rénovation du patrimoine
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historique, formation du personnel, transmission de savoir-faire sont autant de mesures qui
doivent perdurer et se développer dans une optique d' "investissements durables" a profits
partagés.

L'éventuel désengagement d'un investisseur étranger ne doit pas étre synonyme de cessation
d'activité ou d'exploitation et de pertes d'emplois.
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