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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over toerisme en ontwikkeling
(2004/2212(IND))

Het Europees Parlement,

gezien artikel 24 van de Overeenkomst van Cotonou,

gezien de verklaring van Fiji, goedgekeurd op 20 oktober 2004 tijdens het regionaal seminar
van de groepen van economisch en maatschappelijk belang ACS/EU onder auspicién van de
Paritaire Parlementaire Vergadering ACS-EU,

gezien de mededeling van de Commissie aan de Raad, het Europees Parlement, het
Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de regio's over de uitgangspunten voor
duurzaamheid van het Europees toerisme (COM(2003)0716),

onder verwijzing naar zijn resolutie van 14 mei 2002 over de mededeling van de Commissie
aan de Raad, het Europees Parlement, het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van
de regio's over een codperatieve benadering van de toekomst van het Europees toerisme’,

gezien de Wereldtop over duurzame ontwikkeling van Johannesburg in september 2002,

onder verwijzing naar de resolutie over het toerisme en de ontwikkeling in de context van het
beheer en controle van het Europees Ontwikkelingsfonds (EOF), goedgekeurd door de
Paritaire Parlementaire Vergadering ACS-EU in maart 2001 te Libreville®,

gezien de gezamenlijke verklaring van de Commissie en de Raad van 10 november 2000
over het ontwikkelingsbeleid,

onder verwijzing naar zijn resolutie van 18 februari 2000 over de mededeling van de
Commissie aan de Raad, het Europees Parlement, het Economisch en Sociaal Comité en het

Comité van de regio's "Het potentieel van toerisme om de werkgelegenheid te vergroten"’,

onder verwijzing naar de resolutie over toerisme en ontwikkeling, goedgekeurd door de
Paritaire Parlementaire Vergadering ACS/EU in oktober 1999 te Nassau®,

gezien de mondiale code voor ethiek in het toerisme, goedgekeurd door de Algemene
Vergadering van de Wereldorganisatie van Toerisme (OMT) in Santiago de Chile op

1 oktober 1999 en ondersteund door de resolutie van de Algemene Vergadering van de
Verenigde Naties, goedgekeurd op 21 december 2001 (A/RES/56/212),

onder verwijzing naar de resolutie over de culturele dimensie van
ontwikkelingssamenwerking, vooral ten aanzien van het cultureel erfgoed en toerisme,
goedgekeurd door de Paritaire Parlementaire Vergadering ACS-EU in Straatsburg in

' PB C 180 E van 31.7.2003, blz. 138.
2 PB C 265 van 20.9.2001, blz. 39.

3 PB C 339 van 29.11.2000, blz. 292.
4 PB C 59 van 1.3.2000, blz. 41.
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april 1999',

onder verwijzing naar de resolutie van de Raad van ministers voor Ontwikkeling van
30 november 1998 over duurzaam toerisme in ontwikkelingslanden,

gelet op artikel 45 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie ontwikkelingssamenwerking (A6-0000/2005),

Toerisme als factor van economische groei

A.

overwegende dat infrastructuurprojecten op het gebied van communicatie, energie en nieuwe
communicatietechnologie of op het gebied van gezondheid en hygi€ne nodig zijn om
toeristische activiteiten in ontwikkelingslanden te kunnen ontplooien,

het van fundamenteel belang achtend dat dergelijke projecten zowel aan de plaatselijke
bevolking als aan de toeristenindustrie ten goede komen,

overwegende dat het OMT-project "Duurzaam toerisme, instrument om armoede uit te
roeien" bijdraagt aan het millenniumdoel armoede te verminderen doordat werk wordt
gegenereerd voor diegenen die van minder dan 1 dollar per dag moeten rondkomen,

gelet op de lopende onderhandelingen over de economische partnerschapsovereenkomsten
die met ingang van 1 januari 2008 in de plaats zullen komen van het eenzijdig preferentieel
handelsstelsel dat het kader vormt voor de handelsbetrekkingen tussen de landen van Afrika,
het Caribisch gebied en de Stille Zuidzee (ACS) en de Europese Unie,

. overwegende dat de sector toerisme onmiskenbaar een dwarsdoorsnede vormt en zolang er

geen gemeenschappelijk toerismebeleid bestaat de huidige dimensie van de Dienst toerisme
van het Directoraat-generaal ondernemingen en industrie van de Commissie ontoereikend is,

Het toerisme, factor van milieubescherming en instandhouding van het erfgoed

F.

overwegende dat toerisme slechts ontwikkeld kan worden wanneer het de natuurlijke en
culturele omstandigheden alsook de tradities van de plaatselijke gemeenschappen waar het
wordt ontwikkeld, eerbiedigt,

overwegende dat toerisme niet mag worden beschouwd als vijand van het milieu maar juist
als een belangrijke bondgenoot, want instandhouding van het milieu en het erfgoed is een
voorwaarde voor een renderend toerisme,

overwegende dat vormen van milieuvriendelijk toerisme speciale aandacht van de
autoriteiten moeten krijgen, zoals ecotoerisme, plattelandstoerisme en solidair toerisme,

overwegende dat toerisme leeft van instandhouding en valorisatie van het plaatselijk erfgoed
en historische gebouwen,

overwegende dat de veiligheid van toeristen alsook van toeristische vestigingen en plaatsen
speciale aandacht moet krijgen van de autoriteiten,

"PB C 271 van 24.9.1999, blz. 73.
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K.

het legitiem achtend dat de regeringen na overleg met de organisaties uit de toeristensector
strenge regels opstellen voor het bezoek van zeer geliefde plaatsen,

gelet op de noodzaak het energieverbruik te verzoenen met het vervoersbeleid met het oog op
milieubescherming en naleving van de doelstellingen van het Protocol van Kyoto ter wille
van de duurzame ontwikkeling,

. overwegende dat het idee om beperkingen te stellen aan de toeristenstromen in kleine

eilandstaten, berggebieden of langs de kusten waar heel veel toeristen komen, moet worden
geintegreerd en door de nationale autoriteiten worden geaccepteerd,

Het toerisme, factor van democratie en politiek evenwicht

N.

0.

overwegende dat het toerisme de vijand van totalitarisme, dictators en machtsconcentratie is,

overwegende dat toerisme een prooi is en blijft voor separatistische groeperingen en
guerrilla's, want zij beschouwen het als een instrument om autochtonen te veroveren, de
traditionele visvijver voor nieuwe recruteringen die zich laten verlokken door beloften van
geld en goed,

overwegende dat de toerist het "oog" is en dat toerisme de beste manier is om druk uit te
oefenen voor democratisering en eerbiediging van de mensenrechten in landen met een
totalitair regime,

overwegende dat toerisme van nature een democratische activiteit is en het mogelijk maakt
om op plaatselijk, regionaal of nationaal niveau economische en maatschappelijke structuren
te cre€ren die de civil society vertegenwoordigen,

gelet op de federatieve rol van toerisme en zijn bijdrage aan territoriale cohesie,

overwegende dat regeringen en touroperators uit de lidstaten grote invloed hebben op de
keuze van toeristische bestemmingen; negatieve publiciteit over landen die het niet zo nauw
nemen met de democratische beginselen en de rechten van de mens, betekent een vorm van
afstraffing,

Het toerisme, factor van volksgezondheid en educatie

T.

U.

<

overwegende dat de volksgezondheid van een land een aantrekkelijke factor is,

het toerisme beschouwend als een instrument van volksgezondheid door de noodzakelijke
invoering van regels voor hygiéne, sanitaire maatregelen, vaccinatiecampagnes, verspreiding
van kennis over voorbehoedsmiddelen en voortplanting,

malaria beschouwend als ook nu nog een wereldwijde plaag,

W. het toerisme beschouwend als een instrument voor educatie dat de plaatselijke bevolking

toegang verleent tot het leren van talen en de omgang met nieuwe informatie- en
communicatietechnologie waardoor het cultureel erfgoed kan worden bevorderd met
eerbiediging van gewoontes en tradities, terwijl zij zich bewust worden en zelfs aanpassen
aan de evolutie van de moderne samenleving en praktijken,
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X. van mening dat het nochtans de taak is van de overheden toe te zien op het in stand houden
van plaatselijke praktijken en tradities,

Het toerisme, factor van ontregeling en allerlei misbruik

Y. overwegende dat elke vorm van werkgelegenheid recht moet doen aan de regels van de
Internationale Arbeidsorganisatie,

Z. overwegende dat seksueel toerisme voortdurend moet worden bestreden door de Europese en
de plaatselijke autoriteiten in samenwerking met niet-gouvernementele organisaties,

AA. overwegende dat alleen gecodrdineerde maatregelen, het doorgeven van informatie en het
treffen van sancties bij het niet nakomen van de regels van het internationaal recht werkelijk
effect sorteren,

AB. overwegende dat publiciteit over de sancties die seksuele toeristen kunnen treffen,
ontmoedigend werkt,

AC. gelet op de positieve gevolgen van het beleid en de maatregelen die zijn opgezet door de
touroperators, de reisorganisaties en de luchtvaartmaatschappijen zoals het uitdelen van
brochures of het vertonen van video's op weg naar gevoelige bestemmingen,

AD. gelet op de perverse gevolgen van speculatie met onroerend goed voor de plaatselijke
bevolking,

AE. gelet op het gevaar van handjeklap tussen buitenlandse investeerders en de regeringen van
ontwikkelingslanden bij corrupte praktijken,

Het toerisme, factor van economische groei

1. verzoekt bij het opstellen van het ontwikkelingsbeleid van de EU systematisch rekening te
houden met de gevolgen van het toerisme;

2. bepleit oprichting van een zelfstandig Directoraat-generaal toerisme;

3. dringt erop aan dat de regeringen van de ontwikkelingslanden toerisme vastleggen als
prioriteit in hun strategische programma's en dat zij toezeggen jaarlijks een rapport uit te
brengen over het gewicht van de toeristische sector vergeleken per land met zijn totale
economie, met inbegrip van satellietrekeningen; tevens moet in dit rapport worden vermeld
wat de bijdragen en gevolgen zijn van de toeristische economie voor de nationale en
regionale ontwikkeling;

4. wenst dat de ontwikkelingslanden het vrij verkeer van toeristen vergemakkelijken door een
niet-beperkend visabeleid;

5. hamert op de noodzaak de economische winsten van het toerisme te herinvesteren in de
plaatselijke ontwikkeling;

6. spoort de regeringen aan om het opzetten en/of de ontwikkeling te bevorderen van
overheids/particuliere partnerschappen alsook de oprichting te faciliteren van bedrijven in de
toeristische sector door maatregelen zoals een aantrekkelijk fiscaal beleid of het opzetten van
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leenprogramma's door microkredieten;

7. bepleit een verhoging van het aandeel van toeristische projecten die worden gefinancierd in
het kader van het EOF;

8. Dbepleit dat de kwestie van het toerisme en zijn economische impact integraal deel uitmaakt
van de lopende onderhandelingen over de APE;

9. onderstreept hoe nodig communautaire steun is aan landen die getroffen worden
natuurrampen waar hun toeristenindustrie onder te lijden heeft;

Het toerisme, factor van milieubescherming en instandhouding van het erfgoed

10. bepleit goedkeuring van een gezamenlijk programma van het Directoraat-generaal milieu en
het Directoraat-generaal ontwikkeling over de export van Europese technieken voor beheer
en verwerking van afval in eerste instantie in de vorm van impactonderzoek en vervolgens
het opzetten van modelprojecten;

11. bepleit optimalisering van de technische en wetenschappelijke middelen zowel om schade
aan en/of vernietiging van architectonisch erfgoed en verval van het milieu te voorkomen;

12. verzoekt om financiéle steun aan de touroperators die bijdragen aan solidair toerisme,
ecotoerisme en plattelandstoerisme;

13. wenst dat geen Europese investeringen met een toeristisch karakter worden gedaan in een
ontwikkelingsland met (in)directe communautaire steun net als investeringen binnen de Unie
wanneer duidelijk schade wordt toegebracht aan het milieu, de leefwijze van de inheemse
bevolking of aan het historisch of cultureel erfgoed van het betreffende land;

14. bepleit communautaire technische steun aan landen die door een massale toestroom van
toeristen zich gedwongen zien maatregelen te nemen om hun toeristische plaatsen in stand te
houden;

15. spoort de plaatselijke autoriteiten aan om, wanneer zij te maken hebben met een te snelle
groei van het toerisme, maatregelen te nemen om de toestroom zo nodig te beperken;

Het toerisme, factor van democratie en politiek evenwicht

16. roept op tot bestrijding van criminele activiteiten met de grootst mogelijke discretie zodat
geen schade wordt toegebracht aan het toeristisch imago van de landen;

17. bepleit dat het faciliteren, de bescherming en beveiliging van het toerisme verlopen langs
maatregelen zoals opleiding van speciale politie-eenheden of speciale rechtbanken om kleine
criminaliteit in verband met het toerisme te berechten;

18. verzoekt de regeringen van de ontwikkelingslanden de plaatselijke bevolking volledig te
betrekken bij de toeristische activiteiten en erop toe te zien dat de economische,
maatschappelijke en culturele baten eerlijk worden verdeeld;

19. bepleit dat de Commissie bij haar ontwikkelingssteun de toeristische sector voortrekt bij het
financieren van regionale samenwerkingsprojecten;
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20. beveelt de regeringen van de lidstaten aan om met steun van de touroperators "duurzaam
toerisme" ("fair tourism") te promoten;

Het toerisme, factor van volksgezondheid en educatie

21. spreekt de wens uit dat de Unie die een voortrekkersrol moet vervullen bij toeristische
ontwikkeling, aan de ontwikkelingslanden met toeristisch potentieel haar ervaringen en
know-how ter beschikking stelt voor de opleiding van het personeel ter plekke; verzoekt de
Commissie projecten in ontwikkelingslanden te steunen die deze know-how nodig maken;

22. wijst de Commissie nogmaals op de noodzaak van financi€le steun voor het vaccineren van
kinderen, bij de dringende behoefte aan vaccins tegen de volgende ziektes: difterie, tetanus,
kinkhoest, hepatitis B en meningitis als gevolg van haemophilus influezae type B;

23. hamert op de noodzaak de Europese onderzoeksactiviteiten te mobiliseren voor de bestrijding
van malaria;

24. herhaalt dat toerisme een fundamentele bijdrage kan leveren aan het onderwijs aan de
bevolking van ontwikkelingslanden, verbetering van hun gezondheid alsook verbetering van
de communicatie-, energie- en technologieinfrastructuur;

25. bepleit financiéle steun van Europa aan het initiatief van de OMT ST-EP (Duurzaam
toerisme, een instrument om armoede uit te roeien);

Het toerisme, factor van ontregeling en allerlei misbruik

26. verzoekt om de door de WTO en haar lidstaten in Santiago de Chile in 1999 goedgekeurde
mondiale code voor ethiek in het toerisme te integreren in het binnenlands recht van elk land;

27. bepleit dat de regeringen van de betrokken landen jaarlijks onderling een lijst uitwisselen van
gevallen waarin terecht een visum is geweigerd wegens vergrijpen van sekstoerisme,
misdrijven tegen de menselijkheid of terrorisme;

28. wenst dat de Commiissie effectieve programma's goedkeurt voor bestrijding van seksueel
toerisme op Europees niveau;

29. spoort de touroperators, reisorganisaties, luchtvaartmaatschappen die al optreden tegen
seksueel toerisme door hun cliénten bewust te maken en te informeren over de justitiéle
risico's die zij lopen, aan om door te gaan met deze activiteiten en voor andere om deze op te
zetten;

30. wenst dat de Commissie concrete acties onderneemt voor bestrijding van
onroerendgoeddumping in verband met toerisme na de organisaties uit de sector te hebben
gehoord;

31. verzoekt de Europese regeringen erop toe te zien dat de op Europese ondernemingen van
toepassing zijnde regels volledig worden toegepast bij verplaatsing of uitvoering van
contracten in ontwikkelingslanden;

32. verzoekt de regeringen van de ontwikkelingslanden transparante en reguliere procedures te
starten als noodzakelijke voorwaarde voor elke buitenlandse investering;
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33. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commiissie.
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TOELICHTING

Toerisme, beseft men tegenwoordig, is een van de meer dynamische economische sectoren. Dit
verschijnsel neemt in de Europese Unie en in de hele wereld een steeds grotere vlucht.

Het is een groeifactor voor allerlei industriéle activiteiten en vormt een "belangrijke cliént" voor
onderzoek en technologische innovatie. Het toerisme draagt bij aan de opleiding en mobiliteit
van het personeel en brengt dynamiek in de milieubescherming en instandhouding van het
natuurlijk en cultureel erfgoed.

Hotels en restaurants zijn vanzelfsprekend de belangrijkste sectoren van de toeristenindustrie,
maar van transport tot en met landbouw en voedselindustrie via energie, milieu, cultuur, enz. zijn
alle sectoren bij dit proces betrokken.

Het verschijnsel toerisme vormt een complex systeem waar velen bij betrokken zijn met
verschillende belangen en doelstellingen.

Voor de sector is geld nodig maar ook codrdinatie van het beleid en programma's voor
promotion en ontwikkeling. Het is ook van fundamenteel belang dat wij rekening houden met de
weliswaar economische, maar ook sociale bijdrage aan onze samenleving.

Het toeristisch beleid in de Europese Unie valt onder de bevoegdheid van de lidstaten. De
plaatselijke instanties spelen evenwel een niet te verwaarlozen rol want zij dragen rechtstreeks
bij aan de aantrekkelijkheid van een plek, van een regio en daarmee aan de economische groei en
het creéren van arbeidsplaatsen, vooral in het MKB en in de ambachtelijke sfeer.

Deze constatering voor binnen de EU en globaal vindt plaats in de ontwikkelde landen maar
blijft daar niet toe beperkt, want, wanneer de ontwikkelingslanden achterlopen op dit terrein
zoals op veel andere, spreekt het vanzelf dat toerisme momenteel wordt gezien als een
fundamentele factor voor verandering en welvaart en wordt beschouwd als een fundamenteel
instrument voor communautaire ontwikkelingshulp.

Op het niveau van de institutionele behandeling van de toeristische sector verbaast het dat,
hoewel de sector een dwarsdoorsnede biedt, er slechts één bevoegde dienst is binnen het
Directoraat-generaal bedrijfsleven van de Commissie. Deze dienst is qua personeel zwak
bemand en bovendien onvoldoende op de hoogte en geraadpleegd over de haar betreffende
kwesties.

N.B.: het Directoraat-generaal ontwikkeling beschikt over geen enkele dienst en zelfs niet over
personeel dat zich met toeristische vraagstukken bezighoudt.

1. Het toerisme, factor van economische groei

Het toerisme loopt door alle sectoren heen en betreft een groot aantal sectoren en beleidsvormen.
Daarom wordt het in ontwikkelingslanden beschouwd als een factor van economische groei.

Zonder uitputtend te willen zijn, zullen wij enkele van de positieve gevolgen van toerisme voor
deze landen aanhalen:

Wat de ruimtelijke ordening betreft, voor het ontplooien van toeristische activiteiten is een
aangepaste infrastructuur en voorzieningen nodig. Onder infrastructuur verstaan wij wegen,
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spoorlijnen, moderne luchthavens, eventueel boten. Wat het vervoer betreft, voor deze
infrastructuur zijn moderne apparaten en installaties nodig die betrouwbaar zijn en geen
verouderde machines die niet voldoen aan de veiligheidseisen. Om de ontwikkeling van het
toerisme te bevorderen, dragen deze infrastructuurvoorzieningen bij aan het uit hun isolement
halen van de bevolking doordat zij toegang krijgen tot de middelgrote en grote steden, zich
anders kunnen bevoorraden, zich openstellen voor het moderne leven en de nieuwe technologie.

Wat de ondernemerskant betreft: toeristische activiteiten brengen een nieuwe dynamiek met zich
mee doordat er allerlei nieuwe behoeften ontstaan. Afgezien van hotels en restaurants die voor
veel arbeidsplaatsen zorgen, wordt een grote plaats ingeruimd voor speciale initiatieven die
leiden tot het opzetten van MKB en microbedrijfjes in uiteenlopende sectoren zoals voeding,
ambachtelijkheid, particulier vervoer of de activiteiten van gidsen.

Zonder seizoenspieken en los van bijzondere evenementen - zoals vaak het geval is in
ontwikkelde landen - is de toeristenbranche in de ontwikkelingslanden continu (zie de
statistieken) en zorgt zij voor duurzame werkgelegenheid met voordelen en gevolgen op korte,
middellange en lange termijn.

Wat de eigen middelen betreft: het toerisme leidt tot economische ontwikkeling en maakt
tegelijkertijd een eerlijke verdeling mogelijk van de winsten met de plaatselijke bevolking. Elke
toeristische euro die wordt uitgegeven, is een directe investering.

Gezien de vele dienstverleners en de vrije concurrentie draagt toerisme bij aan het verdwijnen
van overheidsmonopolies en bestrijdt het de hegemonie van rijke bezitters.

Toeristische activiteiten kan men zonder probleem bestempelen als duurzaam en winstgevend,
maar wij moeten bedenken dat ontwikkelingslanden niet beschikken over voldoende "wapens"
om zich te weren tegen verschijnselen of gebeurtenissen die de sector aan het wankelen kunnen
brengen.

De stabiliteit van de toestroom is een gok wanneer menselijke, gezondheids- en
natuurverschijnselen meespelen die rampzalige gevolgen kunnen hebben.

Als menselijke factoren kunnen worden genoemd conflicten, guerrillastrijd, staatsgrepen of
andere vormen van rebellie; als gezondheidsfactoren epidemieén (b.v. SARS - zie de
statistiecken) waar de bevolking onder kan lijden (b.v. vogelpest); natuurlijke factoren zijn
klimaatverandering en het blootgesteld zijn aan tsunami's en cyclonen.

Speciaal moet worden gewezen op kleine eilandstaten waarvan de bevolking des te kwetsbaarder
is voor natuurrampen die grote gezondheids- en financiéle risico's met zich meebrengen voor
ontwikkelingslanden.

De kwetsbaarheid van eilandstaten is een gevolg van hun geografisch isolement, hun kleine
omvang en de kwetsbaarheid van hun economie die berust op toerisme en een beperkt aantal
exportproducten, hun athankelijkheid van de invoer van fossiele brandstoffen en het tekort aan
natuurlijke hulpbronnen als water en land.

Hoe kunnen de Europese Unie en haar burgers economisch bijdragen aan toeristische
activiteiten in ontwikkelingslanden?

Nieuwe toeristische bestemmingen
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Intracommunautair toerisme is in de jaren '70 sterk toegenomen. Betere infrastructuur en
verzadiging van de toeristische bestemmingen hebben ertoe geleid dat de Europese toerist zijn
belangstelling is gaan richten op andere bestemmingen.

De luchtvaartmaatschappijen en de touroperators hebben hun bijdrage geleverd door een
veelvoud aan diensten, aantrekkelijke prijzen, a la carte-formules en andere stimulerende
maatregelen.

Het Europees Ontwikkelingsfonds, financieringsinstrument van de Europese Unie

De Europese Unie onderhoudt geprivilegieerde betrekkingen voor handel en samenwerking ten
faveure van ontwikkeling met de groep van ontwikkelingslanden uit Afrika, het Caribisch gebied
en de Stille Zuidzee (ACS) via de partnerschapsovereenkomst ACS-EU, ondertekend in Cotonou
op 23 juni 2000 met een looptijd van 20 jaar vanaf 1 maart 2000.

De samenwerking voor financiering van de ontwikkeling van de Overeenkomst van Cotonou
wordt gefinancierd uit het Europees Ontwikkelingsfonds (EOF), dat met een
financieringsprotocol is vastgelegd voor een periode van vijf jaar.

Zoals blijkt uit onderstaande statistieken, draagt de Europese Unie behoorlijk bij aan financiering
van toeristische projecten in de landen die geld uit het EOF ontvangen.

Financiering EOF "toerisme" Totaal EOF-financieringen
© ©
Jaar Vastleggingen Betalingen Vastgelegd (bruto) Betaald (bruto)
2004 - 11.106.379,06 2.647.830.344.,45 2.464.247.127,19
2003 | 6.549.000,00 12.917.811,61 3.488.852.306,22 2.156.903.263,58
2002 19.928.200,00 | 10.089.539,61 2.009.886.271,21 1.855.321.334,99
2001 16.068.553,26 | 10.934.773.90 1.716.428.340,68 2.068.769.940,94
2000 | 15.759.180,09 | 5.926.999,17 4.005.710.773,92 1.567.480.634,21
1999 | 8.358.000,00 7.756.953,86 2.903.599.897,90 1.282.930.511,45

2. Het toerisme, factor voor milieubescherming en instandhouding van het erfgoed

In ontwikkelingslanden die een snelle massale vlucht van het toerisme hebben doorgemaakt, is
de bescherming van het fysiek en sociaal-cultureel milieu lang verwaarloosd ten gunste van
economische prestaties.

De houding is inmiddels veranderd: zorgen over het milieu leiden tot grote veranderingen in
onze leefwijze op wereldschaal. De tendens is naar een toerisme dat het milieu verzoent en dat
garant staat voor de toeristentoestroom.

Over het algemeen hebben de ontwikkelingslanden niet door het toerisme ingeboet aan kwaliteit
van het milieu, maar door de eigen ontwikkelingen. De achteruitgang en zelfs het uitgeput raken
van natuurlijke hulpbronnen, ontbossing, droogte, massaal gebruik van houtskool als brandstof,
het ontbreken van goed beheer, verwerking en opslaan van afval: deze factoren hebben geleid tot
de huidige situatie die gekenmerkt wordt door de volgende voorbeelden: het lozen van afval in
de Caribische zeeén, een toenemende berg huishoudelijk afval en ander afval op de eilanden in
de Atlantische en in de Indische Oceaan, overbevissing in de Stille Zuidzee, enz.
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De combinatie van ecologische vooruitgang voor ontwikkelingslanden en het
bewustmakingsproces van internationale toeristen voor milieuproblematiek maakt dat het
ecosysteem in stand kan worden gehouden en dat men kan bijdragen aan duurzaamheid
overeenkomstig de strategie van Gdteborg van 2001.

De toerist wordt getransformeerd tot een echte beschermer van het bezochte gebied of op grotere
schaal van de gehele regio.

Formules als ecotoerisme of solidair toerisme - dan leeft men temidden van de plaatselijke
bevolking in hun eigen levenstempel - zijn bij uitstek geschikt om deze doelstellingen te
bereiken.

Het ecotoerisme is van de grond gekomen van conceptuele beginselen en is inmiddels meer dan
bescherming van het fysiek milieu, want het is een factor van duurzaamheid geworden voor de
bezochte regio's, enerzijds door een nieuwe bewustwording bij de toeristen van de noodzaak het
milieu te eerbiedigen, anderzijds door sociaal-culturele en economisch verplichtingen van de
gastgemeenschappen om deze activiteiten te ontwikkelen.

Wat de instandhouding van het cultureel en architectonisch erfgoed betreft, spreekt het vanzelf
dat de ontwikkeling van het toerisme positief is mits gebruik wordt gemaakt van renovatie en/of
onderhoud dat garant staat voor duurzaamheid en betrouwbaarheid van de verrichte
werkzaamheden.

Speciale aandacht moet worden besteed aan het onderzeese erfgoed dat in sommige regio's
aanzienlijk is aangetast doordat toeristen duiken of doordat de autochtonen doen aan niet-
gereglementeerde overbevissing.

De technologische vooruitgang staat heden ten dage ten dienste van de ontwikkeling. Helaas
moet geconstateerd worden dat bij gebrek een financiéle middelen en door te weinig opleiding of
onbegrip voor de bestaande techniek, geen gebruik wordt gemaakt van aangepaste geschikte
technologie.

Wanneer wij kijken naar de recente tsunami van december 2004 die aan duizenden het leven
heeft gekost en verder het milieu en het erfgoed rampzalig en onherstelbaar heeft aangetast.
Wanneer er een snel alarmsysteem had bestaan, zouden de gevolgen tot een minimum beperkt
hebben kunnen blijven.

3. Het toerisme, factor van democratie en politiek evenwicht

Zoals steeds meer leidinggevenden erkennen, hangt de mogelijkheid van ontwikkeling af van
democratie en good governance.

Democratisering, economische ontwikkelingen corruptie hangen nauw met elkaar samen. In
sommige landen worden rijkdom, democratie en geringe of matige corruptie wederzijds
versterkt; elders zorgen armoede, niet-democratische politieke instellingen en hoge
corruptieniveaus voor verstrengeling van belangen.

In de ontwikkelingslanden ziet men dat de efficiency van globale hervormingen beperkt is.
Sectoriéle hervormingen kunnen, wanneer zij aan bepaalde regels voldoen, invloed hebben op de
corruptieproblematiek en daarmee bijdragen aan een duurzame vermindering van deze
problemen.
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In dit stadium speelt het toerisme een rol. Ontwikkeling van toeristische activiteiten kan voor
hervormingen zorgen. De komst van toeristen maakt infrastructuren nodig, maar de toerist wil
ook garanties. Garanties voor vrede en veiligheid.

Garanties dat democratische beginselen en de mensenrechten worden geéerbiedigd. De toerist is
het oog dat waarneemt en het woord dat rapporteert.

Totalitaire regimes, concentratie van de macht, guerrilla's en separatistische bewegingen of in het
meest extreme geval moordpartijen of foltering zijn onverenigbaar met de ontwikkeling van het
toerisme.

Wanneer een gebied of een hele regio conflicten kent, zet dit een rem op de
verplaatsingsmogelijkheden, zelfs wanneer het vakantiegebied zich op honderden kilometers
afstand bevindt en wanneer militaire bescherming verzekerd is.

De regeringen zijn zich bewust van de economische en democratische voordelen van het
toerisme.

Voor het toerisme zijn hervormingen nodig. Hervormingen die te maken hebben met democratie
en good governance.

Waardige instellingen, een rem op de corruptie, bestuurlijke transparantie, het recht op
informatie en uitdrukking, bescherming van de werknemers en hun winsten: dat zijn elementen
die horen bij de ontwikkeling van het toerisme.

Het toerisme is ook een bindmiddel van regionale groepjes en zorgt voor regionale activiteiten.

Voor toeristen is verscheidenheid gewenst; de toerist wil de tijd optimaal besteden en de kosten
van de reis eruit halen door allerlei activiteiten en bezoeken; dagexcursies, reisjes binnen de
regio, onderdompeling in het natuurlijk milieu, enz.

Toepassing van het beginsel van vrij verkeer van toeristen zoals dat in Europa bestaat, is een
onmisbaar instrument voor de toeristische ontwikkeling.

Daarvoor is communicatie nodig tussen regeringen, bevolkingen of bevolkingsgroepen, bij
voorkeur via tenuitvoerlegging van in het kader van het EOF gefinancierde projecten,
programma's met een cultureel karakter maar ook via bi- of plurinationale toeristische projecten.

Wat de bevordering van het toerisme betreft: zolang er geen Europees toerismebeleid bestaat,
zijn het de regeringen van de lidstaten, hierin gesteund door touroperators,
luchtvaartmaatschappijen, reisorganisaties en anderen, die de mogelijkheden hebben om de
Europese burger te helpen oriénteren bij het maken van een keuze.

In dit verband ware het wenselijk dat negatieve publiciteit wordt gegeven aan dictatoriaal
geregeerde landen en/of landen die het niet zo nauw nemen met de democratische beginselen en
de mensenrechten.

4. Het toerisme, factor van volksgezondheid en educatie

Overdraagbare ziektes, vooral HIV/aids, malaria en tuberculose zetten een rem op de
ontwikkeling van de betrokken landen.
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Het toerisme draagt bij aan de ontwikkeling van een volksgezondheidsbeleid, want het maakt
investeringen in de sector volksgezondheid nodig die aanzienlijk kunnen bijdragen aan
vermindering van armoede en economische groei.

Vooral moet worden gedacht aan vaccins; organisaties als GAVI en het Vaccine Fund die
kinderen inenten, spelen een belangrijke rol bij verbetering van de volksgezondheid en moeten
permanent kunnen rekenen op financiéle steun van de Gemeenschap.

Wat malaria betreft: het wachten is op een vaccin dat de ziekte kan overwinnen, maar in de
tussentijd moet de strijd worden aangebonden met alle beschikbare middelen:
antimuskietenstrijd maar ook een snel onder controle krijgen van de ziekte is van kardinaal
belang voor het overleven van de patiénten; daarnaast wetenschappelijk onderzoek.

Gezondheidsmaatregelen, hygiéne van openbare plekken, voedselconservering: dat zijn enkele
van de maatregelen die prioriteit genieten voor de opvang van toeristen. Praktijken die gericht
zijn op de toerist - zoals gebruik van watercapsules of sterilisatie - die in speciale instellingen
worden ontwikkeld, dragen bij aan de algehele bewustmaking van de vooruitgang die op dit
terrein nog moet worden geboekt.

Het toerisme draagt tevens bij aan de educatie van de bevolking. Het ontwikkelen van
infrastructuur en toegangswegen maakt het mogelijk uit het geografisch isolement te geraken;
daarvoor is ook een open geest nodig en het leren van talen.

Het aanpassen van bedrijven aan de nieuwe technologie is een van de belangrijkste speerpunten
van de toeristenindustrie aan het begin van de 21e eeuw.

De ontwikkelingslanden zijn hierop geen uitzondering, maar dit nieuwe tijdvak van informatie
en communicatietechnologie valt het staat met het onderwijs aan de bevolking. Internet is een
formidabel hulpmiddel bij ontwikkeling. Helaas moet men constateren dat het gebruik ervan nog
veel tekortkomingen vertoont en dat de toegang voor de bevolking te beperkt is.

Men ziet dat de participatie van de bevolking in de toeristische ontwikkeling via bovengenoemde
maatregelen het mogelijk maakt het levenspeil op te krikken en dat er geleidelijk een
middenklasse kan ontstaan die onmisbaar is voor economische en maatschappelijke
ontwikkeling van de betreffende landen.

5. Het toerisme, factor van ontregeling en allerlei misbruik

Ondanks de zeer positieve uitwerking van het terrorisme op de ontwikkelingslanden moet
worden geconstateerd dat er ook allerlei vormen van misbruik kunnen optreden. Wij zullen twee
voorbeelden aanhalen die het meest voorkomen: seksueel toerisme en dumping van onroerend
goed.

» Seksueel toerisme

Deze praktijken worden tegenwoordig beschouwd als de derde illegale handel ter wereld na
drugs en wapens. Het seksueel toerisme is een echte plaag en neemt onrustbarend snel toe,
vooral in arme landen waar honderdduizenden meegezogen worden in de prostitutie, waaronder
veel kinderen.

Seksuele exploitatie van kinderen in het toerisme is hoofdzakelijk iets waarbij mensen, zonder
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dat zij een huis-tuin-en-keuken-pedofiel zijn, gebruikmaken van hun verblijf in die landen om
een loopje te nemen met de verbodsbepalingen waar zij zich thuis over het algemeen aan
houden.

Deze handel is zeer lucratief en levert direct en indirect veel geld op. De souteneurs zijn niet
bereid af te zien van hun inkomsten maar ook de betreffende landen grijpen veel te weinig in.

Velen grijpen naar de drugs om deze vernederingen aan te kunnen. De jongere biedt zijn/haar
diensten aan tegen betaling. Omdat hij zich aanbiedt, denkt men dat hij het ook wil. Dit is het
argument waarachter de cliént zich verschuilt: hij aanvaardt slechts een dienst en daarvoor
betaalt hij. De wet moet hem eraan herinneren dat een kind een kind blijft wat ook de herkomst
mag zijn: een kind moet worden beschermd.

Het seksueel toerisme bloeit als nooit tevoren. Verenigingen ter bescherming van de rechten van
kinderen constateren dagelijks de omvang van dit pedofiele verschijnsel. Sommige factoren
stimuleren het sekstoerisme: armoede, gebrek aan onderwijs, de opkomst van internet - en
daarmee van pedofiele netwerken - en goedkope vliegtickets maken deze groei mogelijk.

* Speculatie met onroerend goed

De bevolking van allerlei toeristische bestemmingen maakt momenteel de balans op van een
ontwikkeling die hun belangen en rechten niet heeft behandeld op voet van gelijkheid met die
van de bezoekers.

De bewoners van plaatsen waar veel toeristen komen, vragen zich af waarom zij niet zijn
geraadpleegd en zelfs niet geinformeerd over deze ontwikkelingen die hun levens ondersteboven
hebben gekeerd.

Maar al te vaak is er gespeculeerd met onroerend goed; de transacties tussen de
projectontwikkelaar en de plaatselijke autoriteiten hebben zich losgezongen van de plaatselijke
realiteit zonder enige interesse in de positie van de autochtone bevolking.

Deze autochtonen vragen zich opeens af waarom zij, wanneer de infrastructuur is aangelegd en
de situatie een vaststaand feit is, er geen materi€le of financi€le toegang toe hebben en zelfs geen
billijk aandeel in deze activiteit waarvan de expansie blijkbaar niet was tegen te houden.

Het komt zelfs vaak voor dat de speculanten met onroerend maar ook met andere toeristische
diensten de plaatselijke autoriteiten welbewust hebben omgekocht zodat zij voorrang krijgen bij
investeringen.

Het komt even vaak voor dat plaatselijke autoriteiten grijpen naar het wapen van administratieve
vertraging of omslachtige procedures om vrij baan te geven aan speculatie met onroerend goed.

Daarom hebben de autoriteiten van de landen waar de investeerders vandaan komen tot taak erop
toe te zien dat de ethische en economische regels die thuis van toepassing zijn, ook in genoemde
gevallen worden toegepast.

Ook het garanderen van transparante gereglementeerde plaatselijke procedures moet een garantie
zijn voor buitenlandse investeringen.

Het valoriseren van plekken, het aanleggen van horecavoorzieningen, het renoveren van
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historisch erfgoed, het opleiden van personeel, het doorgeven van know-how, dat zijn allemaal
maatregelen die moeten worden ontwikkeld vanuit een optiek van "duurzame investeringen"
waar alle partijen voordeel van hebben.

Wanneer een buitenlandse investeerder zich terugtrekt, hoeft dit niet te betekenen dat de
exploitatie wordt stopgezet en dat arbeidsplaatsen verloren gaan.
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