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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o cestovnom ruchu a rozvoji
(2004/2212(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 24 Dohody z Cotonou,

- so zretefom na Deklaraciu z Fidzi, prijata diia 20. oktobra na regionalnom seminari
hospodarskych a socidlnych zaujmovych skupin AKT/EU, pod zastitou Spolo¢ného
parlamentného zhromazdenia AKT/EU,

- so zretel'om na oznamenie Komisie Rade, Europskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov o zédkladnych orientaciach pre
trvalt udrzatel'nost’ europskeho cestovného ruchu (COM(2003)0716),

- so zretel'om na uznesenie zo dila 14. mdja 2002 o ozndmeni Komisie Rade, Europskemu
parlamentu, Eurépskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov
’ ’ , r r 1
o kooperativnom pristupe pre budicnost’ europskeho cestovného ruchu’,

- so zretel'om na svetovy summit o trvalo udrzate'nom rozvoji, ktory sa konal v
Johannesburgu v septembri 2002,

- so zretel'om na uznesenie o cestovnom ruchu a rozvoji v kontexte spravy a kontroly
Eurdpskeho fondu pre rozvoj (EDF), prijaté Spolo¢nym parlamentnym zhromazdenim
AKT/EU v marci 2001 v Libreville?,

- so zretel'om na spojent deklaraciu Komisie a Rady z 10. novembra 2000 o rozvojovej
politike,

- so zretel'om na jeho uznesenie zo dna 18. februdra 2000 o oznameni Komisie Rade,
Eur6pskemu parlamentu, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov nazvanom ,,Zvysit’ potencial cestovného ruchu pre zamestnanost™ 3,

- so zretel'om na uznesenie o cestovnom ruchu a rozvoji, prijaté Spolo¢nym parlamentnym
zhromazdenim AKT/EU v oktobri 1999 v Nassau®,

- so zretel'om na Globalny eticky kodex cestovného ruchu, prijaty Valnym zhromazdenim
Svetovej organizacie cestovného ruchu (WTO) v Santiagu v Cile diia 1. oktobra 1999,
a podporeny uznesenim Valného zhromazdenia Spojenych narodov, prijatym dia 21.
decembra 2001 (A/RES/56/212),

- so zretel'om na uznesenie o kultirnom rozsahu spoluprace na rozvoji, najma z hl'adiska

1 0J C 180 E z 31.7. 2003, str. 138.
20J C 265 z20.9. 2001, str. 39.
30J C 339 229.11. 2000, str. 292.
*0J C59 z 1.3. 2000, str. 41.
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kultirneho dedi¢stva a cestovneho ruchu, prijate Spolo¢nym parlamentnym
zhromazdenim AKT/EU v Strasburgu v aprili 1991,

so zretel'om na uznesenie Rady ministrov pre rozvoj z 30. novembra 1998 o trvalo
udrzate'nom cestovnom ruchu v rozvojovych krajinach,

so zretel'om na ¢lanok 45 jeho nariadenia,

so zretel'om na spravu Vyboru pre rozvoj (A6-0000/2005),

Cestovny ruch, faktor hospoddrskeho rastu

A.

ked’Ze projekty infranstruktur v oblasti komunikécii, energetickych sieti, novych
komunikaénych technologii, alebo vo veci zdravia a hygieny, su potrebné pre rozmach
turistickych aktivit v rozvojovych krajinéch,

ked’Ze sa povazuje za zékladné, aby zisky z takych projektov boli ku prospechu tak
miestnemu obyvatel'stvu, ako aj turistickému priemyslu,

ked’ze projekt WTO ,, Trvalo udrzatel'ny cestovny ruch, néastroj elimindcie chudoby*
prispieva k Ciel'u milénia znizit' chudobu snaZziac sa o vytvaranie pracovnych miest pre
tych, ktori Ziji z menej, ako jedného dolara na den,

vzhl'adom na prebiehajuce rokovania o dohodach o hospodarskom partnerstve, ktoré od
1. januara 2008 nahradia unilateralny zvyhodneny obchodny rezim, ktory upravuje
obchodné vztahy medzi krajinami Afriky, Karibiku a Tichomoria (AKT) a Europskou
uniou,

ked’ze turisticky sektor predstavuje nespornt ,,magistralu‘ a ked’ze, napriek nedostatku
spolo¢nej politiky pre cestovny ruch, sucasny rozsah oddelenia ,,Cestovny ruch*
Generalneho riaditel’stva ,,Podniky a priemysel* Komisie sa javi nedostatocnym,

Cestovny ruch, faktor ochrany Zivotného prostredia a uchovania dedicstva

F.

ked’Ze cestovny ruch sa moze rozvijat’ iba v tom pripade, ak reSpektuje prirodné a
kultirne podmienky, ako aj tradicie miestnych spolocenstiev tam, kde sa rozvija,

ked’Ze cestovny ruch nemoze byt povazovany za nepriatela zivotného prostredia, ale
prave naopak, ma byt povazovany za jeho hlavného spojenca, pretoze ochrana zivotného
prostredia a dedi¢stva je podmienkou jeho rentability,

ked’ze formy cestovného ruchu reSpektujice zivotné prostredie sa maju tesit’ Specialnej
pozornosti organov, ako je to v pripade ekoturizmu, vidieckeho turizmu a solidarneho

turizmu,

ked’ze cestovny ruch zije z uchovania zivotného prostredia a z valorizacie miestneho

1 0J C271 224.9. 1999, str. 73.
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dedicstva a vybudovaného historického dedicstva,

ked’ze bezpecnost’ turistov, ako aj turistickych zariadeni a miest, musi byt predmetom
zvlastnej pozornosti zo strany organov,

povazujuc za opravnenu skuto¢nost’, aby vlady, po konzultacii zastupitel'skych
organizdcii turistického sektora, zaviedli striktné pravidla pre navstevu vel'mi
navstevovanych miest,

vzhl'adom na nevyhnutnost’ zosuladit’ energetickll prax s dopravnymi politikami pre
ochranu zivotného prostredia a reSpektovanie ciel'ov Kjotskeho protokolu, s cielom
trvalo udrzatel'ného rozvoja,

ked’Ze myslienka zaviest’ obmedzenia pre prival turistov v malych ostrovnych krajinéach,
horskych pasmach, alebo pobreznych pasmach, ktoré st vystavené nadmernému
rozmachu cestovného ruchu, musi byt’ zaclenend a prijatd narodnymi organmi,

Cestovny ruch, faktor demokracie a politickej rovnovdahy

N.

ked’Ze cestovny ruch je nepriatel'om totalitného systému, diktatorov a sustred’ovania
moci;

ked’ze cestovny ruch je, a moze nad’alej byt’, cielom separatistickych skupin, gerily
a separatistov, pretoZe ho povazuju za prostriedok ziskania domaceho obyvatel’stva,
tradicného rybnika novych regratov zvedenych sl'ubmi dodavky potravin a majetku,

ked’ze turista je ,,okom* a ked’Ze cestovny ruch je najlepSou formou tlaku na nastolenie
demokracie a dodrziavanie I'udskych prav v krajinach s totalitnym rezimom,

ked’Ze cestovny ruch je svojou povahou demokratickou aktivitou a umoziuje utvaranie na
miestnej, regionalnej a narodnej Grovni reprezentativnych hospodarskych a socialnych
Struktar obcianskej spolocnosti,

vzhl'adom na ulohu cestovného ruchu ako spéjatel'a a jeho prispievanie k uzemne;j
kohézii,

ked’ze vlady a touroperatori ¢lenskych Statov maju vyznamny vplyv na vyber turistickych
destinacii; ked’Ze negativna reklama robend krajindm nerespektujucim demokratické
principy a l'udské prava predstavuje urcity spdsob penalizacie,

Cestovny ruch, faktor verejného zdravia a videlavania

T. kedze verejné zdravie krajiny je prvkom atraktivity,

U. kedze cestovny ruch ako nositel’ verejného zdravia, prostrednictvom nevyhnutného
zavadzania hygienickych noriem, zdravotnickych opatreni, vakcinacnych kampani,
Sirenim vedomosti vo veci profylaxie a reprodukcného zdravia,
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V. ked’ze malaria predstavuje v dnesnej dobe svetovli pohromu,

W. ked’ze cestovny ruch ako nositel’ vzdelania umoznuje pristup miestneho obyvatel'stva
k uceniu sa jazykov a novych informaénych a komunika¢nych technolégii, co im
umoznuje podporovat ich kultirne dedi¢stvo za sucasného reSpektovania zvykov a
obycajov, hoci sa od nich pozaduje uvedomenie, prispdsobenie Co sa tyka vyvoja
spolo¢nosti a modernej praxe,

X  ked’ze prislucha verejnym orgdnom bdiet’ nad ochranou miestnych zvykov a tradicii,

Cestovny ruch, faktor neviazanosti a roznych zlozvykov

Y. kedZe akékol'vek vytvaranie pracovnych miest sa musi uskutociovat’ v stlade s
predpismi Svetovej organizécie prace,

Z. ked’ze sexualny cestovny ruch musi byt predmetom staleho a spolocného boja zo strany
miestnych a eurdpskych organov, v spolupraci s mimovladnymi organiziciami,

AA.kedZe iba zosuladené opatrenia, odovzdavanie informacii a uplatiiovanie sankcii za
sucasného respektovania predpisov medzinarodného prava maju redlnu ucinnost’,

AB. ked’Ze Siroka reklama sankcii postihujucich sexualnych turistov podporuje odradenie,

AC. vzhl'adom na pozitivne u€inky politik a opatreni uplatiiovanych touroperatormi,
cestovnymi kancelariami a leteckymi spolo¢nostami, ako distribucia prospektov a
pustanie videi pocas cesty do chulostivych destinacii,

AD.vzhl'adom na zly G¢inok Spekulécii tykajicich sa nemovitosti na miestnych obyvatel'ov,

AE. vzhl'adom na riziko vzajomnych zaujmov, ktoré mézu najst’ zahrani¢ni investori a vlady
rozvojovych krajin v korupénej ¢innosti,

Cestovny ruch, faktor hospoddrskeho rastu

1. Ziada, aby bol dopad cestovného ruchu systematicky brany do uvahy pocas
vypracovavania rozvojovej politiky EU;

2. Zelasi vytvorenie autondmneho Generalneho riaditel’stva ,,Cestovny ruch®;

3. Ziada, aby vlady rozvojovych krajin vo svojich strategickych programoch prihliadali k
cestovnému ruchu ako k priorite a aby sa zaviazali vyhotovit’ kazdoro¢ne spravu
o bremene turistického sektora porovnanom krajinou s jej globalnym hospodarstvom,

vratane satelitnych uctov; v tejto sprave budu rovnako uvedené prispenia a dopady
turistického hospodarstva na narodny a regionalny rozvoj;
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Ziada, aby rozvojové krajiny ul'ahéili volny pohyb turistov prostrednictvom
neobmedzujucej vizovej politiky;

Trvéa na nevyhnutnosti znovu investovat’ hospodarske zisky ziskané z cestovného ruchu
do miestneho rozvoja;

Povzbudzuje vlady k podpore vytvarania a/alebo rozvoja verejnych/sukromnych
partnerstiev, ako aj k ul'ahCovaniu zakladania podnikov v turistickom sektore takymi
opatreniami, ako atraktivna danova politika, alebo realizacia programov udelovania
mikrouverov;

Zela si zvysenie pomeru projektov turistického poslania v ramci EDF;

Navrhuje, aby otazka cestovného ruchu a jeho hospodarskeho dopadu tvorila
neoddelitel'nu sucast’ prebiehajticich rokovani o krajinach AKT;

Zdoraznuje naliehavost’ podpory spolo€enstva pre krajiny, ktoré trpia prirodnymi
katastrofami ovplyviiujucimi ich turisticky priemysel;

Cestovny ruch, faktor ochrany Zivotného prostredia a uchovania dedic¢stva

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ziada prijatie spojeného programu generalneho riaditel'stva ,,Zivotné prostredie™ a
generalneho riaditel’stva ,,Rozvoj* za ti€¢elom exportacie europskych technik spravy a
spracovania odpadu, spociatku vo forme $tadii dopadu, neskor realizécie pilotnych
projektov;

Povzbudzuje optimalizéciu existujucich technickych a vedeckych prostriedkov pre
predchadzanie poskodzovaniu a/alebo ni¢eniu architektonického dedicstva a zaroven pre
predchadzanie environmentalnym poSkodeniam;

Ziada, aby bola poskytnuta finanéna podpora touroperatorom, ktori prispievaju k podpore
solidarneho turizmu, ekoturizmu a vidieckeho turizmu;

Vyzaduje, aby ziadna eurdpska investicia turistického charakteru v rozvojovej krajine
neziskala priamu alebo nepriamu podporu spolocenstva za podmienok identickych s
investiciou vo vnutri Unie, ak vyrazne zasahuje do zivotného prostredia, sposobu Zivota
miestneho a povodného obyvatel’stva, alebo do historického a kultirneho dediéstva tejto
krajiny;

Obhajuje technicka podporu spoloCenstva krajinam, ktoré podliehaju masivne;j turisticke;j
aktivite, takze st ntitené prijat’ opatrenia na ochranu svojich turistickych miest;

Povzbudzuje miestne organy konfrontované a s prili§ rychlym rozmachom cestovného
ruchu, aby prijali opatrenia na obmedzenie privalov, ak bude treba;
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Cestovny ruch, faktor demokracie a politickej rovnovahy

16.

17.

18.

19.

20.

Doporucuje bojovat’ proti kriminalnej ¢innosti ¢o najdiskrétnejsie, aby nebol
poskodzovany turisticky obraz tychto krajin;

Ziada, aby ul'ahCenie, ochrana a zaistovanie bezpecnosti cestovného ruchu
prechadzali cez iniciativy, akymi st vytvaranie Specializovanych policajnych zborov a
zvlastnych sudov pre stidenie malych zlo¢inov spojenych s turistickou aktivitou;

Ziada od vlad rozvojovych krajin, aby v plnej miere pridruzovali miestne obyvatel'stvo k
turistickym aktivitdm a bdeli nad vyrovnanym rozdelenim vzniknutych hospodarskych,
socialnych a kultirnych ziskov;

Zela si, aby Komisia vo svojich aktivitich na podporu rozvoja privilegovala turisticky
sektor vo financovani projektov regionélnej spoluprace;

Odporuca vladam ¢lenskych statov, s podporou touroperatorov, podporovat’ ,,nestranny
turizmus* (,,Fair tourism*);

Cestovny ruch, faktor verejného zdravia a vzdeldvania

21.

22.

23.

24.

25.

Zel4 si, aby unia, ktord ma smerodajn ulohu vo veci rozvoja cestovného ruchu, dala
rozvojovym krajindm s turistickym potencidlom k dispozicii svoju skisenost’ a prax z
hl'adiska vzdelavania persondlu na mieste; ziada od Komisie, aby podporovala projekty
rozvojovych krajin, ktoré sa uchadzaju o tato prax;

Zdoraznuje Komisii nevyhnutnost’ financnej podpory vo veci vakcinacie deti, uréenej pre
urgentné potreby vakcin zlucujucich antigény proti nasledovnym chorobadm: zaskrt,
tetanus, Cierny kasel’, hepatitida typu B a meningitida vyvoland Haemophilus Influezae
typu B;

Trvéa na nevyhnutnej mobilizécii eurdpskych sndh o vyskum vo veci boja proti malarii;
Znovu potvrdzuje podstatné prispenie cestovného ruchu k vzdelaniu obyvatel'stva
rozvojovych krajin, zlepSeniu ich zdravia, ako aj komunikac¢nych, energetickych a

technologickych infrastruktar;

Vyzaduje eurdpsku finanénu podporu pre iniciativu WTO ST-EP (trvalo udrzatel'ny
cestovny ruch, nastroj eliminacie chudoby);

Cestovny ruch, faktor neviazanosti a roznych zlozvykov

26.

Ziada, aby Globalny eticky kodex cestovného ruchu, prijaty WTO a jej ¢lenskymi $tatmi
v Santiagu v Cile v roku 1999, bol zac¢leneny do interného prava kazdej krajiny;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Doporucuje, aby vlady dotknutych krajin nechali kazdoro¢ne kolovat’ medzi sebou
zoznam pripadov odmietnutia viz, zdévodnenych vyluéne previnenim vo veci sexualneho
turizmu, zlo¢inu proti I'udskosti a terorizmu;

Vyzaduje, aby Komisia prijala efektivne programy na boj proti sexualnemu turizmu na
europskej trovni;

Povzbudzuje touroperatorov, cestovné kancelarie, letecké spolocnosti, ktori sa uz
zmobilizovali proti sexualnemu turizmu prostrednictvom senzibilizacie svojich klientov a
ich informovania o sudnych rizikach, ktorym sa vystavujt, aby pokraCovali v svojich
akciach a, pre inych, aby ich rozvinuli;

Vyzaduje, aby Komisia zrealizovala konkrétne akcie na boj proti dampingu tykajlicemu
sa nehnutel’nosti a spojenému s cestovnym ruchom, po vypocuti zastupitel'skych
organizécii sektora;

Ziada eurdpske vlady, aby bdeli nad tym, aby boli predpisy aplikovatelné na eurépske
spolo¢nosti v plnej miere uplatiované pocas decentralizacii a plneni zmluv v rozvojovych

krajinach;

Ziada vlady rozvojovych krajin o zavedenie transparentnych a predpismi upravenych
postupov, nevyhnutni podmienku pre akukol'vek zahrani¢nu investiciu;

poveruje svojho predsedu, aby postapil toto uznesenie Rade a Komisii.
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EXPOSE DES MOTIFS

Le tourisme est aujourd'hui reconnu comme un des secteurs économiques les plus dynamiques
et ce phénomene ne fait que s'accroitre dans 'Union européenne et dans le monde.

I1 est facteur de croissance de part les nombreuses activités industrielles qu'il génere et
représente un "client majeur" des efforts de recherche et d'innovation technologique.
I1 contribue a la formation et a la mobilité du personnel et insuffle une dynamique a la
protection de I'environnement et a la conservation du patrimoine naturel et culturel.

L'hotellerie et la restauration sont bien évidemment les premiers secteurs de l'industrie
touristique ; mais, des transports a l'agriculture et l'industrie alimentaire, en passant par
I'énergie, I'environnement, la culture, etc., tous les secteurs sont concernés en amont ou en
aval du processus.

Le phénomene touristique constitue ainsi un systéme complexe, touchant une multitude
d'acteurs, d'intéréts et d'objectifs différents.

Le secteur nécessite des fonds mais aussi une coordination des politiques y afférant et des
schémas de promotion et de développement bien précis. Il est aussi fondamental que nous
tenions compte de sa contribution, certes économique, mais aussi sociale dans notre société.

Par nature, la politique touristique dans 1'Union européenne reléve de la compétence des Etats
membres. Toutefois les autorités locales ont un role non négligeable a jouer puisqu'elles
contribuent directement a l'attractivité d'un site, d'une région et donc a la croissance
économique et la création d'entreprises, essentiellement des PME-PMI et entreprises
artisanales.

Ce constat intra-communautaire et mondial s'effectue dans les pays développés mais ne s'y
limite pas car méme si les pays en développement sont en retard dans ce domaine comme
dans d'autres, il va sans dire que le tourisme est aujourd'hui per¢u comme un facteur
fondamental d'évolution et de prospérité et considéré comme un outil fondamental de 1'aide au
développement communautaire.

Au niveau du traitement institutionnel du secteur touristique, il est surprenant de constater
que, malgré la transversalité du secteur, il n'existe qu'un service compétent au sein de la
Direction Générale Entreprise de la Commission européenne. Ce service qui, d'une part
présente un effectif en terme de personnel trop faible est, par ailleurs, insuffisamment informé
et consulté sur les questions qui s'y rattachent.

Il convient également de noter que la Direction Générale du Développement ne dispose
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d'aucun service et pas méme de personnel en charge de la question du tourisme en son sein.

1. Le tourisme, facteur de croissance économique

Le tourisme est un secteur extrémement transversal qui concerne un grand nombre de secteurs
et de politiques et, a ce titre, il est naturellement percu dans les pays en développement
comme un facteur de croissance économique.

Sans avoir la prétention d'étre exhaustif, citons quelque uns des impacts positifs du tourisme
Sur ces pays:

En terme d'aménagement du territoire, le développement des activités touristiques nécessite
des infrastructures et équipements adaptés. Par infrastructures, on entend tout d'abord des
routes, des voies ferrées, des aéroports modernisés, des bateaux si besoin est.

En termes de transports, ces infrastructures requi€rent des appareils et des équipements
modernes et slirs proscrivant tout engin vétuste et inadapté aux normes de sécurité.

Ces aménagements, en plus de promouvoir le développement des activités touristiques,
contribuent au désenclavement des populations, leur permettent d'accéder aux moyennes et
grandes villes, de s'approvisionner différemment, de s'ouvrir a la modernité et aux nouvelles
technologies.

En terme entrepreunarial, les activités touristiques apportent une dynamique nouvelle par la
création de besoins nouveaux. En sus des secteurs de 1'hotellerie et de la restauration qui sont
générateurs d'emplois en grand nombre, une large place est faite aux initiatives particulicres
qui conduisent a la création de PME, PMI et de micro-entreprises dans des secteurs aussi
divers que l'alimentation, l'artisanat en tout genre, les prestations privatives de transport ou
d'activités d'orientation et de découverte.

Par ailleurs, loin d'étre ponctuel et lié & un événement particulier - comme c'est parfois le cas
dans les pays développés - l'essor touristique dans les pays en développement est continu (cf.
statistiques) et engendre une pérennisation des emplois qui permet des profits et répercussions
a court, moyen et long terme.

En termes financiers propres, il faut savoir que, tout en conduisant au développement
économique, le tourisme permet a la fois un juste partage des profits avec les populations
locales. 1€ "touristique" dépensé est directement investi.

Associé a la multiplication de prestataires et a la libre concurrence, le tourisme milite pour la
disparition des monopoles d'Etat et lutte contre 1'impérialisme de riches propriétaires.

Ainsi, si on peut aisément qualifier les activités touristiques de pérennes et génératrices de
profits, gardons a I'esprit que les pays en développement ne disposent pas "d'armes"
suffisantes pour parer aux phénomenes ou événements ponctuels susceptibles d'ébranler le

secteur.

La stabilité des flux est rendue aléatoire lorsque surviennent des facteurs humains, sanitaires
et naturels susceptibles d'avoir des impacts catastrophiques.
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Peuvent étre qualifiés de facteurs humains les conflits, guérillas, coups d'états militaires ou
autres rébellions ; de sanitaires, les épidémies (ex : SARS - voir statistiques) susceptibles
d'affecter la population (ex : grippe aviaire) ; de naturels, les changements climatiques et les
expositions aux tsunamis et aux cyclones.

Une référence particuliere doit €tre faite aux petits états insulaires dont les populations sont
d'autant plus exposées aux catastrophes naturelles qui représentent les plus grands risques
sanitaires et financiers pour les pays en développement.

La vulnérabilité des états insulaires découlent de leur isolement géographique, de la

petitesse et de la fragilité¢ de leurs économies qui reposent sur le tourisme et un nombre limité
de produits d’exportation, de leur forte dépendance aux combustibles fossiles importés et de
la rareté de ressources naturelles telles que I’eau et la terre.

Comment I'Union européenne et ses citoyens contribuent-ils économiquement a 1'essor
des activités touristiques dans les pays en développement?

De nouvelles destinations touristiques

Le tourisme intra-communautaire a connu un fort développement depuis les années 1970. La
multiplication des infrastructures, l'inflation et la saturation des sites ont conduit les touristes
européens a s'intéresser a d'autres destinations.

Les compagnies aériennes, voyagistes et autres opérateurs du secteur touristique ont contribué
a ce phénomene par la multiplication et la diversification des prestations, des prix attractifs,
des formules a la carte et autres mesures incitatives.

Le Fonds Européen de Développement, instrument financier de 1'Union européenne

L’Union européenne entretient des relations privilégiées en matieére de commerce et de
coopération en faveur du développement avec le groupe des pays en développement
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP), via I’accord de partenariat ACP-UE signé a
Cotonou le 23 juin 2000 pour une période de 20 ans a compter du ler mars 2000.

Le volet relatif a la coopération en faveur du financement du développement de 1’accord de
Cotonou est financé sur le Fonds Européen de Développement (FED), défini par un protocole
financier pour une période de cinq ans.

Comme le démontrent les statistiques ci-dessous, I'Union européenne contribue
principalement et de facon non-négligeable au financement de projets a vocation touristique
dans les pays bénéficiaires du FED.

Financements FED Total des financements FED
"tourisme' (€) €
Année Engagements | Paiements Engagés (brut) | Payés (brut)
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2004 - 11.106.379,06 |2.647.830.344,45 | 2.464.247.127,19
2003 6.549.000,00 | 12.917.811,61 | 3.488.852.306,22 | 2.156.903.263,58
2002 19.928.200,00 [ 10.089.539,61 | 2.009.886.271,21 | 1.855.321.334,99
2001 16.068.553,26 | 10.934.773.90 | 1.716.428.340,68 | 2.068.769.940,94
2000 15.759.180,09 |5.926.999,17 | 4.005.710.773,92 | 1.567.480.634,21
1999 8.358.000,00 | 7.756.953,86 | 2.903.599.897,90 | 1.282.930.511,45

2. Le tourisme, facteur de protection de l'environnement et de conservation du
patrimoine

Dans les pays développés ayant connu un essor touristique rapide et de masse, la protection de
l'environnement physique et socioculturel a longtemps été négligée, au profit des
performances économiques.

Aujourd'hui, les comportements ont changé et les préoccupations écologiques s'imposent du
fait des grandes transformations qui affectent nos modes de vie a 1'échelle planétaire.

On tend vers un tourisme conciliant préservation de 1'environnement et garantie des flux
touristiques.

Les pays en développement eux, n'ont généralement pas subi de dégradations
environnementales du fait des activités touristiques mais bien des autochtones mémes.
Appauvrissement, voire épuisement des ressources naturelles, déforestation, sécheresse,
utilisation massives des hydrocarbures, absence de politique de gestion, traitement et stockage
des déchets, sont autant de facteurs qui ont conduit vers la situation actuelle et qui se
matérialisent notamment dans les exemples suivants : déchargements de quantité de déchets
dans les mers des Caraibes, marée montante d’ordures ménageres et d’autres formes de
déchets dans les iles des océans Atlantique et Indien, péche a outrance dans le Pacifique, etc.

Ainsi, la combinaison d'objectifs de progres écologiques pour les pays en développement et la
sensibilisation actuelle des touristes internationaux aux problémes environnementaux permet
de préserver I'écosystéme et de contribuer a sa durabilité, conformément a la stratégie de
Goteborg de 2001.

Le touriste se transforme en véritable protecteur du site visité ou, a plus grande échelle, de la
région concernée.

Des formules comme ['écotourisme ou le tourisme solidaire - consistant a vivre parmi et au
rythme des populations locales - sont bien évidemment privilégiées pour atteindre de tels
objectifs.

L'écotourisme qui s'est développé selon ses principes conceptuels et a étendu son champ
d'action bien au-dela de la protection de 1'environnement physique, devient un facteur de
durabilité pour les régions visitées, d'une part en raison d'une prise de conscience nouvelle de
la part des touristes de la nécessité de respecter I'environnement, d'autre part en raison des
engagements socioculturels et économiques des communautés hotes dans le développement
de cette activité.
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En terme de conservation du patrimoine culturel et architectural, il va sans dire que le
développement du tourisme est positif, a condition d'utiliser des procédés de rénovation et/ou
d'entretien assurant la durabilité et la fiabilité des travaux effectués.

Une attention particuliére doit étre portée au patrimoine sous-marin qui, dans certaines
régions, a déja subi des dégradations considérables, du fait des touristes se livrant aux
activités de plongée sous-marine ou des autochtones dans le cadre de péches non-
réglementées ou excessives.

Le progres technologique est aujourd'hui au service du développement. On constate
malheureusement que, par manque de ressources financieres, par l'insuffisance de formations
ou simplement la méconnaissance de techniques existantes, des technologies adaptées et
performantes ne sont pas utilisées.

Citons l'exemple du récent Tsunami de décembre 2004 qui, sans compter les milliers de pertes
humaines, a causé des dégats environnementaux et du patrimoine catastrophiques et
irrémédiables. L'existence d'un systeme d'alerte rapide aurait permis de minimiser ses
conseéquences.

3. Le tourisme, facteur de démocratie et facteur d'équilibre politique

Comme le reconnaissent de plus en plus de dirigeants, la capacité de se développer dépend de
la démocratie et de la bonne gouvernance.

La démocratisation, le développement économique et la corruption sont ainsi étroitement liés.
Dans certains pays, richesses, démocratie et niveaux de corruption faibles ou modérés se
renforcent mutuellement; ailleurs, pauvreté, institutions politiques non démocratiques et
niveaux ¢€levés de corruption composent une riche mosaique de cas.

Dans les pays en développement, on constate que 1’efficacité des réformes globales apparait
limitée. En revanche les réformes sectorielles, dés lors qu’elles obéissent a certaines regles,
permettent d'avoir prise sur les problémes de corruption et peuvent donc contribuer a leur
réduction de manicre durable.

C'est a ce stade qu'intervient le tourisme. Le développement des activités touristiques est
générateur de réformes. L'arrivée du touriste requiert certes des infrastructures mais le touriste

veut lui des garanties. Des garanties de paix et de sécurité.

Des garanties de respect des principes démocratiques et des droits de 'homme. Le touriste est
I'ceil qui observe et la parole qui rapporte.

Les régimes totalitaires, la concentration des pouvoirs, les guérillas et mouvements
séparatistes ou, dans les cas extrémes, les massacres ou les tortures sont incompatibles avec le

développement du tourisme.

Le seul fait de savoir qu'une zone ou qu'une région est en conflit constitue un frein au
déplacement, méme si le lieu ou la zone de villégiature se trouve a plusieurs centaines de
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kilometres et qu'une protection militaire est assurée.

Or, les gouvernements ont conscience des bienfaits économiques et démocratiques du
tourisme.

Le tourisme nécessite ainsi des réformes. Des réformes ayant trait a la démocratie et a la
gouvernance.

Des institutions dignes, des freins a la corruption, de la transparence administrative, un droit a
I'information et a 1'expression, la protection des travailleurs et de leurs profits sont autant
d'é¢léments inhérents au développement du tourisme.

Qui plus est, le tourisme est fédérateur de groupuscules régionaux et porteur d'initiatives
régionales.

Le touriste est demandeur de diversité ; il veut optimiser le temps imparti et amortir le colit du
voyage en multipliant les activités et les visites ; excursions journali¢res, déplacements intra
et inter-régionaux, immersion ponctuelle en milieu naturel, etc.

Ainsi, I'application du principe de libre circulation des touristes telle qu'on le connait en
Europe est un outil indispensable au développement touristique.

Il favorise, voire impose la communication entre gouvernements, populations ou ethnies,
notamment a travers la mise en ceuvre de projets financés dans le cadre du FED, de
programmes a caractere culturels mais aussi a travers la mise en place de projets touristiques
bi ou pluri-nationaux.

En termes de promotion touristique, a défaut d'une politique européenne du tourisme, les
gouvernements des Etats membres appuyés par les tours opérateurs, compagnies aériennes,
voyagistes et autres prestataires de services a vocation touristique, ont les moyens d'orienter le
choix des citoyens européens.

A ce titre, il serait plus que souhaitable qu'une publicité négative active se développe a
l'encontre des pays sous dictature et/ou transgressant les principes démocratiques et les droits
de 'homme.

4. Le tourisme, facteur de santé publique et d'éducation

Les maladies transmissibles, notamment le VIH/SIDA, le paludisme et la tuberculose,
continuent de freiner le développement des pays concernés.

Le tourisme contribue au développement des politiques de santé publique car il nécessite des
investissements dans le secteur de la santé qui apportent une contribution notable a la

réduction de la pauvreté et a la croissance économique.

Sont bien évidemment en ligne de mire les vaccins qui doivent étre multipliés ; des
organismes tels que GAVI et le Vaccine Fund dont les missions de vaccination de l'enfance
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jouent pour beaucoup dans I'amélioration de la santé publique doivent bénéficier d'un soutien
financier communautaire permanent.

En matiére de paludisme, en attendant la mise au point d'un vaccin qui, a lui seul, ne suffira
pas a vaincre la maladie, la lutte contre celle-ci doit mobiliser toutes les armes disponibles : la
lutte anti-moustique en fait partie, mais aussi la prise en charge rapide des malades, cruciale
pour la survie des sujets a risque de complications graves, ainsi que la recherche scientifique.

Les mesures sanitaires, la salubrité des lieux publics, la conservation des aliments et leur
conditionnement sont quelques-unes unes des mesures prioritaires pour l'accueil touristique.
Des pratiques destinées a la clientéle touristique - telles que I'utilisation de capsules d'eau ou
la stérilisation - développées dans des établissements spéciaux, contribuent a la prise de
conscience générale des progres a faire dans ces domaines.

L'essor touristique contribue également a I'éducation des populations.
Le développement des infrastructures et des voies d'accés permet le désenclavement
géographique mais oblige également a une ouverture d'esprit, a I'apprentissage des langues.

L'adaptation des entreprises aux nouvelles technologies figure parmi les faits marquants de
l'industrie du tourisme en ce début de XXIe siccle.

Les pays en développement n'y font pas exception, a la différence que cette nouvelle ére des

technologies de l'information et de la communication participe a I'éducation des populations.

Internet est ainsi un outil formidable d'aide au développement. On constate malheureusement
encore trop de défaillances dans son utilisation et un acces trop limité des populations.

Enfin, on constate que la participation des populations au développement touristique par le
biais des mesures évoquées dans les points précédents permet 1'é1évation du niveau de vie
global et la création progressive d'une classe moyenne indispensable au développement
économique et social des pays concernés.

5. Le tourisme, facteur de déréglements et d'abus divers

Malgré I'impact trés positif du tourisme dans les pays en développement, on constate qu'il
peut néanmoins étre synonyme d'abus en tout genre.

Il semble ainsi nécessaire de mettre en exergue 2 types de dérives qui sont aussi les plus
fréquentes : le tourisme sexuel et le dumping immobilier.

Le tourisme sexuel
Cette pratique est aujourd'hui considérée comme le troisieme commerce illégal dans le
monde, apres la drogue et les armes. Véritable fléau, le tourisme sexuel se développe a un
rythme inquiétant, particulierement dans les pays pauvres ou il entraine dans la prostitution

des centaines de milliers d'étres humains, dont une part non négligeable d'enfants.

L'exploitation sexuelle d'enfants dans le tourisme est majoritairement le fait de personnes qui,
sans étre des pédophiles assidus, profitent de leur s¢jour dans ces pays pour ignorer les
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interdits qu'ils respectent habituellement.

Ce commerce, trés lucratif, géneére des profits importants de maniére directe et indirecte et, si
les souteneurs sont préts a tout pour ne pas perdre leurs revenus, les pays concernés hésitent
¢galement a sanctionner séveérement cet état de fait.

Beaucoup se droguent pour supporter ces sévices. Le jeune proposera ses services, contre
rémunération. Comme il racole, on considére qu'il est demandeur. C'est derriere cet argument
que se cache le client : il ne fait qu'accepter un service et, d'ailleurs, il se dit qu'il paye. La loi
aujourd'hui est 1a pour rappeler qu'un enfant reste un enfant quelles que soient ses origines, il
faut le protéger.

Le tourisme sexuel est en pleine expansion. Les associations de défense des droits de 1’enfant
constatent chaque jour I’ampleur de ce phénomene pédophile. Certains facteurs favorisent le
tourisme sexuel. La pauvreté, le manque d’éducation, le développement d’Internet - et donc
des réseaux pédophiles - et la baisse des prix du transport aérien participent a son expansion.

La spéculation immobiliére

Les populations de nombreuses destinations touristiques font aujourd'hui le bilan d'un
développement qui n'a pas mis leurs intéréts et droits sur pied d'égalité avec ceux des
visiteurs.

Les habitants des endroits ou la déferlante touristique s'est abattue se demandent encore
pourquoi ils n'ont pas €té consultés et pas méme informés concernant ces développements qui
bouleversent leurs vies.

Trop souvent la course aux spéculations immobilicres et les transactions entre promoteurs et
autorités locales se sont déroulées en marge des réalités locales, sans intérét aucun pour la
condition des autochtones.

Ces mémes autochtones se demandent aprés coup pourquoi, une fois les infrastructures
construites et la situation établie, ils n'y ont ni accés matériel ni financier et pas méme, au
moins, une part équitable de cette activité dont I'expansion ne peut apparemment étre enrayée.

Qui plus est, il n'est pas rare que ces mémes spéculateurs en matiére immobiliere mais aussi
d'autres prestataires de services touristiques ou voyagistes aient délibérément soudoyé ou

corrompu des autorités locales afin de bénéficier d'un privilége sur investissement.

Il est tout aussi fréquent que les autorités locales, elles, utilisent 1'arme du retard administratif
ou la lourdeur des procédures pour laisser libre cours a la spéculation immobiliére.

C'est pourquoi, il incombe aux autorités des Etats d'origine des investisseurs de veiller a ce
que les regles déontologiques et économiques qui leurs sont originairement applicables soient

aussl mises en ceuvre dans les cas cités.

Tout comme 1'assurance de procédures locales transparentes et réglementées doit étre une
garantie a l'investissement étranger.
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Valorisation de sites, construction d'infrastructures d'accueil, rénovation du patrimoine
historique, formation du personnel, transmission de savoir-faire sont autant de mesures qui
doivent perdurer et se développer dans une optique d' "investissements durables" a profits
partagés.

L'éventuel désengagement d'un investisseur étranger ne doit pas étre synonyme de cessation
d'activité ou d'exploitation et de pertes d'emplois.
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