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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o turizmu in razvoju
(2004/2212(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lena 24 Cotonoujskega sporazuma,

— ob upostevanju deklaracije s Fidzija, sprejete 20. oktobra 2004 na regionalnem seminarju
gospodarskih in socialnih interesnih skupin EU/AKP pod okriljem Skupne parlamentarne
skupsc¢ine EU/AKP,

— ob upostevanju sporocila Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o osnovnih smernicah za trajnost
evropskega turizma (KOM(2003)0716),

— ob upostevanju resolucije z dne 14. maja 2002 o sporocilu Komisije Svetu, Evropskemu
parlamentu, Ekonomsko-socialnem odboru in Odboru regij o skupnem pristopu za
prihodnost evropskega turizma',

— ob upostevanju svetovnega vrha o trajnostnem razvoju v Johannesburgu septembra 2002,

— ob upostevanju resolucije o turizmu in razvoju na podlagi upravljanja in nadzora nad
Evropskim razvojnim skladom (ERS), ki jo je marca 2001 v Librevillu sprejela Skupna
parlamentarna skups¢ina EU/AKP?,

— ob upostevanju skupne deklaracije Komisije in Sveta z dne 10. novembra 2000 o razvojni
politiki,

— ob upostevanju resolucije z dne 18. februarja 2000 o sporo¢ilu Komisije Svetu,
Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko-socialnem odboru in Odboru regij z

naslovom ,,Povecati moZnosti turizma za zaposlitev“3,

— ob upostevanju resolucije o turizmu in razvoju, ki jo je oktobra 1999 v Nassau sprejela
Skupna parlamentarna skup3¢ina EU/AKP?,

— ob upostevanju svetovnega eti¢nega kodeksa v turizmu, ki ga je sprejela generalna
skupscina Svetovne turisti¢ne organizacije (WTO) 1. oktobra 1999 v Santiagu in podprla
resolucija generalne skups¢ine Zdruzenih narodov z dne 21. decembra 2001
(A/RES/56/212),

— ob upostevanju resolucije o kulturni razseZnosti sodelovanja pri razvoju, zlasti z vidika
kulturne dedis¢ine in turizma, ki jo je aprila 1999 sprejela Skupna parlamentarna

"'UL C 180 E, 31.7.2003, str. 138.
2 UL C 265, 20.9.2001, str. 39.

3 UL C 339, 29.11.2000, str. 292.
* UL C 59, 1.3.2000, str. 41.
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skup$¢ina EU/AKP v Strasbourgu',

ob upostevanju resolucije Sveta ministrov za razvoj z dne 30. novembra 1998 o
trajnostnem turizmu v drzavah v razvoju,

ob upostevanju ¢lena 45 svojega Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za razvoj (A6-0000/2005),

Turizem, dejavnik gospodarske rasti

A.

ker so za polni razvoj turisticnih dejavnosti v drzavah v razvoju potrebni projekti
infrastrukture za prometne poti, energetiko, nove komunikacijske tehnologije ali projekti
na podrocju zdravstvene in higienske ustreznosti,

ker je bistvenega pomena, da je dobicka od takih projektov delezno tudi lokalno
prebivalstvo in turistina industrija,

ker projekt STO ,,Trajnostni turizem, sredstvo za odpravljanje revs¢ine* prispeva k cilju
za tisoCletje za zmanjSanje revscine z ustvarjanjem delovnih mest za tiste, ki prezivijo z
manj kot enim dolarjem na dan,

ob upostevanju trenutnih pogajanj o gospodarskih partnerskih sporazumih (GPS), ki bodo
s 1. januarjem 2008 nadomestila enostranski preferencialni trgovinski rezim, ki doloca
trgovinske odnose med afriSkimi, karibskimi in pacifiSkimi drzavami (AKP) in Evropsko
unijo,

ker turisticni sektor nedvomno zajema vec¢ podrocij in ker je kljub temu, da ni skupne
politike turizma, trenutna razseznost storitve ,,turizem‘ Generalnega direktorata Komisije
za podjetniStvo in industrijo ne zadostuje,

Turizem, dejavnik za zascito okolja in ohranjanje dediscCine

F.

ker se lahko turizem razvija le ob upostevanju vseh naravnih in kulturnih razmer ter
tradicij lokalnih skupnosti, v katerih se razvija,

ker se na turizem ne sme gledati kot na sovraznika okolja, ampak prav nasprotno, kot na
njegovega tesnega zaveznika, saj je zascita okolja in dedis¢ine predpogoj za donosnost
turizma,

ker morajo biti oblike turizma, ki spostujejo okolje, delezne posebne pozornosti organov
oblasti, kot to velja za ekoturizem, podezelski in solidarnostni turizem,

ker je turizem odvisen od ohranjanja in vrednotenja lokalne in zgodovinske stavbne
dediscine,

"UL C 271, 24.9.1999, str. 73.
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J.  ker morajo organi oblasti posebno pozornost nameniti varnosti turistov in turisti¢nih
objektov in obmocij,

K. ker je popolnoma upraviceno dejstvo, da vlade, po posvetovanju z organizacijami
turisticnega sektorja, dolocijo stroga pravila za najbolj obiskovana obmocja,

L. ker je treba energetske prakse uskladiti s transportno politiko v skrbi za zas$¢ito okolja in
ob upostevanju ciljev Kjotskega protokola za trajnostni razvoj,

M. ker morajo zamisel o omejitvi turisti¢nih tokov v majhnih otoskih drzavah, gorskih ali
obalnih obmo¢jih, kjer je turisti¢ni razmah prekomeren, upostevati in sprejeti nacionalne
oblasti,

Turizem, dejavnik demokracije in politicnega ravnovesja

N. ker je turizem sovraznik totalitarnih in diktatorskih rezimov ter centraliziranja moci,

O. ker turizem je in lahko tudi ostane tarca separatisti¢nih skupin ter gverilcev in
separatistov, ki nanj gledajo kot na sredstvo za nadvlado avtohtonega prebivalstva,
tradicionalno zbiraliS¢e novih rekrutov, zvabljenih z obljubami o zagotovilu hrane in

dobrin,

P. ker je turist ,,0ko* in ker je turizem najboljSa oblika prisile za vzpostavitev demokracije
ter spoStovanje ¢lovekovih pravic v drzavah s totalitarnim rezimom,

Q. ker je turizem naravna demokrati¢na dejavnost, ki na lokalni, regionalni ali nacionalni
ravni omogoca vzpostavitev gospodarskih in socialnih struktur civilne druzbe,

R. ker ima turizem vlogo zdruzevanja in ker prispeva k teritorialni koheziji,

S. ker vlade in nosilci turistiéne dejavnosti drzav ¢lanic mocno vplivajo na izbiro turistinih
ciljev; ker je negativno oglaSevanje drzav, ki ne spostujejo demokrati¢nih nacel in
¢lovekovih pravic neke vrste kazen,

Turizem, dejavnik za zdravje in izobraZevanje

T. ker javno zdravje drzave prispeva k njeni turisti¢ni privlacnosti,

U. ker turizem prispeva k javnemu zdravju, nujni uvedbi higienskih predpisov, sanitarnih
ukrepov, kampanj cepljenja, k Siritvi vedenja o preventivi in reproduktivnem zdravju,

V. ker je malarija danes svetovna nadloga,

W. ker turizem prispeva k izobrazevanju in lokalnemu prebivalstvu omogoca dostop do
ucenja tujih jezikov ter nove informacijske in komunikacijske tehnologije, kar
spodbujanja lastno kulturno dedis¢ino ob uposStevanju navad in tradicij, pri ¢emer se od

prebivalcev zahteva ozavescenost, celo prilagajanje druzbenem razvoju in modernim
navadam,
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X ker morajo javni organi oblasti kljub temu skrbeti, da se ohranijo lokalne navade in
obicaji,

Turizem, dejavnik nereda in raznih krsitev

Y. ker je treba ob ustanovitvi vsakega novega delovnega mesta upostevati pravila
Mednarodne organizacije dela,

Z. ker se morajo evropski in lokalni organi oblasti, v sodelovanju z nevladnimi
organizacijami, neprestano in skupno boriti proti seksualnemu turizmu,

AA.ker so lahko resni¢no u¢inkoviti le usklajeni ukrepi, Sirjenje informacij in izvajanje
sankcij, ob upostevanju predpisov mednarodnega prava,

AB. ker obsezno seznanjanje javnosti o sankcijah proti seksualnem turizmu pripomore k
odvracanju od njega,

AC. ker so ucinki politike in ukrepov s strani nosilcev turisticnega sektorja, turisticnih
organizacij in letalskih prevoznikov, na primer delitev prospektov ali predvajanje video
posnetkov med potovanji na obcutljive turisticne cilje,

AD.ker imajo Spekulacije z nepremic¢ninami za lokalno prebivalstvo nasprotni ucinek,

AE. ker imajo lahko tuji vlagatelji in korupcijske vlade drzav v razvoju enake interese,

Turizem, dejavnik gospodarske rasti

1. zahteva, da se vpliv turizma vseskozi uposteva pri oblikovanju razvojne politike EU;

2. zeli, da se ustanovi samostojen generalni direktorat za turizem;

3. takoj zahteva, da vlade drzav v razvoju v svoje strateske programe turizem vkljucijo kot
prednostno nalogo in da se zavezejo, da bodo vsako leto pripravile porocilo o vrednotenju
turizma glede na celotno nacionalno gospodarstvo, vkljuéno s satelitskimi racuni za
turizem; v to porocilo bodo vkljuceni tudi prispevki in vplivi turisticnega gospodarstva na

razvoj na nacionalni in regionalni ravni;

4. zahteva, da drzave v razvoju z neomejeno vizumsko politiko omogocijo prost pretok
turistov;

5. vztraja pri nujnosti ponovnih naloZb gospodarskega dobicka iz turizma v socialni razvoj;
6. vlade spodbuja, da podpirajo ustanovitev in/ali razvoj javnih/zasebnih partnerstev ter
omogocajo ustanovitev podjetij v turisticnem sektorju z ukrepi, kot je ugodna davcna

politika ali priprava programov za nudenje kratkoro¢nih kreditov;

7. Zzeli, da se poveca delez turisticnih projektov, financiranih od ERS;
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8. predlaga, da se vprasanje turizma in njegovega gospodarskega vpliva vkljuci v trenutna
pogajanja o GPS;

9. poudarja nujnost pomoc¢i Skupnosti drzavam, v katerih turisti¢no industrijo prizadenejo
naravne katastrofe;

Turizem, dejavnik za zasc¢ito okolja in ohranjanje dediscine

10. zahteva sprejetje skupnega programa generalnega direktorata za okolje in generalnega
direktorata za razvoj za izvoz evropskih tehnik upravljanja in ravnanja z odpadki, najprej
kot Studijo vplivov na okolje, nato z izvajanjem pilotnih Studij;

11. spodbuja izpopolnitev obstojecih tehni¢nih sredstev za preprecitev poskodovanja in/ali
unicenja arhitekturne dedis$¢ine ter onesnaZevanja okolja;

12. zahteva, da se nosilcem turisticne dejavnosti zagotovi finan¢na pomoc, ki bo prispevala k
spodbujanju razvoja ekoturizma, solidarnostnega in podezelskega turizma;

13. zahteva, da nobena evropska nalozba v turizem drzave v razvoju ne prejme neposredne
ali posredne pomoci Skupnosti pod enakimi pogoji kot vlaganje znotraj Unije, Ce izrazito
ogroza okolje, nacin zivljenja staroselskega in domacega prebivalstva, ali zgodovinske ali
kulturne dediscine ciljne drzave;

14. se zavzema za tehni¢no podporo Skupnosti drzavam, ki zaradi masovnega turizma ne
morejo sprejeti primernih ukrepov za ohranitev svojih turisticnih obmocij;

15. spodbuja lokalne organe oblasti drzav s prehitrim turisti¢nim razcvetom, da sprejmejo
potrebne ukrepe za omejitev tokov, ¢e je to potrebno;

Turizem, dejavnik demokracije in politicnega ravnovesja

16. priporoca boj proti kriminalnim dejanjem na ¢im bolj diskreten nacin, ki ne bo kvaril
turisticne podobe drzave;

17. zahteva, da spodbujanje, zascCita in varovanje v turizmu poteka prek spodbud, kot so
usposabljanje posebnih policijskih organov ali posebnih sodiS¢ za manjse kazenske
prekrske, povezane s turisticno dejavnostjo;

18. vlade drzav v razvoju zahteva, da lokalno prebivalstvo v celoti vkljucijo v turisticne
dejavnosti in da skrbijo za uravnoveseno porazdelitev gospodarskih, socialnih in

kulturnih dobickov iz turizma;

19. zeli, da Komisija v svojih dejavnostih za podporo razvoja daje prednost turisticnemu
sektorju v financiranju projektov za regionalno sodelovanje;

20. priporoc¢a vladam drzav ¢lanic, da z nosilci turisti¢ne dejavnosti spodbujajo ,,posSteni
turizem* (,,fair tourism*);
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Turizem, dejavnik javnega zdravja in izobraZevanja

21.

22.

23.

24.

25.

zeli, da Unija, ki je imela na podro¢ju razvoja turizma predhodno vlogo, drzavam v
razvoju s turistiénim potencialom ponuja svoje izkusnje in znanje za usposabljanje osebja
na mestu; prosi Komisijo, da podpira projekte drzav v razvoju, ki potrebujejo to znanje;

ponovno v vednost Komisiji poudarja nujnost financne podpore na podroc¢ju otroskega
cepljenja, namenjene nujnim potrebam cepiv, ki vsebujejo protitelesa za naslednje
bolezni: davica, tetanus, oslovski kaselj, hepatitis B in meningitis, ki ga povzroci
bakterija Haemophilus influenza skupine B;

poudarja potrebno aktiviranje evropskih prizadevanj za raziskave na podroc¢ju boja proti
malariji;

ponovno poudarja pomembnost prispevka turizma v izobrazevanju prebivalcev drzav v
razvoju, izboljSanju njihovega zdravja in komunikacijskih, energetskih in tehnoloskih
infrastruktur;

se zavzema za finan¢no podporo pobudi STO TT-EP (trajnostni turizem, sredstvo za
odpravo revscine);

Turizem, dejavnik nereda in raznih krsitev

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

prosi, da se svetovni eticni kodeks v turizmu, ki so ga STO in njene drzave ¢lanice
sprejeli 1. oktobra 1999 v Santiagu, vkljuci v notranje pravo vsake drzave;

priporoc¢a, da vlade zadevnih drzav vsako leto med sabo izmenjajo seznam zavrnitev
vizumskih vlog, upravicenih kot kazniva dejanja seksualnega turizma, kazniva dejanja
zoper clovestvo in teroristi¢na dejanja;

zahteva, da Komisija sprejme uc€inkovite programe za boj proti seksualnemu turizmu na
evropski ravni;

spodbuja nosilce turisticnega sektorja, turistine organizacije in letalske prevoznike, ki ze
delujejo proti seksualnemu turizmu z opozarjanjem in informiranjem svojih strank o
moznostih kazni, da s tem nadaljujejo in ostale, da to za¢nejo;

zahteva, da Komisija izvaja konkretne dejavnosti za boj proti nepremi¢ninskem
dampingu, povezanim s turizmom, po pogovoru z organizacijami turisti¢nega sektorja;

prosi evropske vlade, da zagotovijo polno izvajanje predpisov, ki veljajo za evropska
podjetja, v primeru selitve ali pri izvajanju pogodb v drzavah v razvoju;

prosi vlade drzav v razvoju, da vzpostavijo pregledne in regulirane postopke, ki so nujni
predpogoj za vsa tuja vlaganja;
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33. nalaga svojemu predsedniku, da to resolucijo predlozi Svetu in Komisiji.
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EXPOSE DES MOTIFS

Le tourisme est aujourd'hui reconnu comme un des secteurs économiques les plus dynamiques
et ce phénomene ne fait que s'accroitre dans I'Union européenne et dans le monde.

Il est facteur de croissance de part les nombreuses activités industrielles qu'il génere et
représente un "client majeur" des efforts de recherche et d'innovation technologique.
Il contribue a la formation et a la mobilité du personnel et insuffle une dynamique a la
protection de l'environnement et a la conservation du patrimoine naturel et culturel.

L'hoétellerie et la restauration sont bien évidemment les premiers secteurs de 1'industrie
touristique ; mais, des transports a l'agriculture et l'industrie alimentaire, en passant par
I'énergie, I'environnement, la culture, etc., tous les secteurs sont concernés en amont ou en
aval du processus.

Le phénomeéne touristique constitue ainsi un systéme complexe, touchant une multitude
d'acteurs, d'intéréts et d'objectifs différents.

Le secteur nécessite des fonds mais aussi une coordination des politiques y afférant et des
schémas de promotion et de développement bien précis. Il est aussi fondamental que nous
tenions compte de sa contribution, certes économique, mais aussi sociale dans notre société.

Par nature, la politique touristique dans 1'Union européenne reléve de la compétence des Etats
membres. Toutefois les autorités locales ont un réle non négligeable a jouer puisqu'elles
contribuent directement a l'attractivité d'un site, d'une région et donc a la croissance
économique et la création d'entreprises, essentiellement des PME-PMI et entreprises
artisanales.

Ce constat intra-communautaire et mondial s'effectue dans les pays développés mais ne s'y
limite pas car méme si les pays en développement sont en retard dans ce domaine comme
dans d'autres, il va sans dire que le tourisme est aujourd'hui per¢u comme un facteur
fondamental d'évolution et de prospérité et considéré comme un outil fondamental de 'aide au
développement communautaire.

Au niveau du traitement institutionnel du secteur touristique, il est surprenant de constater
que, malgré la transversalité du secteur, il n'existe qu'un service compétent au sein de la
Direction Générale Entreprise de la Commission européenne. Ce service qui, d'une part
présente un effectif en terme de personnel trop faible est, par ailleurs, insuffisamment informé
et consulté sur les questions qui s'y rattachent.

Il convient également de noter que la Direction Générale du Développement ne dispose
d'aucun service et pas méme de personnel en charge de la question du tourisme en son sein.

1. Le tourisme, facteur de croissance économique
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Le tourisme est un secteur extrémement transversal qui concerne un grand nombre de secteurs
et de politiques et, a ce titre, il est naturellement pergu dans les pays en développement
comme un facteur de croissance économique.

Sans avoir la prétention d'étre exhaustif, citons quelque uns des impacts positifs du tourisme
sur ces pays:

En terme d'aménagement du territoire, le développement des activités touristiques nécessite
des infrastructures et équipements adaptés. Par infrastructures, on entend tout d'abord des
routes, des voies ferrées, des aéroports modernisés, des bateaux si besoin est.

En termes de transports, ces infrastructures requierent des appareils et des équipements
modernes et slirs proscrivant tout engin vétuste et inadapté aux normes de sécurité.

Ces aménagements, en plus de promouvoir le développement des activités touristiques,
contribuent au désenclavement des populations, leur permettent d'accéder aux moyennes et
grandes villes, de s'approvisionner différemment, de s'ouvrir a la modernité et aux nouvelles
technologies.

En terme entrepreunarial, les activités touristiques apportent une dynamique nouvelle par la
création de besoins nouveaux. En sus des secteurs de I'hdtellerie et de la restauration qui sont
générateurs d'emplois en grand nombre, une large place est faite aux initiatives particuliéres
qui conduisent a la création de PME, PMI et de micro-entreprises dans des secteurs aussi
divers que l'alimentation, l'artisanat en tout genre, les prestations privatives de transport ou
d'activités d'orientation et de découverte.

Par ailleurs, loin d'étre ponctuel et 1i¢ a un événement particulier - comme c'est parfois le cas
dans les pays développés - I'essor touristique dans les pays en développement est continu (cf.
statistiques) et engendre une pérennisation des emplois qui permet des profits et répercussions
a court, moyen et long terme.

En termes financiers propres, il faut savoir que, tout en conduisant au développement
économique, le tourisme permet a la fois un juste partage des profits avec les populations
locales. 1€ "touristique" dépensé est directement investi.

Associé a la multiplication de prestataires et a la libre concurrence, le tourisme milite pour la
disparition des monopoles d'Etat et lutte contre l'impérialisme de riches propriétaires.

Ainsi, si on peut aisément qualifier les activités touristiques de pérennes et génératrices de
profits, gardons a 'esprit que les pays en développement ne disposent pas "d'armes"
suffisantes pour parer aux phénomeénes ou événements ponctuels susceptibles d'ébranler le
secteur.

La stabilité des flux est rendue aléatoire lorsque surviennent des facteurs humains, sanitaires
et naturels susceptibles d'avoir des impacts catastrophiques.

Peuvent étre qualifiés de facteurs humains les conflits, guérillas, coups d'états militaires ou

autres rébellions ; de sanitaires, les épidémies (ex : SARS - voir statistiques) susceptibles
d'affecter la population (ex : grippe aviaire) ; de naturels, les changements climatiques et les
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expositions aux tsunamis et aux cyclones.

Une référence particulicre doit €tre faite aux petits états insulaires dont les populations sont
d'autant plus exposées aux catastrophes naturelles qui représentent les plus grands risques
sanitaires et financiers pour les pays en développement.

La vulnérabilité des états insulaires découlent de leur isolement géographique, de la

petitesse et de la fragilité de leurs économies qui reposent sur le tourisme et un nombre limité
de produits d’exportation, de leur forte dépendance aux combustibles fossiles importés et de
la rareté de ressources naturelles telles que I’eau et la terre.

Comment I'Union européenne et ses citoyens contribuent-ils économiquement a 1'essor
des activités touristiques dans les pays en développement?

De nouvelles destinations touristiques

Le tourisme intra-communautaire a connu un fort développement depuis les années 1970. La
multiplication des infrastructures, l'inflation et la saturation des sites ont conduit les touristes
européens a s'intéresser a d'autres destinations.

Les compagnies aériennes, voyagistes et autres opérateurs du secteur touristique ont contribué
a ce phénomene par la multiplication et la diversification des prestations, des prix attractifs,
des formules a la carte et autres mesures incitatives.

Le Fonds Européen de Développement, instrument financier de 1'Union européenne

L’Union européenne entretient des relations privilégiées en matiere de commerce et de
coopération en faveur du développement avec le groupe des pays en développement
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP), via I’accord de partenariat ACP-UE signé a
Cotonou le 23 juin 2000 pour une période de 20 ans a compter du ler mars 2000.

Le volet relatif a la coopération en faveur du financement du développement de 1’accord de
Cotonou est financé sur le Fonds Européen de Développement (FED), défini par un protocole
financier pour une période de cinq ans.

Comme le démontrent les statistiques ci-dessous, I'Union européenne contribue
principalement et de fagon non-négligeable au financement de projets a vocation touristique
dans les pays bénéficiaires du FED.

Financements FED Total des financements FED
"tourisme" (€) (€)

Année Engagements Paiements Engagés (brut) Payés (brut)
2004 - 11.106.379,06 |2.647.830.344,45 | 2.464.247.127,19
2003 6.549.000,00 | 12.917.811,61 | 3.488.852.306,22 | 2.156.903.263,58
2002 19.928.200,00 | 10.089.539,61 | 2.009.886.271,21 | 1.855.321.334,99
2001 16.068.553,26 | 10.934.773.90 | 1.716.428.340,68 | 2.068.769.940,94
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2000 15.759.180,09 |5.926.999,17 |4.005.710.773,92 | 1.567.480.634,21
1999 8.358.000,00 | 7.756.953,86 | 2.903.599.897,90 | 1.282.930.511,45

2. Le tourisme, facteur de protection de I'environnement et de conservation du
patrimoine

Dans les pays développés ayant connu un essor touristique rapide et de masse, la protection de
I'environnement physique et socioculturel a longtemps été négligée, au profit des
performances économiques.

Aujourd'hui, les comportements ont changg et les préoccupations écologiques s'imposent du
fait des grandes transformations qui affectent nos modes de vie a I'échelle planétaire.

On tend vers un tourisme conciliant préservation de l'environnement et garantie des flux
touristiques.

Les pays en développement eux, n'ont généralement pas subi de dégradations
environnementales du fait des activités touristiques mais bien des autochtones mémes.
Appauvrissement, voire épuisement des ressources naturelles, déforestation, sécheresse,
utilisation massives des hydrocarbures, absence de politique de gestion, traitement et stockage
des déchets, sont autant de facteurs qui ont conduit vers la situation actuelle et qui se
matérialisent notamment dans les exemples suivants : déchargements de quantité¢ de déchets
dans les mers des Caraibes, marée montante d’ordures ménageres et d’autres formes de
déchets dans les iles des océans Atlantique et Indien, péche a outrance dans le Pacifique, etc.

Ainsi, la combinaison d'objectifs de progres écologiques pour les pays en développement et la
sensibilisation actuelle des touristes internationaux aux problémes environnementaux permet
de préserver I'écosystéme et de contribuer a sa durabilité, conformément a la stratégie de
Goteborg de 2001.

Le touriste se transforme en véritable protecteur du site visité ou, a plus grande échelle, de la
région concernée.

Des formules comme 1'écotourisme ou le tourisme solidaire - consistant a vivre parmi et au
rythme des populations locales - sont bien évidemment privilégiées pour atteindre de tels
objectifs.

L'écotourisme qui s'est développé selon ses principes conceptuels et a étendu son champ
d'action bien au-dela de la protection de I'environnement physique, devient un facteur de
durabilité pour les régions visitées, d'une part en raison d'une prise de conscience nouvelle de
la part des touristes de la nécessité de respecter l'environnement, d'autre part en raison des
engagements socioculturels et économiques des communautés hotes dans le développement
de cette activite.

En terme de conservation du patrimoine culturel et architectural, il va sans dire que le

développement du tourisme est positif, a condition d'utiliser des procédés de rénovation et/ou
d'entretien assurant la durabilité et la fiabilité des travaux effectués.

PR\562207SL.doc 13/18 PE 355.809v01-00

SL



SL

Une attention particuliére doit étre portée au patrimoine sous-marin qui, dans certaines
régions, a déja subi des dégradations considérables, du fait des touristes se livrant aux
activités de plongée sous-marine ou des autochtones dans le cadre de péches non-
réglementées ou excessives.

Le progres technologique est aujourd'hui au service du développement. On constate
malheureusement que, par manque de ressources financiéres, par l'insuffisance de formations
ou simplement la méconnaissance de techniques existantes, des technologies adaptées et
performantes ne sont pas utilisées.

Citons I'exemple du récent Tsunami de décembre 2004 qui, sans compter les milliers de pertes
humaines, a caus¢ des dégats environnementaux et du patrimoine catastrophiques et
irrémédiables. L'existence d'un systéme d'alerte rapide aurait permis de minimiser ses
conséquences.

3. Le tourisme, facteur de démocratie et facteur d'équilibre politique

Comme le reconnaissent de plus en plus de dirigeants, la capacité de se développer dépend de
la démocratie et de la bonne gouvernance.

La démocratisation, le développement économique et la corruption sont ainsi étroitement liés.
Dans certains pays, richesses, démocratie et niveaux de corruption faibles ou modérés se
renforcent mutuellement; ailleurs, pauvreté, institutions politiques non démocratiques et
niveaux €levés de corruption composent une riche mosaique de cas.

Dans les pays en développement, on constate que 1’efficacité des réformes globales apparait
limitée. En revanche les réformes sectorielles, dés lors qu’elles obéissent a certaines régles,
permettent d'avoir prise sur les problémes de corruption et peuvent donc contribuer a leur
réduction de maniére durable.

C'est a ce stade qu'intervient le tourisme. Le développement des activités touristiques est
générateur de réformes. L'arrivée du touriste requiert certes des infrastructures mais le touriste
veut lui des garanties. Des garanties de paix et de sécurité.

Des garanties de respect des principes démocratiques et des droits de I'homme. Le touriste est
I'ceil qui observe et la parole qui rapporte.

Les régimes totalitaires, la concentration des pouvoirs, les guérillas et mouvements
séparatistes ou, dans les cas extrémes, les massacres ou les tortures sont incompatibles avec le
développement du tourisme.

Le seul fait de savoir qu'une zone ou qu'une région est en conflit constitue un frein au
déplacement, méme si le lieu ou la zone de villégiature se trouve a plusieurs centaines de

kilometres et qu'une protection militaire est assurée.

Or, les gouvernements ont conscience des bienfaits économiques et démocratiques du
tourisme.
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Le tourisme nécessite ainsi des réformes. Des réformes ayant trait & la démocratie et a la
gouvernance.

Des institutions dignes, des freins a la corruption, de la transparence administrative, un droit a
l'information et a I'expression, la protection des travailleurs et de leurs profits sont autant
d'¢léments inhérents au développement du tourisme.

Qui plus est, le tourisme est fédérateur de groupuscules régionaux et porteur d'initiatives
régionales.

Le touriste est demandeur de diversité ; il veut optimiser le temps imparti et amortir le cotit du
voyage en multipliant les activités et les visites ; excursions journalieres, déplacements intra
et inter-régionaux, immersion ponctuelle en milieu naturel, etc.

Ainsi, I'application du principe de libre circulation des touristes telle qu'on le connait en
Europe est un outil indispensable au développement touristique.

Il favorise, voire impose la communication entre gouvernements, populations ou ethnies,
notamment a travers la mise en ceuvre de projets financés dans le cadre du FED, de
programmes a caractére culturels mais aussi a travers la mise en place de projets touristiques
bi ou pluri-nationaux.

En termes de promotion touristique, a défaut d'une politique européenne du tourisme, les
gouvernements des Etats membres appuyés par les tours opérateurs, compagnies acriennes,
voyagistes et autres prestataires de services a vocation touristique, ont les moyens d'orienter le
choix des citoyens européens.

A ce titre, il serait plus que souhaitable qu'une publicité négative active se développe a
'encontre des pays sous dictature et/ou transgressant les principes démocratiques et les droits
de 'homme.

4. Le tourisme, facteur de santé publique et d'éducation

Les maladies transmissibles, notamment le VIH/SIDA, le paludisme et la tuberculose,
continuent de freiner le développement des pays concernés.

Le tourisme contribue au développement des politiques de santé publique car il nécessite des
investissements dans le secteur de la santé qui apportent une contribution notable a la
réduction de la pauvreté et a la croissance économique.

Sont bien évidemment en ligne de mire les vaccins qui doivent étre multipliés ; des
organismes tels que GAVI et le Vaccine Fund dont les missions de vaccination de 1'enfance
jouent pour beaucoup dans l'amélioration de la santé publique doivent bénéficier d'un soutien

financier communautaire permanent.

En mati¢re de paludisme, en attendant la mise au point d'un vaccin qui, a lui seul, ne suffira
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pas a vaincre la maladie, la lutte contre celle-ci doit mobiliser toutes les armes disponibles : la
lutte anti-moustique en fait partie, mais aussi la prise en charge rapide des malades, cruciale
pour la survie des sujets a risque de complications graves, ainsi que la recherche scientifique.

Les mesures sanitaires, la salubrité des lieux publics, la conservation des aliments et leur
conditionnement sont quelques-unes unes des mesures prioritaires pour l'accueil touristique.
Des pratiques destinées a la clientele touristique - telles que I'utilisation de capsules d'eau ou
la stérilisation - développées dans des établissements spéciaux, contribuent a la prise de
conscience générale des progres a faire dans ces domaines.

L'essor touristique contribue également a I'éducation des populations.
Le développement des infrastructures et des voies d'acces permet le désenclavement
géographique mais oblige également a une ouverture d'esprit, a I'apprentissage des langues.

L'adaptation des entreprises aux nouvelles technologies figure parmi les faits marquants de
l'industrie du tourisme en ce début de XXIe siecle.

Les pays en développement n'y font pas exception, a la différence que cette nouvelle ére des

technologies de l'information et de la communication participe a I'éducation des populations.

Internet est ainsi un outil formidable d'aide au développement. On constate malheureusement
encore trop de défaillances dans son utilisation et un acces trop limité des populations.

Enfin, on constate que la participation des populations au développement touristique par le
biais des mesures évoquées dans les points précédents permet 1'élévation du niveau de vie
global et la création progressive d'une classe moyenne indispensable au développement
¢conomique et social des pays concernés.

5. Le tourisme, facteur de déréglements et d'abus divers

Malgré l'impact tres positif du tourisme dans les pays en développement, on constate qu'il
peut néanmoins étre synonyme d'abus en tout genre.

Il semble ainsi nécessaire de mettre en exergue 2 types de dérives qui sont aussi les plus
fréquentes : le tourisme sexuel et le dumping immobilier.

Le tourisme sexuel

Cette pratique est aujourd'hui considérée comme le troisiéme commerce illégal dans le
monde, apres la drogue et les armes. Véritable fléau, le tourisme sexuel se développe a un
rythme inquiétant, particuliérement dans les pays pauvres ou il entraine dans la prostitution
des centaines de milliers d'étres humains, dont une part non négligeable d'enfants.

L'exploitation sexuelle d'enfants dans le tourisme est majoritairement le fait de personnes qui,

sans étre des pédophiles assidus, profitent de leur séjour dans ces pays pour ignorer les
interdits qu'ils respectent habituellement.
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Ce commerce, trés lucratif, génére des profits importants de manicre directe et indirecte et, si
les souteneurs sont préts a tout pour ne pas perdre leurs revenus, les pays concernés hésitent
¢galement a sanctionner séverement cet état de fait.

Beaucoup se droguent pour supporter ces sévices. Le jeune proposera ses services, contre
rémunération. Comme il racole, on considére qu'il est demandeur. C'est derriére cet argument
que se cache le client : il ne fait qu'accepter un service et, d'ailleurs, il se dit qu'il paye. La loi
aujourd'hui est 1a pour rappeler qu'un enfant reste un enfant quelles que soient ses origines, il
faut le protéger.

Le tourisme sexuel est en pleine expansion. Les associations de défense des droits de I’enfant
constatent chaque jour I’ampleur de ce phénomeéne pédophile. Certains facteurs favorisent le
tourisme sexuel. La pauvreté, le manque d’éducation, le développement d’Internet - et donc
des réseaux pédophiles - et la baisse des prix du transport aérien participent & son expansion.

La spéculation immobiliere

Les populations de nombreuses destinations touristiques font aujourd'hui le bilan d'un
développement qui n'a pas mis leurs intéréts et droits sur pied d'égalité avec ceux des
visiteurs.

Les habitants des endroits ou la déferlante touristique s'est abattue se demandent encore
pourquoi ils n'ont pas été consultés et pas méme informés concernant ces développements qui
bouleversent leurs vies.

Trop souvent la course aux spéculations immobilicres et les transactions entre promoteurs et
autorités locales se sont déroulées en marge des réalités locales, sans intérét aucun pour la
condition des autochtones.

Ces mémes autochtones se demandent aprés coup pourquoi, une fois les infrastructures
construites et la situation établie, ils n'y ont ni accés matériel ni financier et pas méme, au
moins, une part équitable de cette activité dont I'expansion ne peut apparemment étre enrayée.
Qui plus est, il n'est pas rare que ces mémes spéculateurs en matiere immobiliere mais aussi
d'autres prestataires de services touristiques ou voyagistes aient délibérément soudoyé ou

corrompu des autorités locales afin de bénéficier d'un privilége sur investissement.

Il est tout aussi fréquent que les autorités locales, elles, utilisent I'arme du retard administratif
ou la lourdeur des procédures pour laisser libre cours a la spéculation immobiliére.

C'est pourquoi, il incombe aux autorités des Etats d'origine des investisseurs de veiller a ce
que les regles déontologiques et économiques qui leurs sont originairement applicables soient

aussl mises en ceuvre dans les cas cités.

Tout comme 1'assurance de procédures locales transparentes et réglementées doit étre une
garantie a l'investissement étranger.

Valorisation de sites, construction d'infrastructures d'accueil, rénovation du patrimoine
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historique, formation du personnel, transmission de savoir-faire sont autant de mesures qui
doivent perdurer et se développer dans une optique d' "investissements durables" a profits
partagés.

L'éventuel désengagement d'un investisseur étranger ne doit pas étre synonyme de cessation
d'activité ou d'exploitation et de pertes d'emplois.
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