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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om turism och utveckling
(2004/2212(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artikel 24 1 Cotonouavtalet,

— med beaktande av Fiji-forklaringen, antagen den 20 oktober 2004 vid det regionala
AVS-EG-seminariet for ekonomiska och sociala parter, under ledning av den
gemensamma parlamentariska AVS-EG-forsamlingen,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om grundlédggande
riktlinjer f6r en héllbar europeisk turism (KOM(2003)0716),

— med beaktande av sin resolution av den 14 maj 2002 om kommissionens meddelande till
radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om en samarbetsstrategi for den europeiska turismens framtid',

— med beaktande av virldstoppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg i
september 2002,

— med beaktande av resolutionen om turism och utveckling inom ramen for férvaltningen
och kontrollen av Europeiska utvecklingsfonden (EUF), antagen av den gemensamma
parlamentariska AVS-EG-forsamlingen i mars 2001 i Libreville?,

— med beaktande av kommissionens och radets gemensamma forklaring av
den 10 november 2000 om utvecklingspolitiken,

— med beaktande av sin resolution av den 18 februari 2000 om kommissionens meddelande
till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén "Att forbittra turismens sysselsittningspotential™,

— med beaktande av resolutionen om turism och utveckling, antagen av den gemensamma
parlamentariska AVS-EG-forsamlingen i oktober 1999 i Nassau®,

— med beaktande av den globala etikkoden for turism antagen av
Virldsturismorganisationens generalférsamling i Santiago de Chile den 1 oktober 1999
med stod av den resolution som FN:s generalforsamling antog den 21 december 2001
(A/RES/56/212),

"EUT C 180 E, 31.7.2003, s. 138.
2 EGT C 265, 20.9.2001, s. 39.

3 EGT C 339, 29.11.2000, s. 292.
*EGT C 59, 1.3.2000, s. 41.
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med beaktande av resolutionen om den kulturella dimensionen i utvecklingssamarbetet,
sarskilt vad giller kulturarvet och turism, antagen av den gemensamma parlamentariska
AVS-EG-forsamlingen i Strasbourg i april 1999',

med beaktande av radets (utveckling) resolution av den 30 november 1998 om héllbar
turism i utvecklingslédnderna,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling (A6-.../2005), och av foljande
skal:

Turism — en faktor for ekonomisk tillvixt

A.

Infrastrukturprojekt for kommunikationsvigar, energi, ny kommunikationsteknik samt
hélsa och sanitet 4r nddvandiga for turismens expansion i utvecklingsldnderna.

Det dr grundldggande att vinsterna fran sddana projekt gér till bdde lokalbefolkningarna
och turistndringen.

Virldsturismorganisationens projekt “Hallbar turism, redskap for fattigdomsbekdmpning”
bidrar till millennieutvecklingsmélet att minska fattigdomen genom att skapa
arbetstillfdllen for dem som lever pad mindre &n en dollar per dag.

For nérvarande pagar forhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal, som frén och med
den 1 januari 2008 kommer att ersétta den unilaterala formansordningen for
handelsforbindelserna mellan 4 ena sidan ldnderna 1 Afrika, Viastindien och
Stillahavsomradet (AVS), & andra sidan Europeiska unionen.

Turismen &r onekligen en sektor som spanner 6ver manga omrdden och avdelningen for
turism vid kommissionens generaldirektorat for néringsliv och industri ar darfor inte
tillrdckligt stor, &ven om EU saknar en gemensam politik for turism.

Turism — en faktor for miljoskydd och bevarande av kulturarvet

F.

Turismen kan bara utvecklas om miljé- och kulturforhéllanden och lokala traditioner pé
platserna i fraga respekteras.

Turismen bor inte ses som en miljofiende utan tvirtom som en viktig bundsférvant for
miljon, eftersom bevarandet av den naturliga miljon och kulturarvet dr en forutsittning
for turistndringens lonsamhet.

Myndigheterna bor sérskilt uppmérksamma miljovanliga former av turism, sdsom
ekoturism, landsbygdsturism och solidarisk turism.

VEGT C 271, 24.9.1999, s. 73.
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Turismen &r beroende av att det lokala kulturarvet och det historiska byggnadsarvet
bevaras och rustas upp.

Myndigheterna bor ldgga sérskild vikt vid sékerheten for turister, liksom sékerheten vid
anldggningar och turistmal.

Det ar legitimt att regeringar — efter samrad med turistsektorns representativa
organisationer — faststéller strikta regler for tilltrade till mycket vilbesokta omraden.

Det dr nodviandigt att se till att energianvindningen &r forenlig med transportpolitiken, i
syfte att skydda miljon och i enlighet med Kyotoprotokollets mal for hallbar utveckling.

Nationella myndigheter bor ta till sig och godta tanken pa att begrénsa turiststrommen till
de sma Ostater, bergsomraden och kustomraden dér turismen utdvar ett hart tryck.

Turism — en faktor for demokrati och politisk stabilitet

N.

0.

Turismen éar totalitarismens, diktaturernas och maktkoncentrationens fiende.

Turister dr och kan fortsétta att vara maltavla for separatister och gerillagrupper, eftersom
de ser turismen som ett instrument for att underkuva urbefolkningen, varifrdn nya
rekryter traditionellt har hdmtats med hjélp av l6ften om att fa tillgang till varor och
tillgdngar.

Turisten ar ett ”6ga” och turismen dr den bista patryckningsformen for att infora
demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna i lander med totalitira regimer.

Turismen dr demokratisk till sin karaktédr och bidrar till att det pa lokal, regional och
nationell niva skapas ekonomiska och sociala strukturer som ar representativa for det
civila samhallet.

Turismen har en enande funktion och medverkar till regional sammanhallning.
Medlemsstaternas regeringar och aktorer inom turistnéringen har en stor inverkan pa val

av turistmal; negativ publicitet kring ldnder som inte respekterar de demokratiska
principerna och de ménskliga réttigheterna ér en form av bestraftning.

Turism — en faktor for folkhdilsa och utbildning

T. Folkhilsan i ett land bidrar till dess attraktionskraft.

U. Turismen framjar folkhdlsan genom att den nddvandiggdr hygienregler, sanitéra atgarder,
vaccinationskampanjer samt spridning av kunskap om forebyggande atgérder och
reproduktiv hélsa.

V. Malaria ér i dag en vérldsomfattande plaga.
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W. Turismen framjar utbildning genom att lokalbefolkningar far mojlighet att ldra sig sprak
och den nya informations- och kommunikationstekniken. De kan darmed frdmja sitt
kulturarv enligt sina sedvanor och traditioner samtidigt som de drivs att bli medvetna om
och dven anpassa sig till samhéllsutvecklingen och moderna seder och bruk.

X Det ar dock de offentliga myndigheternas ansvar att se till att lokala seder och traditioner
bevaras.

Turism — en faktor for storningar och olika former av missbruk

Y. Nya arbetstillféllen skall alltid skapas 1 enlighet med Internationella arbetsorganisationens
regler.

Z. Sexturismen bor stidndigt och gemensamt bekdmpas av europeiska och lokala
myndigheter, 1 samarbete med icke-statliga organisationer.

AA.Det enda verkligt effektiva dr att samordna atgérder, sprida information och tillampa
pafoljder med respekt for internationella réttsregler.

AB. Stor publicitet kring pafoljder for sexturister stirker den avskridckande effekten.

AC. Aktorer inom turistndringen, researrangorer och flygbolag har dragit upp riktlinjer och
gjort insatser med positiva effekter, till exempel utdelning av informationsblad och
visning av videofilmer under resor till kénsliga destinationer.

AD. Fastighetsspekulationen far negativa konsekvenser for lokalbefolkningarna.

AE. Risken finns att utlindska investerare och regeringar i utvecklingslanderna finner ett
Omsesidigt intresse av korrupta metoder.

Turism — en faktor for ekonomisk tillvixt

1. Europaparlamentet kraver att EU systematiskt tar hinsyn till turismens inverkan nér
unionens utvecklingspolitik utformas.

2. Europaparlamentet 6nskar att det inrdttas ett sjalvstandigt generaldirektorat for turism.

3. Europaparlamentet krdver att utvecklingsldndernas regeringar omedelbart prioriterar
turismen i sina strategiska program och att de atar sig att varje ar utarbeta en rapport om
turistsektorns relativa betydelse for landets totala ekonomi, inklusive satellitkonton;
denna rapport bor dven innehélla en beskrivning av hur turismekonomin bidrar till och
paverkar den nationella och regionala utvecklingen.

4. Europaparlamentet kriaver att utvecklingslanderna underléttar den fria rorligheten for
turister genom en icke-restriktiv viseringspolitik.

5. Europaparlamentet betonar att de ekonomiska vinsterna fran turismen bor aterinvesteras i
lokal utveckling.
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6. Europaparlamentet uppmuntrar regeringarna att frimja bildande och/eller utveckling av
offentlig-privata partnerskap och att underlétta foretagsbildning inom turistsektorn, till
exempel genom att inféra gynnsamma skattebestimmelser eller inrdtta program for
beviljande av mikrolan.

7. Europaparlamentet onskar att en storre andel av de EUF-finansierade projekten avser
turism.

8. Europaparlamentet foreslar att fragan om turismen och dess ekonomiska effekter skall
ingé 1 de pagdende forhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen.

9. Europaparlamentet understryker att EU snarast bor ge stod till ldnder dir naturkatastrofer
har drabbat turistniringen.

Turism — en faktor for miljoskydd och bevarande av kulturarvet

10. Europaparlamentet kraver att generaldirektoratet for miljé och generaldirektoratet for
utveckling antar ett gemensamt program for export av europeisk teknik for
avfallshantering, forst med konsekvensanalyser och sedan med pilotprojekt.

11. Europaparlamentet uppmuntrar till basta mojliga anvéndning av befintliga tekniska och
vetenskapliga metoder som forhindrar bade miljoforstoring och skador pa eller forstorelse
av byggnadsarvet.

12. Europaparlamentet kriver att ekonomiskt stod beviljas de aktorer inom turistndringen
som bidrar till att frdmja solidarisk turism, ekoturism och landsbygdsturism.

13. Europaparlamentet kraver att inget direkt eller indirekt gemenskapsstod beviljas for
europeiska turisminvesteringar 1 ett utvecklingsland om investeringen 1 frdga uppenbart
skadar miljon, ursprungsfolkens eller de inhemska befolkningarnas levnadssitt eller
mottagarlandets historiska eller kulturella arv, enligt samma bestimmelser som géller for
investeringar inom unionen.

14. Europaparlamentet foresprakar att gemenskapen ger tekniskt stdd till lander som pa grund
av massturism ser sig tvingade att vidta atgirder for att bevara sina turistomraden.

15. Europaparlamentet uppmuntrar de lokala myndigheter som stélls infor en alltfor snabb
utveckling av turismen att vid behov vidta dtgérder for att begréinsa tillstromningen.

Turism — en faktor for demokrati och politisk stabilitet

16. Europaparlamentet foresprékar att kampen mot brottslighet fors med storsta diskretion, sa
att landernas anseende som turistmédl inte skadas.

17. Europaparlamentet kraver att turismen framjas, skyddas och tryggas genom initiativ som
utbildning av specialiserade polisstyrkor eller inrdttande av specialdomstolar for
smabrottslighet med anknytning till turism.
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18.

19.

20.

Europaparlamentet kraver att utvecklingsldndernas regeringar gor lokalbefolkningarna
fullt delaktiga i turistverksamheten och ser till att de genererade ekonomiska, sociala och
kulturella vinsterna fordelas jimnt.

Europaparlamentet 6nskar att kommissionen — inom ramen for utvecklingsbistandet —
sarskilt gynnar turistniringen vid finansiering av regionala samarbetsprojekt.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaternas regeringar att med hjilp av
aktorerna inom turistndringen frimja “réttvis turism” (“’fair tourism”).

Turism — en faktor for folkhdlsa och utbildning

21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet 6nskar att unionen — som ar foregangare nir det géller
turismutveckling — delar med sig av sina erfarenheter och sitt kunnande till
utvecklingsldnder med potential for turism, s att personal kan utbildas pa plats;
parlamentet ber kommissionen att stodja projekt i utvecklingsldnder dér detta kunnande
efterfrigas.

Europaparlamentet understryker dn en gdng for kommissionen att det krdvs ekonomiskt
stod for barnvaccinering med inriktning pa det akuta behovet av vacciner som
kombinerar antigener mot foljande sjukdomar: difteri, stelkramp, kikhosta, hepatit B samt
hjdrnhinneinflammation orsakad av haemophilus influenzae typ B.

Europaparlamentet insisterar pa att europeiska forskningsinsatser maste mobiliseras for
kampen mot malaria.

Europaparlamentet bekraftar aterigen turismens grundldggande bidrag till att
utvecklingslédndernas befolkningar far utbildning, battre hilsa samt infrastrukturer for
kommunikation, energi och teknik.

Europaparlamentet forordar att EU ger ekonomiskt stod till Vérldsturismorganisationens
initiativ "Hallbar turism, redskap for fattigdomsbekdmpning”.

Turism — en faktor for storningar och olika former av missbruk

26.

27.

28.

Europaparlamentet kriver att den globala etikkoden for turism, som antogs av
Virldsturismorganisationen och dess medlemsstater i Santiago de Chile 1999, inforlivas
med varje lands nationella ritt.

Europaparlamentet forordar att de berorda lindernas regeringar arligen delger varandra
en lista over personer som nekats visum, dock endast om skilet dr sexturismbrott, brott
mot ménskligheten eller terrorism.

Europaparlamentet kréver att kommissionen antar effektiva EU-program for bekdmpning
av sexturism.
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29.

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet uppmuntrar de aktdrer inom turistnéringen, researrangorer och
flygbolag som redan engagerat sig i kampen mot sexturism — genom att medvetandegora
sina kunder och informera dem om de réttsliga risker de utsitter sig for — att fullfélja sina
insatser, och dvriga aktorer att utforma sadana insatser.

Europaparlamentet kraver att kommissionen vidtar konkreta insatser for att bekdmpa
turismrelaterad dumpning av fastighetspriser, efter att ha samratt med sektorns
representativa organisationer.

Europaparlamentet kréver att de europeiska regeringarna ser till att de bestimmelser som
géller europeiska bolag tillimpas till fullo vid omlokaliseringar eller utférande av
kontrakt 1 utvecklingsldander.

Europaparlamentet kriver att utvecklingsldndernas regeringar infor 6ppna och reglerade
forfaranden — en nddvéndig forutsittning for utlandska investeringar.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Turismen betraktas i dag som en av de mest dynamiska ekonomiska sektorerna och
foreteelsen breder ut sig allt mer i Europeiska unionen och vérlden.

Turismen &r en faktor for tillvaxt eftersom den genererar ett stort antal naringsverksamheter
och dr en “’stor kund” for forskning och tekniska innovationer. Den bidrar till att arbetskraften
utbildar och forflyttar sig samt stimulerar miljoskyddet och bevarandet av natur- och
kulturarvet.

Hotell- och restaurangbranschen ér givetvis turistniringens frimsta sektorer, men alla sektorer
berdrs 1 processens foregaende och efterfoljande led: fran transporter, jordbruk och
livsmedelsindustri till energi, miljo, kultur osv.

Turismen som fenomen utgdr ocksa ett invecklat system som berér minga olika aktorer,
intressen och syften.

Sektorn behover resurser men ocksa en samordning av de politiska omraden som har
anknytning till turism liksom tydliga planer for frimjande och utveckling. Det &r ocksa
grundldggande att vi tar hdnsyn till turismens bidrag till véart samhille, frimst ekonomiskt
men dven socialt.

Turismpolitiken i Europeiska unionen tillhor naturligt medlemsstaternas ansvarsomrade. Men
de lokala myndigheternas roll &r inte oviktig, eftersom de direkt medverkar till ett omrades
eller en regions attraktionskraft och darmed till ekonomisk tillvixt och skapande av foretag,
framfor allt sma och medelstora foretag och industrier samt hantverksforetag.

Detta konstaterande om turismens roll inom EU och internationellt gors i industrildnderna,
men inte bara dir. Aven om utvecklingslinderna slipar efter inom detta omride liksom inom
andra, dr det 1 dag sjdlvklart att turismen betraktas som en grundlaggande faktor for
utveckling och vilstdnd och som ett grundlidggande redskap for EU:s utvecklingsstdd.

Nir det giller den institutionella hanteringen av turistsektorn dr det dverraskande att det trots
sektorns dvergripande karaktdr bara finns en avdelning med ansvar for turism vid

Europeiska kommissionens generaldirektorat for niringsliv och industri. Denna avdelning har
inte tillrdckliga personalresurser och blir inte heller tillrackligt underrittad och radfrigad i
fragor som ror omradet.

Det bor ocksa noteras att generaldirektoratet for utveckling varken har en avdelning eller ens
personal med ansvar for frigan om turism.

1. Turism — en faktor for ekonomisk tillvixt

Turismen &r en starkt Gvergripande bransch och berdr ett stort antal sektorer och

politikomréaden. I utvecklingsldnderna uppfattas turismen déarfor naturligt som en faktor for
ekonomisk tillvaxt.
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Nedan redogdrs for ndgra av turismens positiva effekter for dessa ldnder, dock utan avsikt att
nidmna alla:

Nir det géller fysisk planering krivs ldmplig infrastruktur och utrustning for att turismen skall
kunna utvecklas. Med infrastrukturer avses framfor allt vigar, jairnvégar, moderna flygplatser
och vid behov bétar. I friga om transporter krivs modern och séker utrustning, sé att
foraldrade redskap som inte uppfyller sikerhetsstandarderna kan tas ur bruk. Denna planering
frdmjar turismens utveckling men bidrar ocksa till att befolkningarnas isolering bryts, vilket
innebdr att de kan ta sig till medelstora och stora stdder, skaffa sig andra typer av varor, 6ppna
sig for det moderna samhdllet och den nya tekniken.

Foretagsmissigt innebér turismen en ny dynamik eftersom den skapar nya behov. Utanfor
hotell- och restaurangbranschen, som genererar ett stort antal arbetstillféllen, skapas stort
utrymme for enskilda initiativ som leder till att det bildas smd och medelstora foéretag och
industrier och mikroforetag inom vitt skilda sektorer, t.ex. livsmedel, hantverk av alla slag,
privata transporttjinster och verksamheter som guidning och uppticktstérder.

Turismens expansion i utvecklingsldnderna dr dessutom inte pa nagot sétt begrénsad till en
viss punkt eller knuten till ett sérskilt evenemang, vilket ibland ar fallet i industrildnderna,
utan fortgar stindigt (se statistik) och skapar stabila arbetstillfillen som ger vinst och
aterverkningar pa kort, medelldng och léng sikt.

I rent finansiella termer skall det sdgas att turismen leder till ekonomisk utveckling men ocksé
till en réttvis vinstdelning med lokalbefolkningarna. En euro som spenderas av en turist dr en
direktinvestering.

Turismen hinger samman med det 6kade antalet féretag och den fria konkurrensen och
motverkar darfor statsmonopol och rika dgares imperialism.

Det ar saledes létt att beskriva turistndringen som outsinlig och 16nsam, men man far ocksé
komma ihag att utvecklingsldnderna inte har tillrdckligt med “vapen” for att klara av
foreteelser eller enskilda hindelser som skulle kunna undergriva sektorn.

Stabiliteten i1 flddena dventyras ndr ménskliga, sanitéra och naturliga omsténdigheter kan fa
katastrofala foljder.

Till ménskliga faktorer rdknas konflikter, gerillakrig, militira statskupper och andra uppror.
Exempel pa sanitdra faktorer dr epidemier (till exempel sars — se statistik) som kan drabba
befolkningen (till exempel fagelinfluensan). Klimatférandringar och risk for flodvagor och
cykloner hor till de naturliga faktorerna.

Smaé Ostater bor séarskilt nimnas. Dér 16per befolkningen storre risk att drabbas av
naturkatastrofer, som innebir stora hdlsomissiga och finansiella risker for
utvecklingsldnderna.

Ostaternas sarbarhet beror pa deras geografiska isolering, deras sma och svaga ekonomier
som bygger pa turismen och ett begrénsat antal exportvaror, deras starka beroende av
importerade fossila brénslen och deras knappa naturresurser, sdisom vatten och mark.
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Hur bidrar Europeiska unionen och EU-medborgarna ekonomiskt till turismens
expansion i utvecklingslinderna?

Nya turistmal
Turismen inom EU har utvecklats kraftigt sedan 1970-talet. Utbyggnaden av infrastrukturer,

den allménna prisstegringen och dverfyllda orter har fatt europeiska turister att intressera sig
for andra destinationer.

Flygbolagen, researrangdrerna och andra aktorer inom turistndringen har medverkat till den

utvecklingen genom att erbjuda fler och mer varierade produkter, attraktiva priser,
skrdddarsydda 16sningar och andra incitament.

Europeiska utvecklingsfonden — Europeiska unionens finansiella instrument

Europeiska unionen har formanliga handels- och samarbetsforbindelser som frimjar
utveckling med en grupp utvecklingsldnder i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet
(AVS), genom AVS-EG-partnerskapsavtalet som undertecknades den 23 juni 2000 i Cotonou
for en period om 20 ar fran och med den 1 mars 2000.

Det avsnitt i Cotonouavtalet som rér samarbete for utvecklingsfinansiering finansieras genom
Europeiska utvecklingsfonden (EUF), enligt ett finansiellt protokoll som géller i fem ar.

Som statistiken nedan visar bidrar Europeiska unionen framfor allt och 1 hog grad till att
finansiera turismrelaterade projekt 1 de lander som mottar stod fran EUF.

EUF:s finansiering av EUF:s totala finansiering
”turism” (euro) (euro)

Ar Ataganden Betalningar | Anslagna medel | Utbetalda medel

(brutto) (brutto)
2004 - 11 106 379,06 |2 647 830 344,45 |2 464 247 127,19
2003 6 549 000,00 12917 811,61 | 3 488 852 306,22 |2 156 903 263,58
2002 19928 200,00 | 10 089 539,61 | 2009 886 271,21 | 1 855321 334,99
2001 16 068 553,26 | 10934 773,90 | 1716 428 340,68 | 2 068 769 940,94
2000 15 759 180,09 | 5926 999,17 4005 710773,92 | 1 567 480 634,21
1999 8 358 000,00 7 756 953,86 2903 599 897,90 | 1 282 930511,45

2. Turism — en faktor for miljoskydd och bevarande av kulturarvet

I industrildnderna, dér turismen har utvecklats snabbt och i stor omfattning, har skyddet av
den fysiska och sociokulturella miljon linge forsummats till formén for ekonomiska vinster.

I dag har beteendet fordndrats. Vi tvingas ta hansyn till miljon pa grund av de stora globala
forandringar som paverkar vart sétt att leva. Vi gar mot en turism som forenar miljoskydd
med garanterade turiststrommar.
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Miljon i utvecklingslédnderna har i allménhet inte forsdmrats pa grund av turismen utan till
foljd av urinvdnarnas verksamhet. Utarmning och till med uttdémning av naturresurser,
avskogning, torka, massiv anvindning av raolja och avsaknad av en politik for hantering och
lagring av avfall dr exempel pé faktorer som ligger bakom den nuvarande situationen och som
har lett till utslépp av stora méngder avfall i havet i Véstindien, ett vixande berg av
hushallsavfall och andra former av avfall pa 6arna i Atlanten och Indiska oceanen, dverfiske i
Stilla havet osv.

Malen om baéttre miljo for utvecklingsldnderna i kombination med den pdgaende kampanjen
for att upplysa internationella turister om miljoproblemen bidrar till ekosystemets bevarande
och hallbarhet, 1 enlighet med strategin fran Goéteborg 2001.

Turisten blir en viktig beskyddare av den plats han eller hon besoker eller — i storre skala —
den berorda regionen.

Koncept som ekoturism eller solidarisk turism — som gér ut pd att leva bland
lokalbefolkningar i deras rytm — &r givetvis viktiga om sddana mél skall kunna nés.

Ekoturismen, som har utvecklats enligt egna principer och utvidgat sitt falt langt utanfor
skyddet av den fysiska miljon, dr pa vég att bli en faktor for hallbar utveckling i
turistomraden. Dels fOr att turisterna har fatt ny insikt om att miljon méste skyddas, dels for
att virdomradena engagerar sig sociokulturellt och ekonomiskt for att utveckla den hér typen
av turism.

Nar det giller bevarandet av kultur- och byggnadsarvet sdger det sig sjélvt att turismens
utveckling dr positiv, under forutséttning att renoverings- och/eller underhallsmetoderna
garanterar héllbarhet och tillforlitlighet.

Sarskild uppmérksamhet maste dgnas undervattenstillgdngarna, som i vissa regioner redan har
forsdmrats betydligt pd grund av turister som sportdyker och urinvénare som bedriver
oreglerat fiske eller overfiske.

Den tekniska utvecklingen frimjar i dag utvecklingen i stort. Tyvirr méste det konstateras att
lamplig och effektiv teknik inte anvédnds pd grund av bristande ekonomiska resurser,
otillrdcklig utbildning eller helt enkelt okunskap om befintliga tekniska metoder.

Ett exempel ér flodvagskatastrofen i december 2004, som bortsett frdn forlusten av tusentals

minniskoliv orsakade katastrofala och oaterkalleliga skador pa miljon och kulturarvet. Ett
system fOr snabb varning skulle ha kunnat minimera den typen av foljder.

3. Turism — en faktor for demokrati och politisk stabilitet

Utvecklingskapaciteten dr beroende av demokrati och goda styrelseformer, vilket alltfler
ledare medger.

Demokratisering, ekonomisk utveckling och korruption hénger saledes nidra samman. I vissa
lander &r stora tillgdngar, demokrati och obetydlig eller mattlig korruption faktorer som
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starker varandra 6msesidigt. Men det finns ocksa ménga exempel pa fattigdom,
icke-demokratiska politiska institutioner och omfattande korruption.

I utvecklingsldnderna kan man konstatera att overgripande reformer tycks ha begrénsad
effekt. Daremot kan sektorsvisa reformer med sirskilda regler gora det mojligt att ta ett grepp
om korruptionsproblemen och ddrmed bidra till att minska dem varaktigt.

Det ér hir turismen kommer in. Turismens utveckling genererar reformer. Turisterna kriaver
infrastrukturer vid sin ankomst, men framfor allt garantier — garantier for fred och sékerhet.

De kraver garantier for att de demokratiska principerna och de méanskliga réttigheterna
respekteras. Turisten dr 6gat som iakttar och ordet som rapporterar.

Totalitira regimer, maktkoncentration, gerillakrig och separatistrorelser eller, 1 extremfallen,
massakrer och tortyr, dr oforenliga med turismens utveckling.

Bara det faktum att det dr ként att ett omrade eller en region &r 1 konflikt bromsar resandet dit,
dven om en plats eller ett semesteromrade &r flera hundra kilometer dérifrén och dven om det
militdra skyddet dr garanterat.

Regeringarna dr medvetna om turismens ekonomiska och demokratiska fordelar.
Turismen kraver darfor reformer. Reformer som géller demokratin och styret.

Faktorer som naturligt bidrar till turismens utveckling ar réttvisa institutioner, hinder for
korruption, administrativ 6ppenhet, ritt till information och yttrandefrihet samt skydd for
arbetstagare och deras vinster.

Turismen enar dessutom regionala sméafraktioner och banar vig for regionala initiativ.

Turisten efterfrdgar mangfald; han vill utnyttja sin tid maximalt och fordela resekostnaden pa
ménga olika aktiviteter och besok: dagsutflykter, resor inom och mellan regioner,
naturexkursioner osv.

Att tilldmpa principen om fri rorlighet for turister — som i Europa — dr darfor nédvéndigt for
turismens utveckling.

Detta frdmjar och till med framtvingar kommunikation mellan regeringar, befolkningsgrupper
och etniska grupper, framfor allt genom EUF-finansierade projekt och program av kulturell
karaktir men ocksé genom turistprojekt som bedrivs av tvé eller flera lander.

Nar det géller framjande av turism dr det medlemsstaternas regeringar som med stéd av
resebyrder, flygbolag, researrangdrer och andra turistforetag kan vigleda EU-medborgarnas
val, eftersom EU saknar en politik for turism.

Mot denna bakgrund vore det mer dn Onskvart med en aktiv negativ publicitet kring diktaturer

och ldnder som bryter mot de demokratiska principerna och de ménskliga réttigheterna.
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4. Turism — en faktor for folkhiilsa och utbildning

Smittsamma sjukdomar, framfor allt hiv/aids, malaria och tuberkulos, bromsar fortfarande
utvecklingen i de berorda ldnderna.

Turismen bidrar till att det utvecklas en folkhalsopolitik, eftersom den kraver investeringar i
hélso- och sjukvardssektorn som maérkbart bidrar till minskad fattigdom och ekonomisk
tillvaxt.

I fokus star sjélvklart vaccinationerna, som maste bli fler. Organ som GAVI (The Global
Alliance for Vaccines and Immunization) och Vaccine Fund — vars barnvaccineringsprogram
betyder mycket for béttre folkhdlsa — bor fa permanent ekonomiskt stod fran gemenskapen.

I viantan pé att det utvecklas ett vaccin mot malaria, vilket dock inte ar tillrdckligt for att
besegra sjukdomen, maste alla medel mobiliseras i kampen mot den. Hér ingar
myggbekdmpning men dven ett snabbt omhéndertagande av sjuka, vilket dr avgdrande for att
personer som riskerar allvarliga komplikationer skall dverleva, samt vetenskaplig forskning.

Sanitetsatgérder, rena offentliga platser, konservering och forpackning av livsmedel &r nigra
omraden som bor prioriteras i samband med mottagandet av turister. Rutiner som sérskilda
organ tagit fram med tanke pé turister — t.ex. anvindning av vattenkapslar eller sterilisering —
bidrar till en allmidn medvetenhet om vilka framsteg som krdvs inom dessa omraden.

Turismens expansion bidrar ocksa till befolkningarnas utbildning.
Utvecklingen av infrastrukturer och tilltradesvégar bryter den geografiska isoleringen men
forpliktar ocksa till ett 6ppet sinne och inldrning av sprék.

Foretagens anpassning till den nya tekniken &r en av milstolparna inom turistniringen i borjan
av 2000-talet.

Utvecklingsldnderna utgor inget undantag, med den skillnaden att den nya informations- och
kommunikationstekniska eran framjar befolkningarnas utbildning. Internet dr ocksa ett
fantastiskt redskap for utvecklingsbistdnd. Tyvérr miste man konstatera att det anvinds
bristfélligt och att tillgadngen till tekniken dr alltfor begransad.

Slutligen kan man konstatera att befolkningarnas delaktighet i turismens utveckling — genom
de atgirder som ndmns ovan — hdjer den allminna levnadsnivén och den gradvisa framvéxten
av en medelklass, som dr nddvindig for de berdrda lindernas ekonomiska och sociala
utveckling.

5. Turism — en faktor for storningar och olika former av missbruk

Trots turismens mycket positiva effekter 1 utvecklingsldanderna kan man konstatera att den
ocksa kan likstdllas med missbruk av alla slag.

Det framstar som nddvéndigt att framhélla tva slags avarter som ocksa ar de mest utbredda:
sexturism och dumpning av fastighetspriser.

PR\562207SV.doc 15/17 PE 355.809v01-00
Extern dverséttning

SV



SV

Sexturism

Sexturism anses i dag vara den tredje storsta olagliga handeln i vdrlden, efter narkotika och
vapen. Fenomenet &r ett verkligt gissel och utvecklas orovéickande snabbt, sérskilt i1 fattiga
lander dar hundratusentals ménniskor dras in i prostitution. En stor del av dem &r barn.

De turister som utnyttjar barn sexuellt dr ofta personer som inte dr egentliga pedofiler utan
som utnyttjar sin vistelse i1 de hér ldnderna for att nonchalera foérbud som de i vanliga fall
respekterar.

Denna mycket lukrativa handel genererar stora vinster, direkt och indirekt. Hallickarna ar
beredda att gora allt for att inte forlora sina inkomster, men de berdrda ldnderna tvekar ocksa
att ta 1 med hardhandskarna.

Manga tar droger for att std ut med misshandeln. Unga ménniskor erbjuder sina tjénster mot
betalning. Eftersom de bjuder ut sig betraktas de som efterfragande. Bakom detta argument
gommer sig kunden, som bara tar emot en tjénst och forresten ocksé betalar for den. Dagens
lagstiftning pAminner om att barn dr barn, oavsett ursprung, och att barn méste skyddas.

Sexturismen &r i full expansion. Sammanslutningar for forsvar av barns réttigheter konstaterar
varje dag hur utbredd pedofilin dr. Vissa faktorer frdmjar sexturismen. Fattigdom, brist pa
utbildning, utvecklingen av Internet — och ddrmed av pedofilndtverken — och sénkta flygpriser
medverkar till att den breder ut sig.

Fastighetsspekulation

P& manga turistorter kan lokalbefolkningen nu se tillbaka pa en utveckling som inte har
jamstillt deras och besokarnas intressen och réttigheter.

Invanare pa platser som drabbats av massturism fragar sig fortfarande varfor de inte
radfragades eller ens informerades om den utveckling som vinder upp och ner pa deras liv.

Alltfor ofta sker jakten pa fastighetsklipp och transaktioner mellan entreprendrer och lokala
myndigheter utan hinsyn till lokala férhdllanden och utan nagot som helst intresse for
urbefolkningens villkor.

Lokalbefolkningen fragar sig efter hand, nér infrastrukturerna vil byggts och situationen
stabiliserats, varfor de varken har materiell eller finansiell tillgang till det nya, och varfor de
inte a&tminstone har fatt en skélig del i denna verksamhet vars utbredning uppenbart inte kan
bromsas.

Dessutom &r det inte ovanligt att samma fastighetsspekulanter — men dven andra turistforetag
och researrangorer — medvetet mutar eller korrumperar lokala myndigheter for att fa monopol
pa en investering.

Det ér ocksa vanligt att lokala myndigheter anvdnder sig av administrativa drojsmal och
utdragna forfaranden som vapen for att ldmna féltet fritt for fastighetsspekulation.
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Darfor ar det myndigheterna i investerarnas hemldnder som méste se till att de etiska och
ekonomiska regler som géller dér dven tillimpas i dessa fall.

P4 samma sitt bor 0ppna och reglerade lokala forfaranden garanteras i samband med
utldndska investeringar.

Upprustning av omraden, utveckling av infrastrukturer for att ta emot turister, renovering av
det historiska kulturarvet, utbildning av personal och 6verforing av kunnande dr exempel pa
verksamhet som bor pagé hela tiden och utvecklas med siktet instéllt pd "hallbara
investeringar” och delade vinster.

Att en utldndsk investerare drar sig tillbaka bor inte betyda att verksamheten eller foretaget
upphor och att arbetstillfdllen gar forlorade.
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