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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om turism och utveckling
(2004/2212(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artikel 24 i Cotonouavtalet,

– med beaktande av Fiji-förklaringen, antagen den 20 oktober 2004 vid det regionala 
AVS-EG-seminariet för ekonomiska och sociala parter, under ledning av den 
gemensamma parlamentariska AVS-EG-församlingen,

– med beaktande av kommissionens meddelande till rådet, Europaparlamentet, 
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om grundläggande 
riktlinjer för en hållbar europeisk turism (KOM(2003)0716),

– med beaktande av sin resolution av den 14 maj 2002 om kommissionens meddelande till 
rådet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och 
Regionkommittén om en samarbetsstrategi för den europeiska turismens framtid1,

– med beaktande av världstoppmötet om hållbar utveckling i Johannesburg i 
september 2002,

– med beaktande av resolutionen om turism och utveckling inom ramen för förvaltningen 
och kontrollen av Europeiska utvecklingsfonden (EUF), antagen av den gemensamma 
parlamentariska AVS-EG-församlingen i mars 2001 i Libreville2,

– med beaktande av kommissionens och rådets gemensamma förklaring av 
den 10 november 2000 om utvecklingspolitiken,

– med beaktande av sin resolution av den 18 februari 2000 om kommissionens meddelande 
till rådet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och 
Regionkommittén ”Att förbättra turismens sysselsättningspotential”3,

– med beaktande av resolutionen om turism och utveckling, antagen av den gemensamma 
parlamentariska AVS-EG-församlingen i oktober 1999 i Nassau4,

– med beaktande av den globala etikkoden för turism antagen av 
Världsturismorganisationens generalförsamling i Santiago de Chile den 1 oktober 1999 
med stöd av den resolution som FN:s generalförsamling antog den 21 december 2001 
(A/RES/56/212),

  
1 EUT C 180 E, 31.7.2003, s. 138.
2 EGT C 265, 20.9.2001, s. 39.
3 EGT C 339, 29.11.2000, s. 292.
4 EGT C 59, 1.3.2000, s. 41.
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– med beaktande av resolutionen om den kulturella dimensionen i utvecklingssamarbetet, 
särskilt vad gäller kulturarvet och turism, antagen av den gemensamma parlamentariska 
AVS-EG-församlingen i Strasbourg i april 19991,

– med beaktande av rådets (utveckling) resolution av den 30 november 1998 om hållbar 
turism i utvecklingsländerna,

– med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utveckling (A6-…/2005), och av följande 
skäl:

Turism – en faktor för ekonomisk tillväxt

A. Infrastrukturprojekt för kommunikationsvägar, energi, ny kommunikationsteknik samt 
hälsa och sanitet är nödvändiga för turismens expansion i utvecklingsländerna.

B. Det är grundläggande att vinsterna från sådana projekt går till både lokalbefolkningarna 
och turistnäringen.

C. Världsturismorganisationens projekt ”Hållbar turism, redskap för fattigdomsbekämpning” 
bidrar till millennieutvecklingsmålet att minska fattigdomen genom att skapa 
arbetstillfällen för dem som lever på mindre än en dollar per dag. 

D. För närvarande pågår förhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal, som från och med 
den 1 januari 2008 kommer att ersätta den unilaterala förmånsordningen för 
handelsförbindelserna mellan å ena sidan länderna i Afrika, Västindien och 
Stillahavsområdet (AVS), å andra sidan Europeiska unionen.

E. Turismen är onekligen en sektor som spänner över många områden och avdelningen för 
turism vid kommissionens generaldirektorat för näringsliv och industri är därför inte 
tillräckligt stor, även om EU saknar en gemensam politik för turism.

Turism – en faktor för miljöskydd och bevarande av kulturarvet

F. Turismen kan bara utvecklas om miljö- och kulturförhållanden och lokala traditioner på 
platserna i fråga respekteras.

G. Turismen bör inte ses som en miljöfiende utan tvärtom som en viktig bundsförvant för 
miljön, eftersom bevarandet av den naturliga miljön och kulturarvet är en förutsättning 
för turistnäringens lönsamhet.

H. Myndigheterna bör särskilt uppmärksamma miljövänliga former av turism, såsom 
ekoturism, landsbygdsturism och solidarisk turism.

  
1 EGT C 271, 24.9.1999, s. 73.
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I. Turismen är beroende av att det lokala kulturarvet och det historiska byggnadsarvet 
bevaras och rustas upp.

J. Myndigheterna bör lägga särskild vikt vid säkerheten för turister, liksom säkerheten vid 
anläggningar och turistmål.

K. Det är legitimt att regeringar – efter samråd med turistsektorns representativa 
organisationer – fastställer strikta regler för tillträde till mycket välbesökta områden.

L. Det är nödvändigt att se till att energianvändningen är förenlig med transportpolitiken, i 
syfte att skydda miljön och i enlighet med Kyotoprotokollets mål för hållbar utveckling.

M. Nationella myndigheter bör ta till sig och godta tanken på att begränsa turistströmmen till 
de små östater, bergsområden och kustområden där turismen utövar ett hårt tryck.

Turism – en faktor för demokrati och politisk stabilitet

N. Turismen är totalitarismens, diktaturernas och maktkoncentrationens fiende.

O. Turister är och kan fortsätta att vara måltavla för separatister och gerillagrupper, eftersom 
de ser turismen som ett instrument för att underkuva urbefolkningen, varifrån nya 
rekryter traditionellt har hämtats med hjälp av löften om att få tillgång till varor och 
tillgångar.

P. Turisten är ett ”öga” och turismen är den bästa påtryckningsformen för att införa 
demokrati och respekt för de mänskliga rättigheterna i länder med totalitära regimer.

Q. Turismen är demokratisk till sin karaktär och bidrar till att det på lokal, regional och 
nationell nivå skapas ekonomiska och sociala strukturer som är representativa för det 
civila samhället.

R. Turismen har en enande funktion och medverkar till regional sammanhållning.

S. Medlemsstaternas regeringar och aktörer inom turistnäringen har en stor inverkan på val 
av turistmål; negativ publicitet kring länder som inte respekterar de demokratiska 
principerna och de mänskliga rättigheterna är en form av bestraffning.

Turism – en faktor för folkhälsa och utbildning

T. Folkhälsan i ett land bidrar till dess attraktionskraft.

U. Turismen främjar folkhälsan genom att den nödvändiggör hygienregler, sanitära åtgärder, 
vaccinationskampanjer samt spridning av kunskap om förebyggande åtgärder och 
reproduktiv hälsa.

V. Malaria är i dag en världsomfattande plåga.
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W. Turismen främjar utbildning genom att lokalbefolkningar får möjlighet att lära sig språk 
och den nya informations- och kommunikationstekniken. De kan därmed främja sitt 
kulturarv enligt sina sedvanor och traditioner samtidigt som de drivs att bli medvetna om 
och även anpassa sig till samhällsutvecklingen och moderna seder och bruk.

X Det är dock de offentliga myndigheternas ansvar att se till att lokala seder och traditioner 
bevaras.

Turism – en faktor för störningar och olika former av missbruk

Y. Nya arbetstillfällen skall alltid skapas i enlighet med Internationella arbetsorganisationens 
regler.

Z. Sexturismen bör ständigt och gemensamt bekämpas av europeiska och lokala 
myndigheter, i samarbete med icke-statliga organisationer.

AA.Det enda verkligt effektiva är att samordna åtgärder, sprida information och tillämpa 
påföljder med respekt för internationella rättsregler.

AB. Stor publicitet kring påföljder för sexturister stärker den avskräckande effekten.

AC. Aktörer inom turistnäringen, researrangörer och flygbolag har dragit upp riktlinjer och 
gjort insatser med positiva effekter, till exempel utdelning av informationsblad och 
visning av videofilmer under resor till känsliga destinationer.

AD.Fastighetsspekulationen får negativa konsekvenser för lokalbefolkningarna.

AE. Risken finns att utländska investerare och regeringar i utvecklingsländerna finner ett 
ömsesidigt intresse av korrupta metoder.

Turism – en faktor för ekonomisk tillväxt

1. Europaparlamentet kräver att EU systematiskt tar hänsyn till turismens inverkan när 
unionens utvecklingspolitik utformas.

2. Europaparlamentet önskar att det inrättas ett självständigt generaldirektorat för turism.

3. Europaparlamentet kräver att utvecklingsländernas regeringar omedelbart prioriterar 
turismen i sina strategiska program och att de åtar sig att varje år utarbeta en rapport om 
turistsektorns relativa betydelse för landets totala ekonomi, inklusive satellitkonton; 
denna rapport bör även innehålla en beskrivning av hur turismekonomin bidrar till och 
påverkar den nationella och regionala utvecklingen.

4. Europaparlamentet kräver att utvecklingsländerna underlättar den fria rörligheten för 
turister genom en icke-restriktiv viseringspolitik.

5. Europaparlamentet betonar att de ekonomiska vinsterna från turismen bör återinvesteras i 
lokal utveckling.
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6. Europaparlamentet uppmuntrar regeringarna att främja bildande och/eller utveckling av 
offentlig-privata partnerskap och att underlätta företagsbildning inom turistsektorn, till 
exempel genom att införa gynnsamma skattebestämmelser eller inrätta program för 
beviljande av mikrolån.

7. Europaparlamentet önskar att en större andel av de EUF-finansierade projekten avser 
turism.

8. Europaparlamentet föreslår att frågan om turismen och dess ekonomiska effekter skall 
ingå i de pågående förhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen.

9. Europaparlamentet understryker att EU snarast bör ge stöd till länder där naturkatastrofer 
har drabbat turistnäringen.

Turism – en faktor för miljöskydd och bevarande av kulturarvet

10. Europaparlamentet kräver att generaldirektoratet för miljö och generaldirektoratet för 
utveckling antar ett gemensamt program för export av europeisk teknik för 
avfallshantering, först med konsekvensanalyser och sedan med pilotprojekt.

11. Europaparlamentet uppmuntrar till bästa möjliga användning av befintliga tekniska och 
vetenskapliga metoder som förhindrar både miljöförstöring och skador på eller förstörelse 
av byggnadsarvet.

12. Europaparlamentet kräver att ekonomiskt stöd beviljas de aktörer inom turistnäringen 
som bidrar till att främja solidarisk turism, ekoturism och landsbygdsturism.

13. Europaparlamentet kräver att inget direkt eller indirekt gemenskapsstöd beviljas för 
europeiska turisminvesteringar i ett utvecklingsland om investeringen i fråga uppenbart 
skadar miljön, ursprungsfolkens eller de inhemska befolkningarnas levnadssätt eller 
mottagarlandets historiska eller kulturella arv, enligt samma bestämmelser som gäller för 
investeringar inom unionen.

14. Europaparlamentet förespråkar att gemenskapen ger tekniskt stöd till länder som på grund 
av massturism ser sig tvingade att vidta åtgärder för att bevara sina turistområden.

15. Europaparlamentet uppmuntrar de lokala myndigheter som ställs inför en alltför snabb 
utveckling av turismen att vid behov vidta åtgärder för att begränsa tillströmningen.

Turism – en faktor för demokrati och politisk stabilitet

16. Europaparlamentet förespråkar att kampen mot brottslighet förs med största diskretion, så 
att ländernas anseende som turistmål inte skadas.

17. Europaparlamentet kräver att turismen främjas, skyddas och tryggas genom initiativ som 
utbildning av specialiserade polisstyrkor eller inrättande av specialdomstolar för 
småbrottslighet med anknytning till turism.
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18. Europaparlamentet kräver att utvecklingsländernas regeringar gör lokalbefolkningarna 
fullt delaktiga i turistverksamheten och ser till att de genererade ekonomiska, sociala och 
kulturella vinsterna fördelas jämnt.

19. Europaparlamentet önskar att kommissionen – inom ramen för utvecklingsbiståndet –
särskilt gynnar turistnäringen vid finansiering av regionala samarbetsprojekt.

20. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaternas regeringar att med hjälp av 
aktörerna inom turistnäringen främja ”rättvis turism” (”fair tourism”).

Turism – en faktor för folkhälsa och utbildning

21. Europaparlamentet önskar att unionen – som är föregångare när det gäller 
turismutveckling – delar med sig av sina erfarenheter och sitt kunnande till 
utvecklingsländer med potential för turism, så att personal kan utbildas på plats; 
parlamentet ber kommissionen att stödja projekt i utvecklingsländer där detta kunnande 
efterfrågas.

22. Europaparlamentet understryker än en gång för kommissionen att det krävs ekonomiskt 
stöd för barnvaccinering med inriktning på det akuta behovet av vacciner som 
kombinerar antigener mot följande sjukdomar: difteri, stelkramp, kikhosta, hepatit B samt 
hjärnhinneinflammation orsakad av haemophilus influenzae typ B.

23. Europaparlamentet insisterar på att europeiska forskningsinsatser måste mobiliseras för 
kampen mot malaria.

24. Europaparlamentet bekräftar återigen turismens grundläggande bidrag till att 
utvecklingsländernas befolkningar får utbildning, bättre hälsa samt infrastrukturer för 
kommunikation, energi och teknik.

25. Europaparlamentet förordar att EU ger ekonomiskt stöd till Världsturismorganisationens 
initiativ ”Hållbar turism, redskap för fattigdomsbekämpning”.

Turism – en faktor för störningar och olika former av missbruk

26. Europaparlamentet kräver att den globala etikkoden för turism, som antogs av 
Världsturismorganisationen och dess medlemsstater i Santiago de Chile 1999, införlivas 
med varje lands nationella rätt.

27. Europaparlamentet förordar att de berörda ländernas regeringar årligen delger varandra 
en lista över personer som nekats visum, dock endast om skälet är sexturismbrott, brott 
mot mänskligheten eller terrorism.

28. Europaparlamentet kräver att kommissionen antar effektiva EU-program för bekämpning 
av sexturism. 
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29. Europaparlamentet uppmuntrar de aktörer inom turistnäringen, researrangörer och 
flygbolag som redan engagerat sig i kampen mot sexturism – genom att medvetandegöra 
sina kunder och informera dem om de rättsliga risker de utsätter sig för – att fullfölja sina 
insatser, och övriga aktörer att utforma sådana insatser.

30. Europaparlamentet kräver att kommissionen vidtar konkreta insatser för att bekämpa 
turismrelaterad dumpning av fastighetspriser, efter att ha samrått med sektorns 
representativa organisationer.

31. Europaparlamentet kräver att de europeiska regeringarna ser till att de bestämmelser som 
gäller europeiska bolag tillämpas till fullo vid omlokaliseringar eller utförande av 
kontrakt i utvecklingsländer.

32. Europaparlamentet kräver att utvecklingsländernas regeringar inför öppna och reglerade 
förfaranden – en nödvändig förutsättning för utländska investeringar.

33. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.
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MOTIVERING

Turismen betraktas i dag som en av de mest dynamiska ekonomiska sektorerna och 
företeelsen breder ut sig allt mer i Europeiska unionen och världen.

Turismen är en faktor för tillväxt eftersom den genererar ett stort antal näringsverksamheter 
och är en ”stor kund” för forskning och tekniska innovationer. Den bidrar till att arbetskraften 
utbildar och förflyttar sig samt stimulerar miljöskyddet och bevarandet av natur- och 
kulturarvet.

Hotell- och restaurangbranschen är givetvis turistnäringens främsta sektorer, men alla sektorer 
berörs i processens föregående och efterföljande led: från transporter, jordbruk och 
livsmedelsindustri till energi, miljö, kultur osv.

Turismen som fenomen utgör också ett invecklat system som berör många olika aktörer, 
intressen och syften.

Sektorn behöver resurser men också en samordning av de politiska områden som har
anknytning till turism liksom tydliga planer för främjande och utveckling. Det är också 
grundläggande att vi tar hänsyn till turismens bidrag till vårt samhälle, främst ekonomiskt 
men även socialt.

Turismpolitiken i Europeiska unionen tillhör naturligt medlemsstaternas ansvarsområde. Men 
de lokala myndigheternas roll är inte oviktig, eftersom de direkt medverkar till ett områdes 
eller en regions attraktionskraft och därmed till ekonomisk tillväxt och skapande av företag, 
framför allt små och medelstora företag och industrier samt hantverksföretag.

Detta konstaterande om turismens roll inom EU och internationellt görs i industriländerna, 
men inte bara där. Även om utvecklingsländerna släpar efter inom detta område liksom inom 
andra, är det i dag självklart att turismen betraktas som en grundläggande faktor för 
utveckling och välstånd och som ett grundläggande redskap för EU:s utvecklingsstöd.

När det gäller den institutionella hanteringen av turistsektorn är det överraskande att det trots 
sektorns övergripande karaktär bara finns en avdelning med ansvar för turism vid 
Europeiska kommissionens generaldirektorat för näringsliv och industri. Denna avdelning har 
inte tillräckliga personalresurser och blir inte heller tillräckligt underrättad och rådfrågad i 
frågor som rör området. 

Det bör också noteras att generaldirektoratet för utveckling varken har en avdelning eller ens 
personal med ansvar för frågan om turism.

1. Turism – en faktor för ekonomisk tillväxt

Turismen är en starkt övergripande bransch och berör ett stort antal sektorer och 
politikområden. I utvecklingsländerna uppfattas turismen därför naturligt som en faktor för 
ekonomisk tillväxt.
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Nedan redogörs för några av turismens positiva effekter för dessa länder, dock utan avsikt att 
nämna alla:

När det gäller fysisk planering krävs lämplig infrastruktur och utrustning för att turismen skall 
kunna utvecklas. Med infrastrukturer avses framför allt vägar, järnvägar, moderna flygplatser 
och vid behov båtar. I fråga om transporter krävs modern och säker utrustning, så att 
föråldrade redskap som inte uppfyller säkerhetsstandarderna kan tas ur bruk. Denna planering 
främjar turismens utveckling men bidrar också till att befolkningarnas isolering bryts, vilket 
innebär att de kan ta sig till medelstora och stora städer, skaffa sig andra typer av varor, öppna 
sig för det moderna samhället och den nya tekniken.

Företagsmässigt innebär turismen en ny dynamik eftersom den skapar nya behov. Utanför 
hotell- och restaurangbranschen, som genererar ett stort antal arbetstillfällen, skapas stort 
utrymme för enskilda initiativ som leder till att det bildas små och medelstora företag och 
industrier och mikroföretag inom vitt skilda sektorer, t.ex. livsmedel, hantverk av alla slag, 
privata transporttjänster och verksamheter som guidning och upptäcktsfärder.

Turismens expansion i utvecklingsländerna är dessutom inte på något sätt begränsad till en 
viss punkt eller knuten till ett särskilt evenemang, vilket ibland är fallet i industriländerna, 
utan fortgår ständigt (se statistik) och skapar stabila arbetstillfällen som ger vinst och 
återverkningar på kort, medellång och lång sikt.

I rent finansiella termer skall det sägas att turismen leder till ekonomisk utveckling men också 
till en rättvis vinstdelning med lokalbefolkningarna. En euro som spenderas av en turist är en 
direktinvestering.

Turismen hänger samman med det ökade antalet företag och den fria konkurrensen och 
motverkar därför statsmonopol och rika ägares imperialism.

Det är således lätt att beskriva turistnäringen som outsinlig och lönsam, men man får också 
komma ihåg att utvecklingsländerna inte har tillräckligt med ”vapen” för att klara av 
företeelser eller enskilda händelser som skulle kunna undergräva sektorn.

Stabiliteten i flödena äventyras när mänskliga, sanitära och naturliga omständigheter kan få 
katastrofala följder.

Till mänskliga faktorer räknas konflikter, gerillakrig, militära statskupper och andra uppror. 
Exempel på sanitära faktorer är epidemier (till exempel sars – se statistik) som kan drabba 
befolkningen (till exempel fågelinfluensan). Klimatförändringar och risk för flodvågor och 
cykloner hör till de naturliga faktorerna.

Små östater bör särskilt nämnas. Där löper befolkningen större risk att drabbas av 
naturkatastrofer, som innebär stora hälsomässiga och finansiella risker för 
utvecklingsländerna.

Östaternas sårbarhet beror på deras geografiska isolering, deras små och svaga ekonomier 
som bygger på turismen och ett begränsat antal exportvaror, deras starka beroende av 
importerade fossila bränslen och deras knappa naturresurser, såsom vatten och mark. 
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Hur bidrar Europeiska unionen och EU-medborgarna ekonomiskt till turismens 
expansion i utvecklingsländerna?

Nya turistmål
Turismen inom EU har utvecklats kraftigt sedan 1970-talet. Utbyggnaden av infrastrukturer, 
den allmänna prisstegringen och överfyllda orter har fått europeiska turister att intressera sig 
för andra destinationer.

Flygbolagen, researrangörerna och andra aktörer inom turistnäringen har medverkat till den 
utvecklingen genom att erbjuda fler och mer varierade produkter, attraktiva priser, 
skräddarsydda lösningar och andra incitament.

Europeiska utvecklingsfonden – Europeiska unionens finansiella instrument

Europeiska unionen har förmånliga handels- och samarbetsförbindelser som främjar 
utveckling med en grupp utvecklingsländer i Afrika, Västindien och Stillahavsområdet 
(AVS), genom AVS-EG-partnerskapsavtalet som undertecknades den 23 juni 2000 i Cotonou 
för en period om 20 år från och med den 1 mars 2000. 

Det avsnitt i Cotonouavtalet som rör samarbete för utvecklingsfinansiering finansieras genom 
Europeiska utvecklingsfonden (EUF), enligt ett finansiellt protokoll som gäller i fem år.

Som statistiken nedan visar bidrar Europeiska unionen framför allt och i hög grad till att 
finansiera turismrelaterade projekt i de länder som mottar stöd från EUF.

EUF:s finansiering av 
”turism” (euro)

EUF:s totala finansiering 
(euro)

År Åtaganden Betalningar Anslagna medel 
(brutto)

Utbetalda medel 
(brutto)

2004 - 11 106 379,06 2 647 830 344,45 2 464 247 127,19
2003 6 549 000,00 12 917 811,61 3 488 852 306,22 2 156 903 263,58
2002 19 928 200,00 10 089 539,61 2 009 886 271,21 1 855 321 334,99
2001 16 068 553,26 10 934 773,90 1 716 428 340,68 2 068 769 940,94
2000 15 759 180,09 5 926 999,17 4 005 710 773,92 1 567 480 634,21
1999 8 358 000,00 7 756 953,86 2 903 599 897,90 1 282 930 511,45

2. Turism – en faktor för miljöskydd och bevarande av kulturarvet

I industriländerna, där turismen har utvecklats snabbt och i stor omfattning, har skyddet av 
den fysiska och sociokulturella miljön länge försummats till förmån för ekonomiska vinster.

I dag har beteendet förändrats. Vi tvingas ta hänsyn till miljön på grund av de stora globala 
förändringar som påverkar vårt sätt att leva. Vi går mot en turism som förenar miljöskydd 
med garanterade turistströmmar.
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Miljön i utvecklingsländerna har i allmänhet inte försämrats på grund av turismen utan till 
följd av urinvånarnas verksamhet. Utarmning och till med uttömning av naturresurser, 
avskogning, torka, massiv användning av råolja och avsaknad av en politik för hantering och 
lagring av avfall är exempel på faktorer som ligger bakom den nuvarande situationen och som 
har lett till utsläpp av stora mängder avfall i havet i Västindien, ett växande berg av 
hushållsavfall och andra former av avfall på öarna i Atlanten och Indiska oceanen, överfiske i 
Stilla havet osv.

Målen om bättre miljö för utvecklingsländerna i kombination med den pågående kampanjen 
för att upplysa internationella turister om miljöproblemen bidrar till ekosystemets bevarande 
och hållbarhet, i enlighet med strategin från Göteborg 2001.

Turisten blir en viktig beskyddare av den plats han eller hon besöker eller – i större skala –
den berörda regionen.

Koncept som ekoturism eller solidarisk turism – som går ut på att leva bland 
lokalbefolkningar i deras rytm – är givetvis viktiga om sådana mål skall kunna nås. 

Ekoturismen, som har utvecklats enligt egna principer och utvidgat sitt fält långt utanför 
skyddet av den fysiska miljön, är på väg att bli en faktor för hållbar utveckling i 
turistområden. Dels för att turisterna har fått ny insikt om att miljön måste skyddas, dels för 
att värdområdena engagerar sig sociokulturellt och ekonomiskt för att utveckla den här typen 
av turism.

När det gäller bevarandet av kultur- och byggnadsarvet säger det sig självt att turismens 
utveckling är positiv, under förutsättning att renoverings- och/eller underhållsmetoderna 
garanterar hållbarhet och tillförlitlighet.

Särskild uppmärksamhet måste ägnas undervattenstillgångarna, som i vissa regioner redan har 
försämrats betydligt på grund av turister som sportdyker och urinvånare som bedriver 
oreglerat fiske eller överfiske.

Den tekniska utvecklingen främjar i dag utvecklingen i stort. Tyvärr måste det konstateras att 
lämplig och effektiv teknik inte används på grund av bristande ekonomiska resurser, 
otillräcklig utbildning eller helt enkelt okunskap om befintliga tekniska metoder.

Ett exempel är flodvågskatastrofen i december 2004, som bortsett från förlusten av tusentals 
människoliv orsakade katastrofala och oåterkalleliga skador på miljön och kulturarvet. Ett 
system för snabb varning skulle ha kunnat minimera den typen av följder.

3. Turism – en faktor för demokrati och politisk stabilitet

Utvecklingskapaciteten är beroende av demokrati och goda styrelseformer, vilket alltfler 
ledare medger.

Demokratisering, ekonomisk utveckling och korruption hänger således nära samman. I vissa 
länder är stora tillgångar, demokrati och obetydlig eller måttlig korruption faktorer som 
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stärker varandra ömsesidigt. Men det finns också många exempel på fattigdom, 
icke-demokratiska politiska institutioner och omfattande korruption.

I utvecklingsländerna kan man konstatera att övergripande reformer tycks ha begränsad 
effekt. Däremot kan sektorsvisa reformer med särskilda regler göra det möjligt att ta ett grepp 
om korruptionsproblemen och därmed bidra till att minska dem varaktigt.

Det är här turismen kommer in. Turismens utveckling genererar reformer. Turisterna kräver 
infrastrukturer vid sin ankomst, men framför allt garantier – garantier för fred och säkerhet.

De kräver garantier för att de demokratiska principerna och de mänskliga rättigheterna 
respekteras. Turisten är ögat som iakttar och ordet som rapporterar.

Totalitära regimer, maktkoncentration, gerillakrig och separatiströrelser eller, i extremfallen, 
massakrer och tortyr, är oförenliga med turismens utveckling.

Bara det faktum att det är känt att ett område eller en region är i konflikt bromsar resandet dit, 
även om en plats eller ett semesterområde är flera hundra kilometer därifrån och även om det 
militära skyddet är garanterat.

Regeringarna är medvetna om turismens ekonomiska och demokratiska fördelar.

Turismen kräver därför reformer. Reformer som gäller demokratin och styret.

Faktorer som naturligt bidrar till turismens utveckling är rättvisa institutioner, hinder för 
korruption, administrativ öppenhet, rätt till information och yttrandefrihet samt skydd för 
arbetstagare och deras vinster.

Turismen enar dessutom regionala småfraktioner och banar väg för regionala initiativ.

Turisten efterfrågar mångfald; han vill utnyttja sin tid maximalt och fördela resekostnaden på 
många olika aktiviteter och besök: dagsutflykter, resor inom och mellan regioner, 
naturexkursioner osv.

Att tillämpa principen om fri rörlighet för turister – som i Europa – är därför nödvändigt för 
turismens utveckling.

Detta främjar och till med framtvingar kommunikation mellan regeringar, befolkningsgrupper 
och etniska grupper, framför allt genom EUF-finansierade projekt och program av kulturell 
karaktär men också genom turistprojekt som bedrivs av två eller flera länder. 

När det gäller främjande av turism är det medlemsstaternas regeringar som med stöd av 
resebyråer, flygbolag, researrangörer och andra turistföretag kan vägleda EU-medborgarnas 
val, eftersom EU saknar en politik för turism.

Mot denna bakgrund vore det mer än önskvärt med en aktiv negativ publicitet kring diktaturer 
och länder som bryter mot de demokratiska principerna och de mänskliga rättigheterna.
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4. Turism – en faktor för folkhälsa och utbildning

Smittsamma sjukdomar, framför allt hiv/aids, malaria och tuberkulos, bromsar fortfarande 
utvecklingen i de berörda länderna.

Turismen bidrar till att det utvecklas en folkhälsopolitik, eftersom den kräver investeringar i 
hälso- och sjukvårdssektorn som märkbart bidrar till minskad fattigdom och ekonomisk 
tillväxt. 

I fokus står självklart vaccinationerna, som måste bli fler. Organ som GAVI (The Global 
Alliance for Vaccines and Immunization) och Vaccine Fund – vars barnvaccineringsprogram 
betyder mycket för bättre folkhälsa – bör få permanent ekonomiskt stöd från gemenskapen.

I väntan på att det utvecklas ett vaccin mot malaria, vilket dock inte är tillräckligt för att 
besegra sjukdomen, måste alla medel mobiliseras i kampen mot den. Här ingår 
myggbekämpning men även ett snabbt omhändertagande av sjuka, vilket är avgörande för att 
personer som riskerar allvarliga komplikationer skall överleva, samt vetenskaplig forskning.

Sanitetsåtgärder, rena offentliga platser, konservering och förpackning av livsmedel är några 
områden som bör prioriteras i samband med mottagandet av turister. Rutiner som särskilda 
organ tagit fram med tanke på turister – t.ex. användning av vattenkapslar eller sterilisering –
bidrar till en allmän medvetenhet om vilka framsteg som krävs inom dessa områden.

Turismens expansion bidrar också till befolkningarnas utbildning.
Utvecklingen av infrastrukturer och tillträdesvägar bryter den geografiska isoleringen men 
förpliktar också till ett öppet sinne och inlärning av språk.

Företagens anpassning till den nya tekniken är en av milstolparna inom turistnäringen i början 
av 2000-talet.

Utvecklingsländerna utgör inget undantag, med den skillnaden att den nya informations- och 
kommunikationstekniska eran främjar befolkningarnas utbildning. Internet är också ett 
fantastiskt redskap för utvecklingsbistånd. Tyvärr måste man konstatera att det används 
bristfälligt och att tillgången till tekniken är alltför begränsad.

Slutligen kan man konstatera att befolkningarnas delaktighet i turismens utveckling – genom 
de åtgärder som nämns ovan – höjer den allmänna levnadsnivån och den gradvisa framväxten 
av en medelklass, som är nödvändig för de berörda ländernas ekonomiska och sociala 
utveckling.

5. Turism – en faktor för störningar och olika former av missbruk

Trots turismens mycket positiva effekter i utvecklingsländerna kan man konstatera att den 
också kan likställas med missbruk av alla slag.
Det framstår som nödvändigt att framhålla två slags avarter som också är de mest utbredda: 
sexturism och dumpning av fastighetspriser.
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• Sexturism

Sexturism anses i dag vara den tredje största olagliga handeln i världen, efter narkotika och 
vapen. Fenomenet är ett verkligt gissel och utvecklas oroväckande snabbt, särskilt i fattiga 
länder där hundratusentals människor dras in i prostitution. En stor del av dem är barn.

De turister som utnyttjar barn sexuellt är ofta personer som inte är egentliga pedofiler utan 
som utnyttjar sin vistelse i de här länderna för att nonchalera förbud som de i vanliga fall 
respekterar.
Denna mycket lukrativa handel genererar stora vinster, direkt och indirekt. Hallickarna är 
beredda att göra allt för att inte förlora sina inkomster, men de berörda länderna tvekar också 
att ta i med hårdhandskarna.
Många tar droger för att stå ut med misshandeln. Unga människor erbjuder sina tjänster mot 
betalning. Eftersom de bjuder ut sig betraktas de som efterfrågande. Bakom detta argument 
gömmer sig kunden, som bara tar emot en tjänst och förresten också betalar för den. Dagens 
lagstiftning påminner om att barn är barn, oavsett ursprung, och att barn måste skyddas.

Sexturismen är i full expansion. Sammanslutningar för försvar av barns rättigheter konstaterar 
varje dag hur utbredd pedofilin är. Vissa faktorer främjar sexturismen. Fattigdom, brist på 
utbildning, utvecklingen av Internet – och därmed av pedofilnätverken – och sänkta flygpriser 
medverkar till att den breder ut sig. 

• Fastighetsspekulation

På många turistorter kan lokalbefolkningen nu se tillbaka på en utveckling som inte har 
jämställt deras och besökarnas intressen och rättigheter.

Invånare på platser som drabbats av massturism frågar sig fortfarande varför de inte 
rådfrågades eller ens informerades om den utveckling som vänder upp och ner på deras liv.

Alltför ofta sker jakten på fastighetsklipp och transaktioner mellan entreprenörer och lokala 
myndigheter utan hänsyn till lokala förhållanden och utan något som helst intresse för 
urbefolkningens villkor.

Lokalbefolkningen frågar sig efter hand, när infrastrukturerna väl byggts och situationen 
stabiliserats, varför de varken har materiell eller finansiell tillgång till det nya, och varför de 
inte åtminstone har fått en skälig del i denna verksamhet vars utbredning uppenbart inte kan 
bromsas.

Dessutom är det inte ovanligt att samma fastighetsspekulanter – men även andra turistföretag 
och researrangörer – medvetet mutar eller korrumperar lokala myndigheter för att få monopol 
på en investering.

Det är också vanligt att lokala myndigheter använder sig av administrativa dröjsmål och 
utdragna förfaranden som vapen för att lämna fältet fritt för fastighetsspekulation.
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Därför är det myndigheterna i investerarnas hemländer som måste se till att de etiska och 
ekonomiska regler som gäller där även tillämpas i dessa fall.

På samma sätt bör öppna och reglerade lokala förfaranden garanteras i samband med 
utländska investeringar.

Upprustning av områden, utveckling av infrastrukturer för att ta emot turister, renovering av 
det historiska kulturarvet, utbildning av personal och överföring av kunnande är exempel på 
verksamhet som bör pågå hela tiden och utvecklas med siktet inställt på ”hållbara 
investeringar” och delade vinster. 

Att en utländsk investerare drar sig tillbaka bör inte betyda att verksamheten eller företaget 
upphör och att arbetstillfällen går förlorade.
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