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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om udnyttelse af børn i udviklingslandene med særligt fokus på børnearbejde
(2005/2004(INI))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til EF-traktatens artikel 177, 178, 180 og 181,

– der henviser til afsnit III, artikel 316, 317 og 318 i traktaten om en forfatning for Europa,

– der henviser til De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder1 og navnlig 
artikel 32,

– der henviser til de valgfrie protokoller I og II af 2002 til denne konvention om salg af 
børn, børneprostitution og børnepornografi samt om inddragelse af børn i væbnede 
konflikter,

– der henviser til ILO-konvention 138 om minimumsalder ved ansættelse (1973) og 182 om 
de værste former for børnearbejde (1999),

– der henviser til Cotonou-aftalen om forbindelserne mellem EU og AVS-landene, der 
trådte i kraft i juni 2000,

– der henviser til de øvrige internationale instrumenter, som sigter mod at styrke 
beskyttelsen af børns rettigheder, f.eks. FN's konvention om civile og politiske 
rettigheder2, FN's konvention om økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder3, FN-
konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedværdigende behandling 
eller straf4, FN-konventionen om fjernelse af alle former for diskrimination mod kvinder5, 
konventionen om flygtninges status og Ottawa-traktaten6 (forbud mod landminer),

– der henviser til det afrikanske charter om børns rettigheder og velfærd, som vedtoges i 
Nairobi (Kenya) i juli 1990,

– der henviser til millenniumudviklingsmålene, navnlig mål 1 og 2, og FN's 
millenniummøde i september 2005 i New York,

– der henviser til sine tidligere beslutninger og Den Blandede Parlamentariske Forsamlings 
beslutninger7,

  
1 Vedtaget i 1989 og implementeret i 1990. 
2 Vedtaget i december 1966 og implementeret i marts 1976.
3 Vedtaget i december 1966 og implementeret i januar 1976.
4 Vedtaget i december 1984 og implementeret i juni 1987.
5 Vedtaget i december 1965 og implementeret i januar 1969.
6 Vedtaget i Ottawa i 1997.
7 Navnlig Europa-Parlamentets beslutning af 3.7.2003 om handel med børn og børnesoldater (EFT C 74 af 
24.3.2004, s. 669), af 15. maj 2003 om Kommissionens meddelelse til Rådet og Europa-Parlamentet om almen 
og faglig uddannelse som led i fattigdomsbekæmpelse i udviklingslandene (EUT C 67 af 17.3.2004, s. 285), af 
6.9.2001 om primær undervisning i udviklingslande som led i den særlige samling under FN's Generalforsamling 
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– der henviser til det internationale program for afskaffelse af børnearbejde (IPEC), som 
blev fremlagt af ILO i 1992 og er operationelt i 51 lande,

– der henviser til ILO's og UNICEF's rapporter og andre aktiviteter om uddannelse1,

– der henviser til verdenstopmødet om uddannelse i Dakar (Senegal) i 2000, som vedtog 
dokumentet "Education for All" (Uddannelse for alle),

– der henviser til, at undervisning i henhold til artikel 26 i verdenserklæringen om 
menneskerettigheder er en grundlæggende menneskerettighed,

– der henviser til FN's Generalforsamlings særlige samling om børn, der blev afholdt i New 
York i 2001, og dens konklusioner "A World Fit for Children",

– der henviser til EU's retningslinjer om børn i væbnede konflikter2, 

– der henviser til Libreville-erklæringen om handel med børn, der blev vedtaget i 2002 af 21 
afrikanske lande3,

– der henviser til Kommissionens meddelelse om ikke-statslige aktørers inddragelse4,

– der henviser til Rådets resolution om virksomhedernes sociale ansvar5,

– der henviser til Rådets resolution om virksomhedernes sociale ansvar: Virksomhedernes 
bidrag til bæredygtig udvikling6,

– der henviser til OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder7,

– der henviser til FN's højkommissariat for menneskerettigheders rapport om tværnationale 
selskabers og lignende erhvervsvirksomheders ansvar på menneskerettighedsområdet8,

– der henviser til ILO's trepartserklæring om principperne vedrørende de multinationale 
virksomheder og socialpolitikken, vedtaget i november 1977,

– der henviser til Global Compact-initiativets femte princip,

     
om børn (2001/2030(INI)), beslutningen om EU's holdning ved FN's Generalforsamlings særlige samling om 
børn (EUT C 127 af 29.5.2003, s. 691), af 13.6.2002 om børnearbejde i industrien for sportsudstyr (EUT C 261 
af 30.10.2003, s. 395), og Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU's beslutning om børns rettigheder 
og særligt om børnesoldater (EUT C 26 af 29.1.2004, s. 17).
1 Navnlig ILO-rapporterne "A future without child labour" (2002), "Combating Child Labour through 
Education" (2003), "Investing in every child" (2004) og UNICEF-rapporten "Financing Education-Investments 
and Returns" (2002).
2 10.12.2003, dok. 15634/03.
3 Vedtaget på det første topmøde mellem AVS-landenes stats- og regeringschefer i Libreville i Gabon, den 
7.11.1997.
4 EUT C 76 af 25.3.2004, s. 247.
5 (dok. 5049/03).
6 EUT  C 67 af 17.3.2004, s. 28.
7 Annual Report on the Guidelines for Multinational Enterprises: 2000 Edition.
8 FN dok ECN 4/2005/91, marts 2005.
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– der henviser til forretningsordenens artikel 45,

– der henviser til betænkning fra Udviklingsudvalget og udtalelse fra Udvalget om 
International Handel (A6-0000/20005),

A. der anfører, at der ved "børnearbejde" forstås alle former for arbejde, som udføres af børn 
i alderen 5-18 år, og som er skadeligt for deres fysiske og psykiske helbred og hæmmer 
deres sociale, mentale og psykologiske udvikling, samtidig med at det hindrer dem i at gå 
i skole,

B. der henviser til, at 246 millioner børn i verden arbejder, og at 179 millioner af disse er ofre 
for, hvad ILO definerer som de værste former for børnearbejde,

C. der henviser til, at hovedparten af børnearbejderne er beskæftiget i landbrugssektoren,

D. der henviser til, at fem millioner børn udnyttes på arbejdspladser i Østeuropa og i 
Middelhavsområdet,

E. der henviser til, at konventionen om barnets rettigheder af 1995 endnu ikke er ratificeret af 
alle signatarstater, idet USA og Somalia stadig ikke har ratificeret konventionen,

F. der henviser til, at børnearbejde både er årsag til og en følge af fattigdom,

G. der understreger vigtigheden af at registrere børns fødsel på folkeregistret og denne 
registrerings direkte forbindelse til implementeringen af ILO-konvention 138,

H. der henviser til, at Kommissionen og Rådet den 10. november 2000 udsendte en fælles 
erklæring om skoleuddannelse for alle og anerkendelse af uddannelse som en 
udviklingsprioritet; der endvidere henviser til, at Europa-Parlamentet har anerkendt 
forbindelsen mellem uddannelse og afskaffelse af børnearbejde i talrige beslutninger,

I. der henviser til, at 121 børn (65 millioner piger) aldrig har været i skole,

J. der henviser til, at børnearbejde hindrer mange børn i at gå i skole, hvilket betragtes som 
en luksus, når indkomsten er et ekstra supplement til sikring af familiens overlevelse, 
mens 120 millioner af det samlede antal af arbejdende børn har en standardarbejdstid med 
det resultat, at deres uddannelse enten er utilstrækkelig eller ikke-eksisterende,

K. der henviser til den afgørende betydning, almen og faglig uddannelse har, navnlig for 
piger og kvinder, med hensyn til fattigdomsbekæmpelse, og understreger Kommissionens 
politiske forpligtelse til at øge midlerne til uddannelse inden for udviklingssamarbejdet,

L. der henviser til, at Rådet klart har givet udtryk for sin forpligtelse, hvad angår 
millenniumudviklingsmålene, 

M. der henviser til, at producenterne af sportsartikler i 1978 forpligtede sig til at efterleve 
FIFA's kodeks for arbejdspraksis, som forbyder anvendelse af børnearbejde, for så vidt 
angår produkter, der er omfattet af forbundets licenser,
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N. der henviser til, at virksomhederne, herunder de multinationale virksomheder, er 
forpligtede til at hjælpe med at afskaffe børnearbejde,

1. opfordrer alle lande til snarest muligt at ratificere og håndhæve FN's konvention om 
barnets rettigheder og dens valgfrie protokoller;

2. opfordrer alle EU-medlemsstater, der ikke har ratificeret ILO-konvention 138 og 182, til 
at ratificere og håndhæve disse;

3. understreger, at kampen for afskaffelse af børneudnyttelse og børnearbejde bør udgøre en 
politisk prioritet for EU, og opfordrer Kommissionen til at oprette en særlig budgetpost 
med fokus på beskyttelse af børns rettigheder i forbindelse med det europæiske initiativ 
for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR);

4. opfordrer Kommissionen til fuldt ud at integrere spørgsmålet om afskaffelse af 
børnearbejde i sine aktioner, navnlig i strategidokumenterne med lande og regioner og i de 
nationale/regionale programmer, samt i revisionsprocessen før dens udviklingspolitiske 
erklæring og til at rette sin opmærksomhed mod den vigtige rolle, som uddannelse spiller; 

5. opfordrer Kommissionen til at sikre, at EU's handelspolitikker er forenelige med dens 
forpligtelse til at beskytte og fremme børns rettigheder;

6. opfordrer Kommissionen til at sikre, at problemet med børnearbejde bliver et hovedemne i 
de udvalg eller undergrupper om menneskerettigheder, som er nedsat inden for rammerne 
af handels- og samarbejdsaftalerne;

7. opfordrer Rådet og Kommissionen til at inkorporere officiel fødselsregistrering i 
udviklingssamarbejdspolitikken som et grundlæggende middel til beskyttelse af børns 
rettigheder;

8. anbefaler, at Kommissionen behandler spørgsmålet om officiel fødselsregistrering i alle 
sine fremtidige meddelelser i forbindelse med udviklingspolitikken og foreslår 
retningslinjer til fremme af udbredelsen af denne praksis;

9. bifalder oprettelsen i Kommissionen af en kommissærgruppe for grundlæggende
rettigheder, og opfordrer denne gruppe til at gøre beskyttelse af børn og afskaffelse af 
børnearbejde til en af sine hovedprioriteter;

10. ser med tilfredshed på udnævnelsen af en højtstående repræsentant for 
menneskerettighedsspørgsmål og opfordrer denne til at gøre afskaffelse af børnearbejde til 
en af sine prioriterede opgaver;

11. opfordrer Kommissionen til at udarbejde en årlig meddelelse om børns rettigheder og 
således skabe en sammenhængende ramme for beskyttelse af børn og afskaffelse af 
børnearbejde;

12. udtrykker tilfredshed med etableringen i juli 2004 af et strategisk partnerskab mellem ILO 
og Kommissionen på udviklingsområdet og med særlig fokus på børnearbejde; opfordrer 
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Kommissionen til regelmæssigt at rapportere til Parlamentet om de fremskridt, der gøres 
på de områder, som er omfattet af dette samarbejde; opfordrer Kommissionen til at 
udvikle et lignende samarbejde med andre relevante organisationer, f.eks. UNICEF;

13. opfordrer Rådet og dets formandskab til som EU's stemme at fremme børns rettigheder og 
udryddelse af børnearbejde ved FN's millenniummøde i september 2005 i New York;

14. opfordrer Kommissionen og Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU til at 
tage hensyn til resultatet af FN's Generalforsamlings særlige samling om børn i 
forbindelse med revisionsforhandlingerne om AVS-EU-partnerskabsaftalen og opfordrer 
alle medlemmer af aftalen og samtlige EU-medlemsstater til at indfri de løfter, de afgav 
under denne samling;

Forbindelsen mellem uddannelse og fattigdom og afskaffelse af børnearbejde

15. gentager synspunktet om, at der er en tovejsforbindelse mellem manglende uddannelse og 
børnearbejde;

16. opfordrer Kommissionen til at udnytte EU's position som hovedbidragyder af humanitær 
hjælp til de internationale organisationer1, til at gøre sin indflydelse gældende med hensyn 
til udarbejdelsen af politikker til afskaffelse af børnearbejde, herunder bestræbelser for at 
opfylde målsætningen om uddannelse uden forskelsbehandling, og dermed understrege 
uddannelsens afgørende betydning for børns fremtid;

17. beklager, at der efter Dakar-topmødet ikke blev gjort væsentlige fremskridt med hensyn til 
at løse krisen på uddannelsesområdet, og noterer sig, at 113 millioner børn i skolealderen, 
hvoraf de to tredjedele er piger, i øjeblikket er uden helt elementær uddannelse;

18. mener, at ingen børn bør udelukkes fra uddannelse og gør opmærksom på, at afskaffelse 
af skolepenge og af afgifter for grundskoleundervisning, oprettelse af nye skoler og fokus 
på det forhold, at uddannelse kan give børn en bedre fremtid, vil udgøre et incitament for 
børn og deres familie til at genoptage skolegangen;

19. opfordrer Kommissionen til at opstille klare mål for fremme af grundskoleundervisning 
for alle i de nationale handlingsprogrammer med særlig fokus på adgangen til 
uddannelsesprogrammer for piger og børn fra marginaliserede sociale grupper;

20. mener, at børnearbejde er et resultat af en skæv socioøkonomisk udvikling; anbefaler, at 
bestræbelser for at afskaffe børnearbejde tager højde for de sociale forhold og 
fattigdommen i udviklingslandene og foreslår foranstaltninger, som sigter mod at øge 
husstandsindtægterne, f.eks. i form af en garanteret minimumsløn for voksenarbejdere;

21. bifalder aktiviteterne inden for rammerne af det internationale program for afskaffelse af 
børnearbejde (IPEC) og støtter de incitamenter, der foreslås under programmet, med 
henblik på at bringe børn tilbage på skolebænken, f.eks. gratis måltider til eleverne og 
andre former for støtte til familierne;

  
1 F.eks. UNESCO, UNICEF, Verdensbanken og Den Internationale Valutafond.
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De værste former for børneudnyttelse

22. udtrykker bekymring over de alvorlige krænkelser af børns rettigheder, således som disse 
er defineret i FN-konventionen om barnets rettigheder, herunder retten til sundhed, 
uddannelse og mad og til beskyttelse mod vold, udnyttelse og mishandling;

23. opfordrer Kommissionen til at støtte programmer vedrørende usædvanlige former for 
børnearbejde såsom husarbejde og salg af børn til betaling af familiens gæld 
(gældsslaveri);

24. hilser den kommende meddelelse fra Kommissionen om handel med mennesker (2005) 
velkommen;

25. gentager sit forslag om at udpege en særlig EU-repræsentant for børn, som er ofre for 
væbnede konflikter for at sikre, at sådanne situationer samler den fornødne 
opmærksomhed;

Virksomheders ansvar

26. hilser den kommende meddelelse fra Kommissionen om virksomhedernes sociale ansvar, 
som ventes vedtaget i april 2005, velkommen;

27. opfordrer Kommissionen og Rådet til at fremskynde deres fair trade-initiativer, især i de 
nye EU-medlemsstater, idet de underkaster producenterne kontrol for at sikre, at deres 
metoder er forenelige med fair trading-normer;

28. opfordrer medlemsstaterne til at skærpe forbrugernes opmærksomhed omkring 
virksomhedernes sociale ansvar og til at støtte initiativer til fremme af produkter, 
hovedsagelig landbrugsprodukter og sportsartikler, som er fremstillet uden anvendelse af 
børnearbejde;

29. opfordrer Rådet til at støtte OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder og 
FN's Global Compact;

30. glæder sig over kakaoindustriproducenternes undertegnelse af protokollen om dyrkning og 
forarbejdning af kakaobønner og deres afledte produkter og over resultaterne af 
gennemførelsen af planen for begrænsning af anvendelsen af børn i fremstillingen 
(syning) af fodbolde i Pakistan, og støtter alle øvrige lignende bestræbelser;

31. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen, 
medlemsstaternes regeringer, formandskabet for Den Blandede Parlamentariske 
Forsamling AVS-EU, Unicef og andre relevante FN-organer.
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BEGRUNDELSE

Udnyttelse af børn i udviklingslandene med særligt fokus på børnearbejde

Indledning

"Et enkelt billede, tusinde ord", kinesisk ordsprog.

Et foto af et bevæbnet barn ved fronten. Hundreder af yngre børn stuvet sammen i skure 
arbejder hårdt i kampen for overlevelse, deres egen og deres skrantende forældres. Tusinder af 
yngre børn i alderen 5-14 er spredt over markerne i færd med at indsamle afgrøder og andre 
produkter i stedet for at modtage undervisning på skolebænken. Millioner af yngre børn over 
hele verden har behov for vores opmærksomhed, omsorg, kærlighed og støtte. Vi har en 
forpligtelse til at beskytte dem. Vi har midlerne dertil. EU kan og bør reagere over for 
udnyttelsen af børn i udviklingslandene. De internationale organisationer gør deres pligt. EU-
borgerne støtter disse bestræbelser - fordi 246 millioner børn verden over sætter deres lid til, 
at vi kommer dem til hjælp.

Baggrund

Ved "børnearbejde" forstås alle former for arbejde, som udføres af børn i alderen 5-17 år, og 
som er skadeligt for deres fysiske og psykiske helbred og hæmmer deres sociale, mentale og 
psykologiske udvikling. Denne term dækker desuden alle former for aktivitet, som holder 
børn borte fra det sted, hvor de bør være, f.eks. klasseværelset. Endvidere er 
minimumsalderen for adgang til at udføre erhvervsarbejde 14 år.

Følgende aktiviteter betragtes også som former for børnearbejde: handel med børn, 
prostitution, udnyttelse af børn, der sælges for at betale familiens gæld (gældsslaveri), børn, 
som arbejder indespærrede som hushjælp, og børn, der arbejder i farlige job, f.eks. i miner, 
den kemiske industri og i landbrugssektoren, som indebærer kontakt med pesticider og 
insekticider osv.

I øjeblikket arbejder 246 millioner børn på verdensplan, et antal svarende til omtrent 
halvdelen af EU's befolkning. Ifølge de seneste data fra Den Internationale 
Arbejderorganisation (ILO) arbejder 171 millioner børn på steder, der er farlige for deres 
fysiske og psykiske helbred, 5,7 millioner er blevet slaver for at betale familiens gæld, 1,8 
millioner udnyttes af prostitutions- og pornomafiaer, 1,2 millioner er blevet handelsobjekter 
eller er blevet presset ind seksuel udnyttelse, tvangsarbejde eller arbejde, 600.000 er 
involveret i ulovlige aktiviteter, mens mindst 300.000 børn er blevet tvunget til at gøre 
tjeneste i væbnede styrker over hele verden.

Af disse børn har 121 millioner (hvoraf de 65 millioner er piger) aldrig været i skole, 73 
millioner er under 10 år, og ca. 179 millioner er ofre for, hvad ILO beskriver som de værste 
former for arbejde.

Desuden er 70 % af de arbejdende børn "beskæftiget" i landbrugssektoren, mens en tredjedel 
af landbrugerne i udviklingslandene er 5-17 år. Børn, der arbejder i marken under rystende 
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forhold er ofte genstand for både økonomisk og fysisk udnyttelse. En effektiv indsats for at 
afskaffe børnearbejde er ekstremt vigtig inden for det kommercielle landbrug, fortrinsvis ved 
produktionen af kakao, te, kaffe, bomuld og gummi, hvor børnearbejde er almindelig udbredt.

Børnearbejde er ikke et fænomen, man kun støder på i udviklingslandene og i 
udviklingsverdenen. I Østeuropa og i Middelhavsregionen er fem millioner børn genstand for 
udnyttelse på arbejdspladserne.

Trods dette er det ikke forbudt børn under 17 år at arbejde. FN's børnefond (UNICEF) og 
mange organisationer, der beskæftiger sig med børn, anerkender, at børns arbejde kan udgøre 
en væsentlig hjælp for de familier, som har problemer med at overleve. Hertil kommer, at 
arbejde, der giver børn penge til egen brug, og som udføres sideløbende med deres skolegang, 
i mange tilfælde er til gavn for børnenes intellektuelle udvikling og derfor acceptabelt. Men 
desværre har 120 millioner af det samlede antal arbejdende børn ifølge ILO-tal en normal og 
ikke en reduceret arbejdstid med det resultat, at deres uddannelse rangerer fra utilstrækkelig 
til ikke-eksisterende.

Årsager

Børnearbejde er et kompliceret problem. Der er socioøkonomiske årsager, som skal 
kortlægges for at finde en effektiv løsning. Børnearbejde er hovedsagelig et resultat af 
fattigdom, mangel på lige muligheder, manglende uddannelsesmuligheder og kløften mellem 
byområder og landdistrikter.

Ifølge UNICEF er fattigdom den grundlæggende årsag. Fattigdom og børnearbejde står i en 
paradoksal relation til hinanden. Det blev imidlertid også rapporteret på Oslo-konferencen om 
børnearbejde, at "udnyttelsen af børn både er en årsag til og en følge af fattigdom". På den ene 
side driver fattigdom mange familier til at sætte deres børn i arbejde som den eneste 
overlevelsesmulighed. På den anden side fastholder den økonomiske udnyttelse af børn 
problemerne med analfabetisme, social udelukkelse og ulighed og forsinker udviklingen.

Endvidere er manglende uddannelse en vigtig årsag til økonomisk udnyttelse af børn. I mange 
tilfælde tvinger manglen på alternativer børn ud i arbejde. Manglende skolefaciliteter og krav 
om betaling for grundskoleundervisning, som måske ikke udgør et stort beløb, men betragtes 
som en luksus for en familie, der mangler de basale fornødenheder, holder børn borte fra det 
sted, hvor de burde "arbejde". Det forhold, at uddannelse i mange udviklingslande ikke er en 
alternativ løsning, er ofte et resultat af en uansvarlig holdning hos regeringer, der betragter 
investeringer på andre områder som vigtigere.

Børnearbejde kan også være en følge af marginaliseringen af visse samfundsgrupper, som 
beror på manglende lovgivning til sikring af lighed i uddannelsen eller hænger sammen med 
historiske eller religiøse traditioner. Forskelsbehandling på grund af køn, nationalitet, 
samfundsklasse eller religion for ikke at tale om helbred tvinger børn fra disse 
samfundsgrupper ud i de "værste former for arbejde".
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Manglende registrering af et barns fødsel udgør en væsentlig hindring i bekæmpelsen af 
børnearbejde1. Registreringen af et barn på folkeregistret og i forlængelse heraf udstedelsen af 
en fødselsattest sikrer, at barnet fremover har ret til at nyde statens beskyttelse, herunder 
retten til vaccination, lægehjælp og skolegang.

En række af grundene til, at nyfødte ikke registreres, er de relativt høje omkostninger, 
uvidenhed om proceduren, afstanden indtil den by, hvor folkeregistret er beliggende, og 
manglende oplysning om vigtigheden af at erhverve en fødselsattest. Den officielle 
registrering af et barns fødsel er et grundlæggende instrument for overvågning og 
forebyggelse af ukontrolleret børnearbejde og alle former for udnyttelse. Ifølge beregninger 
koster registreringen på et folkeregister mindre end ca. 1 dollar pr. person2. Ikke desto mindre 
fratages hvert år en tredjedel af alle nyfødte (ca. 40 millioner) denne ret og risikerer følgelig 
fremover at blive genstand for udnyttelse.

Afskaffelse af børnearbejde og uddannelse

Det er et faktum, at manglende uddannelse og børnearbejde danner en ond cirkel. Hvor der er 
stor fattigdom, må børnene arbejde fra en tidlig alder og således blive væk fra skolen, mens 
deres manglende uddannelse gør dem mere udsatte for udnyttelse og hindrer dem i at opnå en 
bedre fremtid. Afskaffelse af økonomisk udnyttelse af børn er derfor en grundlæggende 
forudsætning for at opfylde millenniumudviklingsmålenes mål 1 (fattigdomsafhjælpning) og 
mål 2 (obligatorisk og fri grundskoleundervisning for alle).

I 1990 omfattede konklusionerne fra verdenstopmødet om børn det mål, at alle børn i verden 
senest i år 2000 skulle have adgang til uddannelse, og at mindst 80 % af disse skulle have 
mulighed for at gennemføre en grundskoleuddannelse. I 2000 vedtoges på Dakar-topmødet 
dokumentet "Education for All", hvori 181 stater forpligtede sig til at yde alle børn, og 
navnlig piger, en grundlæggende, kvalitetsbetonet uddannelse. Trods dette har 113 millioner 
børn i skolealderen i dag aldrig været i skole.

Afskaffelse af skolepenge og af afgifter for grundskoleundervisning, oprettelse af nye skoler 
og fokus på det forhold, at uddannelse kan give børn en bedre fremtid, vil udgøre et 
incitament for børn og deres familie til at genoptage skolegangen.

EU's støtte til dette initiativ demonstreres også ved den betydning, som Rådet har tillagt 
millenniumudviklingsmålene3. Dette initiativ blev desuden anerkendt af Europa-Parlamentet i 
to beslutninger. Den første vedrører nødvendigheden af at støtte obligatorisk og gratis 
grundskoleundervisning for alle, og den anden vedrører børnearbejde ved fremstillingen af 

  
1 "The child shall be registered immediately after birth and shall have the right from birth to a name, the right to 
acquire a nationality and, as far as possibible, the right to know and be cared for by his or her parents" ("Barnet 
skal registreres umiddelbart efter fødslen og fra fødslen have ret til et navn, ret til et statsborgerskab og så vidt 
muligt ret til at kende og blive passet af sine forældre") (artikel 7 i konventionen om barnets rettigheder)".
2 I Bangladesh, hvor der er et retsgrundlag, koster det ifølge UNICEF-data 0,20 dollar for hvert barn ud af i alt 5 
millioner børn.
3 Opfyldelse af millenniummålene som et hovedsigte for den 2559. samling i Rådet for Den Europæiske Union, 
Bruxelles, 26.1.2004, 5519/04, presse 26.
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sportsudstyr1. Disse initiativer er imidlertid ikke udmøntet i praksis i EU's samarbejde med 
tredjelande, der fortsat sondrer mellem udnyttelsen af børn og manglende uddannelse.

Normer: Instrumenter og internationale forpligtelser

Beskyttelsen af børns rettigheder blev i 1989 udstukket i den første verdensomspændende 
retligt bindende kodeks om de rettigheder, alle børn bør nyde, som blev vedtaget af omtrent 
hele det internationale samfund. Dokumentet var FN-konventionen om barnets rettigheder, 
som fastsætter minimumsnormer og grundlæggende principper for beskyttelse af børn mod 
forskellige former for udnyttelse2. Navnlig artikel 32 indeholder bestemmelser om børns 
beskyttelse mod alle former for arbejde, "that is likely to be hazardous or to interfere with the 
child's education, or to be harmful to the child's health or physical, mental, spiritual, moral or 
social development" (som kan tænkes at være farlige eller hindre barnets  uddannelse eller 
være skadelig for barnets helbred eller fysiske, psykiske, åndelige, moralske eller sociale 
udvikling). Konventionen indeholder desuden foranstaltninger imod anvendelse af børn ved 
handel med narkotika og andre ulovlige stoffer, seksuel udnyttelse, slavehandel med børn og 
imod børns deltagelse i væbnede konflikter. Konventionen, der er ratificeret af alle verdens 
lande med undtagelse af USA og Somalia, suppleres af to valgfrie protokoller fra år 2000 om 
børns deltagelse i væbnede konflikter og om salg af børn, børneprostitution og 
børnepornografi.

Problemerne med børnearbejde er også omfattet af internationale arbejdsregler. To 
internationale konventioner udarbejdet af Den Internationale Arbejderorganisation (ILO) er 
lige vigtige. Konvention 138 om minimumsalderen ved ansættelse (1973)3, som er 15 år (14 
for udviklingslandene), mens minimumsalderen for farligt arbejde er 18. Konvention 138 er 
ikke ratificeret af USA og tre EU-medlemsstater. I konvention 182 (1999)4 defineres de 
værste former for børnearbejde som i) alle former for slaveri eller praksisser, der kan 
sidestilles med slaveri, f.eks. gældsslaveri og livegenskab, samt tvangsarbejde eller 
obligatorisk arbejde, inklusive tvungen eller obligatorisk rekruttering af børn under 18 år til 
anvendelse i væbnede konflikter, ii) børneprostitution eller pornografi, iii) anvendelse af børn 
til ulovlige aktiviteter, f.eks. handel med narkotika og iv) alle former for arbejder, der kan 
tænkes at skade børns fysiske eller psykiske helbred. Kun en enkelt EU-medlemsstat har ikke 
ratificeret denne konvention.

På regionalt plan markerede Den Afrikanske Unions undertegnelse af det afrikanske charter 
om børns rettigheder og velfærd i 1990 et stort skridt fremad5. I chartrets artikel 22.2 
hedder det bl.a., at intet barn under 18 år må tage direkte del i væbnede konflikter.

Undertegnelsen af forskellige internationale konventioner og særlige protokoller markerer kun 
begyndelsen på indførelsen af vigtige normer til beskyttelse af børn på internationalt plan.

  
1 2001/2030(INI) og EUT 261 E af 30.10.2003, s. 587-589.
2 Convention on the Rights of the Child, http://www.unicef.gr/reports/symb.php.
3 Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment, 
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.
4 Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child 
Labour, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.
5 African Charter on the Rights and Welfare of the Child,
http://www.africa-union.org/Official_documents/Treaties_Conventions_en.
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Ratificeringen og implementeringen af disse på nationalt plan er desværre fortsat 
utilstrækkelig.

ILO fremlagde i 1992 det internationale program om afskaffelse af børnearbejde1, der 
omfatter aktioner på forskellige områder, bl.a. udøvelse af pres på regeringerne, for at der 
vedtages lovgivning om obligatorisk grundlæggende uddannelse. IPEC-programmet fungerer 
fint i 51 lande og rummer muligheder for udvikling, hvis det får tilført yderligere midler.

Der er i FN forskellige afdelinger og mekanismer, som er ansvarlige for fremme af 
menneskerettigheder, og som beskæftiger sig med fænomenet børnearbejde. En af disse er 
FN's højkommissær for menneskerettigheder. Denne institution omfatter to kategorier af 
organer, der fremmer beskyttelsen af menneskerettigheder: organerne under 
menneskerettighedschartret og organerne under traktaterne. Udvalget for Børns Rettigheder2, 
et organ tilhørende sidstnævnte kategori, er et organ, som er sammensat af specialiseret, 
uafhængigt personale, der overvåger implementeringen af traktaten og af de to valgfrie 
protokoller i de stater, der har ratificeret dem; staterne selv skal også fremsende regelmæssige 
rapporter til udvalget.

FN samarbejder med andre organisationer og tjenester med henblik på fremme af 
menneskerettigheder. Blandt disse organisationer bidrager UNICEF til opfyldelsen af dette 
mål gennem samarbejdsprogrammer med nationale regeringer.

Børns rettigheder var også emnet på FN's Generalforsamlings særlige samling i maj 2002, 
som havde til formål at fastlægge rammerne med henblik på fremme af børns rettigheder i det 
næste årti. Børnearbejde behandles i slutteksten "A world fit for children"3, navnlig i afsnittet 
med titlen "Protecting against abuse, exploitation and violence" ("Beskyttelse mod misbrug, 
udnyttelse og vold"). Generalforsamlingen opfordrer imidlertid det internationale samfund til 
at afskaffe og forbyde de værste former for børnearbejde, mens teksten er mindre præcis, 
hvad angår andre former for arbejde.

EU's rolle i bestræbelserne på at afskaffe børnearbejde

Indsatsen til fremme af børns rettigheder og især bestræbelserne på at afskaffe børnearbejde er 
ikke genstand for en ensartet EU-strategi. Selv i EU's udviklingspolitik indtager dette 
policyaspekt ikke en central plads. Rådets forordning om kravene til gennemførelsen af 
udviklingssamarbejdsaktioner, der bidrager til de generelle mål om udvikling og befæstelse af 
demokratiet og af retsstaten samt respekt for menneskerettighederne og de grundlæggende 
frihedsrettigheder4 indeholder heller ikke nogen specifik omtale af børns rettigheder.

I meddelelse fra Kommissionen om, hvordan Den Europæiske Union kan medvirke til at 
fremme menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande5 gøres opmærksom på, at 
"respekten for menneskerettigheder og demokrati må integreres i alle EU's eksterne politikker 

  
1 IPEC - International Programme on the Elimination of Child Labour.
2 Committee on the Rights of the Child (CRC).
3 Slutdokumentet fra FN's Generalforsamlings særlige samling om børn den 10.5.2002, A world fit for children, 
part III / B / 3, art. 441-44, http://www.unicef.org/specialsession/wffc/index.html.
4 Forordning (EF) nr. 975/1999, EFT L 120 af 8.5.1999, s. 1-7.
5 KOM(2001)0252.
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("mainstreaming") for at få effektiv virkning". Denne metode opmuntrer til, at man søger 
løsninger på problemet, men kan anses for vilkårlig, medmindre der også findes egnede 
organer, som retter søgelyset mod problemerne blandt øvrige prioriterede opgaver1.

Europa-Parlamentet fremhæver denne risiko i sin beslutning om handel med børn og 
børnesoldater og i Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU's beslutning om 
børns rettigheder og særligt om børnesoldater. Der er to tilgange til spørgsmålet. På den ene 
side en horisontal tilgang, der omfatter den almindelige integrering af beskyttelsen af børns 
rettigheder i alle EU-politikker og på den anden side specifikke foranstaltninger, som sigter 
mod at fremme børns rettigheder, herunder et særligt budget til dette formål.

Virksomhedernes ansvar

Globaliseringen har ændret de multinationale virksomheders rolle. Forbrugerne er blevet mere 
bevidste ikke kun om produkternes kvalitet og pris, men også om de forhold, under hvilke de 
fremstilles. Søgelyset rettes derfor mod de multinationale virksomheders sociale ansvar.

Det første forsøg på at angribe spørgsmålet fra denne vinkel blev gjort i 1997 med 
trepartserklæringen om principperne for multinationale virksomheder og socialpolitik, som 
vedtoges af Den Internationale Arbejderorganisation (ILO), og som blandt andet omhandler 
respekten for minimumsalderen for adgang til at udføre erhvervsarbejde2 og afskaffelsen af de 
værste former for arbejde3.

I 2000 fastlagde OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder en række ikke-
obligatoriske regler på forskellige menneskerettighedsområder, som understregede 
nødvendigheden af, at virksomhederne yder et bidrag til den faktiske afskaffelse af 
børnearbejde4.

Hertil kommer, at FN siden 2000 har forfulgt det samme mål i form af det femte princip under 
Global Compact-initiativet5.

FN's højkommissærs rapport om transnationale selskabers ansvar med hensyn til 
menneskerettigheder, som blev vedtaget af Underudvalget for Beskyttelse og Fremme af 
Menneskerettigheder i 2003, bekræfter og understøtter de principper, som indtil da var blevet 
håndhævet i forbindelse med børnearbejde6.

A. Virksomhedskodekser

  
1 Mirjam Van Reisen, Invisible children, Towards integration of children's rights in EU Member States' 
development cooperation policies, 2002.
2 Paragraph 36, Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy, 
http://www.ilo.org/public/english/employment/multi/download/english.pdf.
3 Introduction 190, ibid.
4 Chapter IV, paragraph 1b), The OECD Guidelines for Multinational Enterprises, 2000, 
http://www.oecd.org/dataoecd/56/36/1922428.pdf.
5 http://www.un.org/Depts/ptd/global.htm.
6 Chapter II, paragraph 42 Report of the United Nations High Commissioner on Human Rights on the 
responsibilities of transnational corporations and related business enterprises with regard to human rights, E/CN.
4/2005/91, 15/02/2005.
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I takt med fremkomsten af nye initiativer til beskyttelse af børns rettigheder er der 
fremkommet stadig flere "adfærdskodekser" for virksomhederne, samtidig med at der 
argumenteres for, at økonomisk succes udmærket kan gå hånd i hånd med respekten for børns 
rettigheder.

Kakaoindustrien udgør i denne henseende et positivt eksempel. I 2000 dannedes Global 
Industry Group (GIG) af producenter, fagforeninger og andre aktører i kakaoindustrien på 
internationalt plan. Ved udgangen af samme år undertegnede de en protokol vedrørende 
tilfælde af udnyttelse af børn som arbejdskraft i de kakaoproducerende lande i Vestafrika.
Målet med denne protokol er at udvikle effektive og pålidelige standarder ved dyrkningen af 
dette særlige produkt senest i juli 2005. WACAP-programmet1 inden for rammerne af ILO's 
IPEC-program sigter mod at afskaffe de værste former for børnearbejde i kakaoindustrien og 
inden for kommercielt landbrug og at afskaffe alt børnearbejde under farlige vilkår inden for 
denne sektor. Ifølge rapporterne om de første resultater af programmet (30. juni 2004) er 250 
børn blevet fjernet fra plantager i ovenstående lande og vendt tilbage til skolen i september.

En anden positiv udvikling indtraf i Pakistan (75 % af produktionen af fodbolde på 
verdensplan). Resultaterne af en fælles undersøgelse foretaget af ILO, Sialkot Chambers of 
Commerce og Industry and the American Council for Soccer Ball Industry gav anledning til 
stor bekymring, hvad angår børn på dette område. Sialkot Chambers of Commerce and 
Industry og ILO iværksatte en plan for at begrænse anvendelse af børn ved fremstillingen 
(syning) af fodbolde og uddanne tidligere yngre arbejdere, således at de har mere varierede 
muligheder for beskæftigelse i fremtiden. Ifølge skøn omfattende de første to år var 
resultaterne af gennemførelsen af denne plan opmuntrende, og antallet af producenter, som 
deltager, er øget2.

B. Anerkendelse af virksomhedernes sociale ansvar

Under dette program blev der gjort et væsentligt fremskridt med meddelelse fra 
Kommissionen om virksomhedernes sociale ansvar3. Virksomhedernes sociale ansvar er 
blevet defineret som en frivillig integrering af sociale og miljømæssige hensyn i 
virksomhedernes drift. Man går ud fra, at hvis det lykkes virksomhederne at gennemføre 
ændringer på en socialt ansvarlig måde, vil dette have en positiv virkning på det 
makroøkonomiske plan. I sin beslutning om Kommissionens meddelelse om ikke-statslige 
aktørers inddragelse i EF's udviklingspolitik4 anerkendte Parlamentet virksomhedernes 
sociale ansvar som en bestanddel af EU's udviklingspolitik, som var meget vigtig, da der 
indirekte er tale om et instrument til beskyttelse af børn mod økonomisk udnyttelse.

  
1 West Africa commercial agriculture programme to combat hazardous and exploitive child labour. Dette 
program omfatter fem lande i Vestafrika: Ghana, Cameroun, Côte d'Ivoire, Guinea og Nigeria 
http://www.ilo.org/public/french/region/afpro/yaounde/mdtyaounde/download/wacapsye.pdf.
2 Combating child labour in the soccer ball industry in Pakistan, From stitching to school
http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/publ/download/2004_soccerball_en.pdf.
3 Meddelelse fra Kommissionen om virksomhedernes sociale ansvar: virksomhedernes bidrag til bæredygtig 
udvikling, KOM(2002)0347.
4 Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens meddelelse til Rådet, Europa-Parlamentet og Det 
Økonomiske og Sociale Udvalg om ikke-statslige aktørers inddragelse i EU's udviklingspolitik, A5-0249/2003.
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Et andet aspekt af problemet er af økonomisk art. Når man kan garantere, at råvarer og 
produkter er fremstillet ansvarligt og etisk, er dette et incitament til at skærpe forbrugernes 
bevidsthed. Priserne på de varer, der er fremstillet ved hjælp af børns billige arbejdskraft, er 
mere konkurrencedygtige. Børn bør ikke ofres på udviklingens og konkurrencens alter.
Følgelig er lande, som ikke investerer i kvaliteten af deres menneskelige ressourcer, henvist til 
fortsat underudvikling.
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