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ΣΧΕΔΙΟ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με την εκμετάλλευση των παιδιών στις υπό ανάπτυξη χώρες, με ιδιαίτερη 
έμφαση στην παιδική εργασία
(2005/2004(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 177, 178, 180 και 181 της Συνθήκης ΕΚ, 

– έχοντας υπόψη τον τίτλο III, άρθρα 316, 317 και 318 της Συνθήκης που θεσπίζει ένα 
Σύνταγμα για την Ευρώπη,

– έχοντας υπόψη τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των παιδιών1 και 
κυρίως το άρθρο 32,

– έχοντας υπόψη τα Προαιρετικά Πρωτόκολλα Ι και ΙΙ του 2002 στην εν λόγω σύμβαση, τα 
οποία αφορούν την πώληση παιδιών, την παιδική πορνεία και την παιδική πορνογραφία, 
και τη συμμετοχή παιδιών σε ένοπλες συγκρούσεις,

– έχοντας υπόψη τις Συμβάσεις του Διεθνούς Οργανισμού Εργασίας (ΔΟΕ) αριθ. 138 
σχετικά με το κατώτατο όριο ηλικίας (1973) και 182 σχετικά με την απαγόρευση και την 
άμεση δράση για την κατάργηση των χειρότερων μορφών παιδικής εργασίας (1999) , 

– έχοντας υπόψη τη συμφωνία εταιρικής σχέσης ΑΚΕ-ΕΕ που υπογράφτηκε στο Κοτονού 
(Μπενίν) τον Ιούνιο του 2000,

– έχοντας υπόψη τα λοιπά διεθνή εργαλεία που έχουν στόχο την ενίσχυση της προστασίας 
των δικαιωμάτων των παιδιών, όπως για παράδειγμα το Διεθνές Σύμφωνο των Ηνωμένων 
Εθνών για τα Ατομικά και Πολιτικά Δικαιώματα2, το Διεθνές Σύμφωνο των Ηνωμένων 
Εθνών για τα Οικονομικά, Κοινωνικά και Πολιτισμικά Δικαιώματα3, τη Σύμβαση των 
Ηνωμένων Εθνών κατά των Βασανιστηρίων και κάθε άλλης σκληρής, απάνθρωπης ή 
εξευτελιστικής μεταχείρισης ή τιμωρίας4, τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για την 
Εξάλειψη όλων των Μορφών Διάκρισης σε βάρος των Γυναικών5 και τη Συνθήκη της 
Οττάβας (για την απαγόρευση των ναρκών)6, 

– έχοντας υπόψη την Αφρικανική Χάρτα για τα δικαιώματα και την καλύτερη ζωή των 
παιδιών, που εγκρίθηκε τον Ιούλιο 1990 στο Ναϊρόμπι (Κένυα),

– έχοντας υπόψη τους Στόχους της Χιλιετηρίδας για την Ανάπτυξη (MDG) και ιδίως τους 
στόχους 1 και 2 και την Εκδήλωση Χιλιετίας Υψηλού Επιπέδου του ΟΗΕ τον Σεπτέμβριο 
του 2005 στη Νέα Υόρκη,

  
1Υιοθετήθηκε το 1989 και τέθηκε σε ισχύ το 1990
2 Υιοθετήθηκε τον Δεκέμβριο 1966· τέθηκε σε ισχύ τον Μάρτιο 1976.
3 Υιοθετήθηκε τον Δεκέμβριο 1966· τέθηκε σε ισχύ τον Ιανουάριο 1976.
4 Υιοθετήθηκε τον Δεκέμβριο 1984· τέθηκε σε ισχύ τον Ιούνιο 1987.
5 Υιοθετήθηκε τον Δεκέμβριο 1965· τέθηκε σε ισχύ τον Ιανουάριο 1969.
6 Υιοθετήθηκε στην Οττάβα το 1997.



PE 357.560v02-00 4/17 PR\565440EL.doc

EL

– έχοντας υπόψη τα προηγούμενα ψηφίσματά του και τα ψηφίσματα της Κοινοβουλευτικής 
Συνέλευσης Ίσης Εκπροσώπησης της Συμφωνίας Εταιρικής Σχέσης ΑΚΕ-ΕΕ1,

– έχοντας υπόψη το Διεθνές Πρόγραμμα για την Εξάλειψη της Παιδικής Εργασίας (IPEC), 
που παρουσίασε ο ΔΟΕ το 1992 και το οποίο λειτουργεί σε 51 χώρες, 

– έχοντας υπόψη τις εκθέσεις και τις λοιπές δραστηριότητες του ΔΟΕ και της UNICEF 
σχετικά με την εκπαίδευση2,

– έχοντας υπόψη το Παγκόσμιο Φόρουμ Εκπαίδευσης στο Ντακάρ (Σενεγάλη) το 2000 
(Σύνοδος του Ντακάρ), όπου υιοθετήθηκε το έγγραφο "Εκπαίδευση για όλους",

– λαμβάνοντας υπόψη το άρθρο 26 της Οικουμενικής Διακήρυξης των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου που θεσπίζει την εκπαίδευση ως θεμελιώδες ανθρώπινο δικαίωμα,

– έχοντας υπόψη την ειδική σύνοδο της Γενικής Συνέλευσης των Ηνωμένων Εθνών για τα 
παιδιά, που πραγματοποιήθηκε στη Νέα Υόρκη το 2001, και τα συμπεράσματά της στο 
κείμενο "Ένας κόσμος κατάλληλος για τα παιδιά", 

– έχοντας υπόψη τις κατευθυντήριες γραμμές της ΕΕ σχετικά με τα παιδιά στις ένοπλες 
συγκρούσεις3,

– έχοντας υπόψη τη Διακήρυξη της Libreville σχετικά με την εμπορία παιδιών που 
εγκρίθηκε το 2002 από 21 αφρικανικές χώρες 4,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με τη συμμετοχή μη κρατικών 
φορέων5,

– έχοντας υπόψη το  ψήφισμα του Συμβουλίου σχετικά με την εταιρική κοινωνική ευθύνη6,

  
1Ιδίως το ψήφισμα του ΕΚ της 3ης Ιουλίου 2003 σχετικά με την εμπορία παιδιών και τα παιδιά στρατιώτες (ΕΕ C 74, 
24.3.2004, σελ. 669.),
της 15ης Μαΐου 2003 σχετικά με την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για την 

εκπαίδευση και την κατάρτιση στο πλαίσιο της μείωσης της φτώχειας στις αναπτυσσόμενες χώρες (ΕΕ C 67, 17.3.2004, 
σελ. 285.),
της 6ης Σεπτεμβρίου 2001 σχετικά με τη βασική εκπαίδευση στις αναπτυσσόμενες χώρες, στο πλαίσιο της ειδικής συνόδου 
της Γενικής Συνέλευσης των Ηνωμένων Εθνών με θέμα τα παιδιά (2001/2030(INI)), του ψηφίσματος σχετικά με τη θέση της 
ΕΕ στην Έκτακτη Σύνοδο της Γενικής Συνέλευσης των Ηνωμένων Εθνών για τα Παιδιά (ΕΕ C 127, 29.5.2003, σελ. 
691.),
της 13ης Ιουνίου 2002 σχετικά με την παιδική εργασία στην παραγωγή αθλητικού εξοπλισμού (ΕΕ C 261, 30.10.2003, 
σελ. 395.),
και το ψήφισμα της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης Ίσης Εκπροσώπησης ΑΚΕ-ΕΕ σχετικά με τα δικαιώματα των παιδιών 
και συγκεκριμένα τα παιδιά στρατιώτες (ΕΕ C 26, 29.1.2004, σελ. 17.).
2Ιδίως τις εκθέσεις του ΔΟΕ (Διεθνές Πρόγραμμα για την Εξάλειψη της Παιδικής Εργασίας) "A future without Child
Labour"(2002), "Combating Child Labour through Education"(2003), "Investing in every child"(2004) και την έκθεση της 
UNICEF "Financing Education-Investments and returns"(2002)  
3 10 Δεκεμβρίου 2003, έγγρ.15634/03.
4 Εγκρίθηκε από την πρώτη σύνοδο κορυφής των αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων ΑΚΕ στη Libreville, 
Γκαμπόν, στις 7 Νοεμβρίου 1997.
5 ΕΕ C 76, 25.3.2004, σελ. 247.
6 (έγγρ.5049/03).
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– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την εταιρική κοινωνική 
ευθύνη: μια συνεισφορά των επιχειρήσεων στη βιώσιμη ανάπτυξη1,

– έχοντας υπόψη τις κατευθυντήριες γραμμές του ΟΟΣΑ για τις πολυεθνικές επιχειρήσεις 2,

– έχοντας υπόψη την έκθεση του Ύπατου Αρμοστή Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του ΟΗΕ 
σχετικά με τις ευθύνες των διεθνικών επιχειρήσεων και συναφών επιχειρηματικών 
οντοτήτων όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώματα 3,

– έχοντας υπόψη την Τριμερή Διακήρυξη αρχών σχετικά με τις πολυεθνικές επιχειρήσεις 
και την κοινωνική πολιτική, που εγκρίθηκε από τον ΔΟΕ τον Νοέμβριο του 1977,

– έχοντας υπόψη την πέμπτη αρχή του Παγκόσμιας Συμφωνίας των Ηνωμένων Εθνών, 
σύμφωνα με την οποία "Οι επιχειρήσεις οφείλουν να υποστηρίζουν την έμπρακτη 
κατάργηση της παιδικής εργασίας",

– έχοντας υπόψη το άρθρο 45 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Ανάπτυξης και τη γνωμοδότηση της Επιτροπής 
Διεθνούς Εμπορίου (A6-0000/2005),

A. λαμβάνοντας υπόψη ότι παιδική εργασία εννοούμε κάθε είδους εργασία παιδιών 5 έως 18 
ετών που είναι επιβλαβής στη σωματική ή ψυχική τους υγεία και εμποδίζει την 
κοινωνική, ηθική και ψυχολογική ανάπτυξή τους κρατώντας τα μακριά από το σχολείο,

B. λαμβάνοντας υπόψη ότι 246 εκατομμύρια παιδιά στον κόσμο εργάζονται από τα οποία 
179 εκατομμύρια είναι θύματα αυτού που ορίζει ο ΔΟΕ ως χείριστες μορφές εργασίας, 

Γ. σημειώνοντας ότι η πλειοψηφία των παιδιών εργατών απασχολούνται στον αγροτικό 
τομέα, 

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι 5 εκατομμύρια παιδιά γίνονται αντικείμενο εκμετάλλευσης 
στους χώρους εργασίας στην Ανατολική Ευρώπη και στην περιοχή της Μεσογείου,

Ε. σημειώνοντας ότι η Σύμβαση των Δικαιωμάτων του Παιδιού του 1995 δεν έχει ακόμα 
επικυρωθεί από όλους εκείνους που την έχουν υπογράψει, και συγκεκριμένα από τις 
Ηνωμένες Πολιτείες και τη Σομαλία,

Ζ. εκτιμώντας ότι πρέπει να τονιστεί η σημασία της εγγραφής των παιδιών στο ληξιαρχείο 
κατά τη γέννησή τους και η άμεση συνάφειά της με την εφαρμογή της Σύμβασης 138 του 
Διεθνούς Οργανισμού Εργασίας,

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι στις 10 Νοεμβρίου 2000, η Επιτροπή και το Συμβούλιο 
εξέδωσαν κοινή Ανακοίνωση για καθολική πρωτοβάθμια εκπαίδευση και αναγνώριση 
της εκπαίδευση ως προτεραιότητα για την ανάπτυξη· επιπλέον, ότι το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο έχει αναγνωρίσει τη σχέση ανάμεσα σε εκπαίδευση και εξάλειψη της 

  
1 ΕΕ C 67, 17.3.2004, σελ. 28.
2 Ετήσια Έκθεση σχετικά με τις κατευθυντήριες γραμμές για τις πολυεθνικές επιχειρήσεις: Έκδοση 2000.
3 ΗΕ έγγρ.ECN 4/2005/91, Μάρτιος 2005.
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παιδικής εργασίας σε πολλά ψηφίσματά του,

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι 121 εκατομμύρια παιδιά (65 εκατομμύρια από τα οποία είναι 
κορίτσια) δεν πήγαν ποτέ σε σχολείο,

Ι. σημειώνοντας ότι η παιδική εργασία παρεμποδίζει πολλά παιδιά από το να πηγαίνουν 
στο σχολείο, το οποίο θεωρείται πολυτέλεια όταν το εισόδημά τους είναι απαραίτητο 
συμπλήρωμα για την επιβίωση όλης της οικογένειας και ότι 120 εκατομμύρια από το 
σύνολο των παιδιών που εργάζονται ακολουθούν κανονικά ωράρια, με αποτέλεσμα η 
εκπαίδευσή τους να είναι ελλιπής έως ανύπαρκτη,

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη τη ζωτική σημασία της εκπαίδευσης και της επαγγελματικής 
κατάρτισης, ιδιαίτερα για τα κορίτσια και τις γυναίκες, στα πλαίσια της αντιμετώπισης 
της φτώχειας και τονίζοντας την πολιτική δέσμευση της Επιτροπής για αύξηση των 
πόρων για την εκπαίδευση και την κατάρτιση στο πλαίσιο της συνεργασίας για την 
ανάπτυξη,

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Συμβούλιο έχει εκφράσει ξεκάθαρα τη δέσμευσή του ως προς 
τους Στόχους της Χιλιετίας για την Ανάπτυξη,

ΙΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι εταιρείες παραγωγής αθλητικών ειδών δεσμεύθηκαν το 1978 
να συμμορφωθούν με τον Κώδικα Εργασιακής Πρακτικής της FIFA που απαγορεύει τη 
χρήση παιδικής εργασίας στα προϊόντα για τα οποία χορηγεί άδεια,

ΙΔ. σημειώνοντας ότι οι εταιρίες, συμπεριλαμβανομένων και των πολυεθνικών, έχουν 
ευθύνη να συμβάλλουν στην εξάλειψη της παιδικής εργασίας, 

1. καλεί όλες τις χώρες να προβούν στην κύρωση και στην επιβολή της Σύμβασης του ΟΗΕ
για τα Δικαιώματα του Παιδιού και των προαιρετικών πρωτοκόλλων της το ταχύτερο 
δυνατό,

2. καλεί όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ, που δεν έχουν επικυρώσει τις Συμβάσεις 138 και 182 
του Διεθνούς Οργανισμού Εργασίας, να προβούν το συντομότερο στην κύρωση και στην 
επιβολή τους, 

3. υπογραμμίζει ότι η μάχη για την εξάλειψη της εκμετάλλευσης των παιδιών και της 
παιδικής εργασίας πρέπει να αποτελεί πολιτική προτεραιότητα για την ΕΕ και καλεί την 
Επιτροπή να δημιουργήσει ειδικό κονδύλιο του προϋπολογισμού με έμφαση στην 
προστασία των δικαιωμάτων των παιδιών, στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας 
για τη Δημοκρατία και τα Ανθρώπινα Δικαιώματα (EIDHR),

4. προτρέπει την Επιτροπή να ενσωματώσει πλήρως το θέμα της εξάλειψης της παιδικής 
εργασίας στις ενέργειές της και κυρίως στα έγγραφα στρατηγικής με χώρες και 
περιφέρειες καθώς και σε εθνικά/περιφερειακά προγράμματα, καθώς και στη διαδικασία 
αναθεώρησης της Δήλωσης για την Αναπτυξιακή Πολιτική και να εστιάσει την προσοχή 
της στον ουσιαστικό ρόλο της εκπαίδευσης,

5. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι οι εμπορικές πολιτικές της ΕΕ είναι συνεπείς με 
τη δέσμευσή της να προφυλάσσει και να προωθεί τα δικαιώματα των παιδιών,



PR\565440EL.doc 7/17 PE 357.560v02-00

EL

6. ζητεί από την Επιτροπή να μεριμνήσει ώστε το πρόβλημα της παιδικής εργασίας να 
αποτελέσει κεντρικό ζήτημα στους κόλπους των επιτροπών ή υπό-ομάδων ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων που εδραιώθηκαν στα πλαίσια των συμφωνιών εμπορίου και συνεργασίας,

7. καλεί το Συμβούλιο και την Επιτροπή να συμπεριλάβουν την πρακτική της επίσημης 
καταγραφής των νεογέννητων παιδιών (birth registration) στην Πολιτική Συνεργασίας 
Ανάπτυξης ως βασικό μέσο για την προστασία των δικαιωμάτων των παιδιών, 

8. ζητεί από την Επιτροπή να δείξει προσοχή στο θέμα της επίσημης καταγραφής των 
νεογέννητων παιδιών σε όλες τις μελλοντικές Ανακοινώσεις της στα πλαίσια της 
Πολιτικής Ανάπτυξης και να προτείνει κατευθυντήριες γραμμές για την διάδοση της 
πρακτικής αυτής, 

9. χαιρετίζει τη δημιουργία, μέσα στην Επιτροπή, ομάδας Επιτρόπων για τα Θεμελιώδη 
Δικαιώματα και την καλεί να θέσει την προστασία των παιδιών και την εξάλειψη της 
παιδικής εργασίας ανάμεσα στις κορυφαίες προτεραιότητές της,

10. χαιρετίζει το διορισμό ενός προσωπικού εκπροσώπου για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα και 
τον καλεί να περιλάβει στις προτεραιότητές του την εξάλειψη της παιδικής εργασίας,

11. καλεί την Επιτροπή να καθιερώσει ετήσια Ανακοίνωση σχετικά με τα δικαιώματα του 
παιδιού, προσφέροντας έτσι ένα συνεκτικό πλαίσιο για την προστασία των παιδιών και 
την εξάλειψη της παιδικής εργασίας,

12. χαιρετίζει τη σύσταση, τον Ιούλιο του 2004, της στρατηγικής συνεργασίας μεταξύ του 
ΔΟΕ και της Επιτροπής πάνω στον τομέα της ανάπτυξης και την ιδιαίτερη έμφαση στην 
παιδική εργασία· καλεί την Επιτροπή να συντάσσει σε τακτά χρονικά διαστήματα 
αναφορές προς το Κοινοβούλιο σχετικά με την πρόοδο στους τομείς που καλύπτει η 
συνεργασία αυτή· καλεί την Επιτροπή να αναπτύξει παρόμοιες συνεργασίες και με 
άλλους σχετικούς οργανισμούς όπως για παράδειγμα με τη UNICEF,

13. καλεί το Συμβούλιο και την Προεδρία του, που αποτελούν τη φωνή της ΕΕ, να 
προωθήσουν τα δικαιώματα των παιδιών και την εξάλειψη της παιδικής εργασίας κατά 
την Εκδήλωση Χιλιετίας Υψηλού Επιπέδου του ΟΗΕ τον Σεπτέμβριο του 2005 στη Νέα 
Υορκη·

14. καλεί την Επιτροπή και την Κοινοβουλευτική Συνέλευση Ίσης Εκπροσώπησης ΑΚΕ-ΕΕ 
να λάβουν υπόψη τα αποτελέσματα της Έκτακτης Συνόδου της Γενικής Συνέλευσης των 
Ηνωμένων Εθνών για τα Παιδιά κατά τις διαπραγματεύσεις αναθεώρησης της Συμφωνίας 
Εταιρικής Σχέσης ΑΚΕ-ΕΕ και καλεί όλα τα κράτη μέλη της Συμφωνίας και της ΕΕ να 
τιμήσουν τις δεσμεύσεις που πήραν στη Σύνοδο αυτή,

Σχέση μεταξύ εκπαίδευσης, φτώχειας και εξάλειψης της παιδικής εργασίας

15. επαναλαμβάνει τη θέση του σχετικά με την αμοιβαία τροφοδοτούμενη σχέση μεταξύ 
έλλειψης εκπαίδευσης και παιδικής εργασίας,

16. καλεί την Επιτροπή να χρησιμοποιήσει τη θέση της ΕΕ ως του βασικότερου, από τους 
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διεθνείς θεσμούς1, δωρητή ανθρωπιστικής βοήθειας για να ασκήσει πιέσεις σχετικά με τη 
χάραξη πολιτικών για την εξάλειψη της παιδικής εργασίας οι οποίες να περιλαμβάνουν 
και εργασίες προς την επίτευξη του στόχου της εκπαίδευσης χωρίς διακρίσεις, 
αντανακλώντας, έτσι, τη ζωτική της σημασία για το μέλλον των παιδιών, 

17. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι μετά τη Σύνοδο του Ντακάρ δεν σημειώθηκε 
σημαντική πρόοδος για την αντιμετώπιση της κρίσης στην εκπαίδευση και επισημαίνει 
ότι σήμερα 113 εκατομμύρια παιδιά σχολικής ηλικίας, εκ των οποίων τα δύο τρίτα είναι 
κορίτσια, στερούνται ακόμη και της στοιχειώδους εκπαίδευσης,

18. πιστεύει ότι κανένα παιδί δεν πρέπει να εξαιρείται από την εκπαίδευση και επισημαίνει 
ότι η κατάργηση των διδάκτρων και των φόρων για την βασική εκπαίδευση, η δημιουργία 
νέων σχολείων και η συνειδητοποίηση ότι η εκπαίδευση μπορεί να προσφέρει στα παιδιά 
ένα καλύτερο μέλλον, θα έδινε στα παιδιά και στις οικογένειες κίνητρα για επιστροφή στα 
θρανία,

19. καλεί την Επιτροπή να θέσει ξεκάθαρους στόχους για την προώθηση μιας καθολικής 
βασικής εκπαίδευσης μέσα στα εθνικά προγράμματα δράσης με ιδιαίτερη έμφαση στην 
ένταξη κοριτσιών και παιδιών από περιθωριοποιημένες κοινωνικές ομάδες σε 
προγράμματα εκπαίδευσης, 

20. θεωρεί ότι η παιδική εργασία είναι παράγωγο μιας μη ισορροπημένης κοινωνικο-
οικονομικής ανάπτυξης και συνιστά οι προσπάθειες για εξάλειψη της παιδικής εργασίας 
να λαμβάνουν υπόψη τις κοινωνικές συνθήκες και τη φτώχεια των αναπτυσσόμενων 
χωρών και να προτείνουν μέτρα που να στοχεύουν στην αύξηση των εισοδημάτων των 
νοικοκυριών, όπως για παράδειγμα τη διασφάλιση κατωτάτου μισθού στους ενήλικες 
εργάτες,

21. χαιρετίζει τη δράση του Διεθνούς Προγράμματος για την Εξάλειψη της Παιδικής Εργασίας 
(IPEC) και στηρίζει τα κίνητρα που αυτό προτείνει για την επιστροφή των παιδιών στο 
σχολείο, όπως για παράδειγμα δωρεάν γεύματα για τα παιδιά ή άλλες βοήθειες στις 
οικογένειες,

Χείριστες μορφές παιδικής εκμετάλλευσης

22. εκφράζει την ανησυχία του για τις σοβαρές παραβιάσεις των δικαιωμάτων του παιδιού, 
όπως αυτά ορίζονται στη Σύμβαση του ΟΗΕ για τα Δικαιώματα του Παιδιού, 
συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων στην υγεία, στην εκπαίδευση και στη διατροφή, 
καθώς και στην προστασία έναντι της βίας, της εκμετάλλευσης και της κακοποίησης, 

23. καλεί την Επιτροπή να στηρίξει τα προγράμματα σχετικά με μη διαδεδομένες μορφές 
παιδικής εργασίας, όπως για παράδειγμα την οικιακή εργασία και την πώληση παιδιών για 
αποπληρωμή οικογενειακού χρέους (debt bondage),

24. χαιρετίζει την προσεχή Ανακοίνωση της Επιτροπής για την εμπορία ανθρώπων (2005),

25. επαναλαμβάνει την πρότασή του για διορισμό Ειδικού Απεσταλμένου της ΕΕ για παιδιά 

  
1Όπως η UNESCO, η UNICEF, η Παγκόσμια Τράπεζα και το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο
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που είναι θύματα ενόπλων συγκρούσεων, προκειμένου να εξασφαλιστεί η προσοχή που 
πρέπει να δίνεται στις καταστάσεις αυτές,

Ευθύνη των εταιριών

26. χαιρετίζει την επικειμένη Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την εταιρική κοινωνική 
ευθύνη που αναμένεται τον Απρίλιο 2005,

27. καλεί την Επιτροπή και το Συμβούλιο να προωθήσουν τις Πρωτοβουλίες για Δίκαιο 
Εμπόριο, ιδίως στα νέα κράτη μέλη της ΕΕ, ασκώντας έλεγχο στους παραγωγούς για τη 
συμβατότητα των μεθόδων τους με τα πρότυπα του Δικαίου Εμπορίου,

28. καλεί τα κράτη μέλη να ευαισθητοποιήσουν τους καταναλωτές σχετικά με την εταιρική 
κοινωνική ευθύνη και να στηρίξουν πρωτοβουλίες σχετικά με την προώθηση προϊόντων, 
κυρίως αγροτικών και της βιομηχανίας αθλητικών ειδών, για την παρασκευή των οποίων 
δεν έχει χρησιμοποιηθεί παιδική εργασία,

29. καλεί το Συμβούλιο να στηρίξει τις Κατευθυντήριες Γραμμές του ΟΟΣΑ για τις 
πολυεθνικές εταιρίες και την Παγκόσμια Συμφωνία (Global Compact) του ΟΗΕ,

30. χαιρετίζει την υπογραφή του Πρωτοκόλλου για την καλλιέργεια και επεξεργασία κόκκων 
κακάο και παράγωγων προϊόντων τους, από τους παράγοντες της βιομηχανίας του κακάο σε 
παγκόσμιο επίπεδο καθώς και τα αποτελέσματα της εφαρμογής σχεδίου για τον περιορισμό 
της χρησιμοποίησης παιδιών στην παραγωγή (ραφή) ποδοσφαιρικών μπαλών στο Πακιστάν 
και στηρίζει κάθε παρόμοια προσπάθεια,

31. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο, την Επιτροπή, 
τις Κυβερνήσεις των κρατών μελών, στους συμπροέδρους της Κοινοβουλευτικής 
Συνέλευσης ΑΚΕ-ΕΕ και στη UNICEF και άλλους εμπλεκόμενους οργανισμούς του ΟΗΕ.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Η εκμετάλλευση των παιδιών στις υπό ανάπτυξη χώρες, με ιδιαίτερη έμφαση στην παιδική εργασία

Πρόλογος

"Μία εικόνα, χίλιες λέξεις", 
Κινεζική παροιμία.

"Η φωτογραφία ενός παιδιού αρματωμένου στο μέτωπο του πολέμου. Εκατοντάδες μικρά παιδιά 
στοιβαγμένα σε παράγκες, δουλεύουν ακατάπαυστα δίνοντας τη μάχη της ζωής· της δικής τους, 
των ανήμπορων γονιών τους. Χιλιάδες μικρά παιδιά 5-17 χρονών αντί για εκπαίδευση στα 
σχολεία, είναι σπαρμένα σε κάμπους συγκομιδής γεωργικών και άλλων προϊόντων. Εκατομμύρια 
μικρά παιδιά σε ολόκληρο τον κόσμο προκαλούν την προσοχή μας. Γιατί ζητούν φροντίδα, 
στοργή και υποστήριξη. Έχουμε υποχρέωση να τα προστατέψουμε. Έχουμε τη δύναμη. Η 
Ευρωπαϊκή Ένωση δε μπορεί και δεν πρέπει να μείνει απαθής στο φαινόμενο της εκμετάλλευσης 
των παιδιών στις αναπτυσσόμενες χώρες. Οι διεθνείς οργανισμοί κάνουν το χρέος τους. Οι 
Ευρωπαίοι πολίτες στηρίζουν την προσπάθεια. Γιατί, 246 εκατομμύρια παιδιά στον κόσμο μας 
κοιτάζουν με ελπίδα..."     

Εισαγωγικά στοιχεία

Με τον όρο παιδική εργασία εννοούμε κάθε είδους εργασία παιδιών 5 έως 17 ετών, που είναι 
επιβλαβής στη σωματική και ψυχική τους υγεία και εμποδίζει την κοινωνική, ηθική και 
ψυχολογική ανάπτυξή τους. Επιπλέον, στον όρο αυτό περιλαμβάνεται και κάθε είδους 
δραστηριότητα που κρατά τα παιδιά μακριά από το χώρο που θα έπρεπε να βρίσκονται, δηλαδή 
τα σχολικά θρανία. Σημειώνεται δε ότι η επιτρεπτή ηλικία για εργασία ξεκινάει από τα 14 χρόνια.

Ως μορφές παιδικής εργασίας θεωρούνται και η εμπορία παιδιών, η πορνεία, η εκμετάλλευση 
παιδιών που πωλούνται για αποπληρωμή οικογενειακού χρέους (debt bondage) ή που εργάζονται 
εσώκλειστα ως οικιακοί βοηθοί καθώς και επικίνδυνες εργασίες όπως σε ορυχεία, στη χημική 
βιομηχανία, σε αγροτικά επαγγέλματα όπου υπάρχει επαφή με φυτοφάρμακα και εντομοκτόνα 
κτλ.

Σήμερα 246 εκατομμύρια παιδιά στον κόσμο εργάζονται, αριθμός που αντιστοιχεί περίπου στο 
μισό πληθυσμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σύμφωνα με πρόσφατα στοιχεία του Διεθνούς 
Οργανισμού Εργασίας (ΔΟΕ), 171 εκατομμύρια παιδιά εργάζονται σε χώρους που περικλείουν 
κινδύνους για τη σωματική και την ψυχική τους υγεία, 5,7 εκατομμύρια γίνονται σκλάβοι για να 
ξεπληρώσουν οικογενειακά χρέη, 1,8 εκατομμύρια χρησιμοποιούνται από κυκλώματα πορνείας 
και πορνογραφίας, 1,2 εκατομμύρια έχουν πέσει θύματα εμπορίας ή στρατολόγησης, με σκοπό 
την εκμετάλλευσή τους για σεξουαλικούς σκοπούς, καταναγκαστική εργασία ή δουλεία, 600 
χιλιάδες εμπλέκονται σε άλλες παράνομες δραστηριότητες ενώ τουλάχιστον 300 χιλιάδες παιδιά 
στρατολογούνται ανά τον κόσμο.

Από αυτά τα παιδιά 121 εκατομμύρια (65 εκατομμύρια των οποίων είναι κορίτσια) δεν πήγαν 
ποτέ στο σχολείο, 73 εκατομμύρια είναι κάτω των 10 ετών και περίπου 179 εκατομμύρια είναι 
θύματα αυτού που χαρακτηρίζει ο ΔΟΕ ως χείριστες μορφές εργασίας.

Επιπλέον, 70% των εργαζομένων παιδιών "απασχολούνται" στον αγροτικό τομέα, ενώ στις υπό 
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ανάπτυξη χώρες το ένα τρίτο των αγροτών είναι ηλικίας 5-17 ετών. Τα παιδιά που εργάζονται 
στα χωράφια, υπό άθλιες συνθήκες, πέφτουν συχνά θύματα οικονομικής αλλά και σωματικής 
εκμετάλλευσης. Στην εμπορική γεωργία, κυρίως στις παραγωγές κακάο, τσαγιού, καφέ, 
βαμβακιού και καουτσούκ, όπου το φαινόμενο της παιδικής εργασίας είναι σύνηθες, η 
ουσιαστική δράση για την εξάλειψή της είναι πολύ σημαντική.

Η εργασία των παιδιών δεν είναι φαινόμενο που συναντάται μόνο στις υπανάπτυκτες και υπό 
ανάπτυξη χώρες. Στην Ανατολική Ευρώπη και στην περιοχή της Μεσογείου 5 εκατομμύρια 
παιδιά γίνονται αντικείμενο εκμετάλλευσης στους χώρους εργασίας.

Παρόλα αυτά, η εργασία παιδιών κάτω των 17 ετών δεν απαγορεύεται. Η United Nations
Children's Fund (UNICEF) και πολλές οργανώσεις που ασχολούνται με τα παιδιά αναγνωρίζουν 
ότι η εργασία τους μπορεί να είναι ουσιαστική βοήθεια στις οικογένειες που αντιμετωπίζουν 
προβλήματα επιβίωσης. Εξάλλου, η εργασία που αποφέρει στα παιδιά χρήματα για ιδία χρήση 
και που είναι παράλληλη με τη φοίτησή τους στο σχολείο, είναι, πολλές φορές, ευεργετική για 
την πνευματική τους ανάπτυξη και επομένως είναι αποδεκτή. Δυστυχώς όμως, σύμφωνα με τα 
στοιχεία του ΔΟΕ 120 εκατομμύρια από το σύνολο των παιδιών που εργάζονται ακολουθούν 
κανονικά και όχι μειωμένα ωράρια, με αποτέλεσμα η εκπαίδευσή τους να είναι ελλιπής έως 
ανύπαρκτη.

Αιτίες

Η παιδική εργασία είναι ένα σύνθετο πρόβλημα. Έχει κοινωνικο-οικονομικές αιτίες στις οποίες 
πρέπει κανείς να ανατρέξει για την ανεύρεση αποτελεσματικής λύσης. Είναι κυρίως αποτέλεσμα 
της φτώχειας, της ανισότητας ευκαιριών, της ελλιπούς πρόσβασης στην εκπαίδευση και του 
χάσματος ανάμεσα στις αστικές και στις αγροτικές περιοχές.

Σύμφωνα με τη UNICEF η βασική αιτία είναι η φτώχεια. Φτώχεια και παιδική εργασία 
συνδέονται με μια παράδοξη σχέση. Όπως, εξάλλου, είχε αναφερθεί και στη Διάσκεψη του Όσλο 
για την παιδική εργασία "η εκμετάλλευση των παιδιών είναι ταυτόχρονα αιτία και αποτέλεσμα 
της φτώχειας". Από τη μια πλευρά, η φτώχεια οδηγεί πολλές οικογένειες στο να ωθήσουν τα 
παιδιά τους στην εργασία, ως μοναδική λύση επιβίωσης τους. Από την άλλη, η οικονομική 
εκμετάλλευση των ανηλίκων διαιωνίζει τα προβλήματα του αναλφαβητισμού, του κοινωνικού 
αποκλεισμού και των ανισοτήτων και καθυστερεί την ανάπτυξη.

Σημαντική, επίσης, αιτία της οικονομικής εκμετάλλευσης των παιδιών είναι η έλλειψη 
εκπαίδευσης. Σε πολλές περιπτώσεις η απουσία εναλλακτικών δραστηριοτήτων ωθεί τα παιδιά 
στην εργασία. Η έλλειψη σχολικών εγκαταστάσεων ή η υποχρέωση πληρωμής διδάκτρων για τη
βασική εκπαίδευση, που μπορεί να μην είναι υψηλά αλλά θεωρούνται πολυτέλεια για πολλές 
οικογένειες, κρατούν τα παιδιά μακριά από το τόπο όπου θα έπρεπε να "εργάζονται". Το γεγονός 
ότι σε πολλές υπό ανάπτυξη χώρες η εκπαίδευση δεν είναι εναλλακτική λύση της εργασίας, είναι 
αρκετές φορές το αποτέλεσμα της ανεύθυνης στάσης των κυβερνήσεων, οι οποίες θεωρούν την 
επένδυση σε άλλους τομείς πιο πιεστική.

Η παιδική εργασία μπορεί να είναι και συνέπεια της περιθωριοποίησης κάποιων κοινωνικών 
ομάδων, λόγω απουσίας νομοθεσίας που θα εξασφάλιζε την ισότητα στην εκπαίδευση ή λόγω 
των ιστορικών ή θρησκευτικών παραδόσεων. Διακρίσεις που σχετίζονται με το φύλο, την 
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εθνικότητα, την κοινωνική τάξη, τη θρησκεία ή ακόμα και με την υγεία, ωθούν τα παιδιά που 
προέρχονται από τις κοινωνικές αυτές ομάδες στις "χείριστες μορφές εργασίας".          

Ένας σημαντικός παράγοντας που αποτελεί εμπόδιο για την καταπολέμηση της παιδικής 
εργασίας είναι η έλλειψη καταγραφής των παιδιών κατά τη γέννησή τους1. Η εγγραφή των παιδιών 
στο ληξιαρχείο και κατ' επέκταση η έκδοση πιστοποιητικού γεννήσεως τούς εξασφαλίζει στο 
μέλλον το δικαίωμα να απολαμβάνουν της προστασίας που προσφέρει το κράτος, 
συμπεριλαμβανομένου του δικαιώματος για εμβολιασμό, πρόσβασης σε ιατροφαρμακευτική 
περίθαλψη και φοίτησης σε σχολεία.

Ορισμένοι από τους λόγους της μη εγγραφής των νεογέννητων είναι το σχετικά υψηλό κόστος, η 
άγνοια σχετικά με τη διαδικασία, η απόσταση από τις πόλεις όπου βρίσκεται το ληξιαρχείο ή 
ακόμα η έλλειψη ενημέρωσης για τη σημασία της απόκτησης πιστοποιητικού γεννήσεως. Η 
επίσημη καταγραφή των παιδιών μετά τη γέννησή τους είναι ένα θεμελιώδες εργαλείο επίβλεψης 
και πρόληψης της ανεξέλεγκτης παιδικής εργασίας αλλά και κάθε είδους εκμετάλλευσης. Έχει 
υπολογιστεί ότι η εγγραφή στο ληξιαρχείο στοιχίζει λιγότερο από 1$ για κάθε άτομο2. Ωστόσο, 
κάθε χρόνο, το ένα τρίτο των νεογέννητων (περίπου 40 εκατομμύρια νεογέννητα) στερούνται του 
δικαιώματος αυτού, αντιμετωπίζοντας, έτσι, στο μέλλον τον κίνδυνο να πέσουν θύματα 
εκμετάλλευσης.

Εξάλειψη της παιδικής εργασίας και προαγωγή της εκπαίδευσης

Είναι γεγονός ότι η φτώχεια, η έλλειψη εκπαίδευσης και η παιδική εργασία δημιουργούν ένα 
φαύλο κύκλο. Όσο τα επίπεδα φτώχειας είναι υψηλά, τα παιδιά υποχρεώνονται από νωρίς να 
εργαστούν, μένοντας έτσι μακριά από το σχολείο, ενώ η έλλειψη παιδείας τα καθιστά πιο 
επιρρεπή στην εκμετάλλευση και τους στερεί ένα καλύτερο μέλλον. Η εξάλειψη λοιπόν της 
οικονομικής εκμετάλλευσης των παιδιών αποτελεί βασική παράμετρο για την επίτευξη του 
στόχου 1 των Στόχων της Χιλιετίας για την Ανάπτυξη (εξάλειψη της φτώχειας) και του στόχου 2 
(υποχρεωτική και δωρεάν βασική εκπαίδευση για όλους).

Το 1990, στα συμπεράσματα της Παγκόσμιας Συνόδου για τα Παιδιά περιλαμβανόταν ο στόχος 
ότι μέχρι το 2000 όλα τα παιδιά του κόσμου θα έπρεπε να έχουν πρόσβαση στην εκπαίδευση και 
τουλάχιστον το 80% από αυτά τη δυνατότητα ολοκλήρωσης της βασικής εκπαίδευσης. Το 2000, 
στη Σύνοδο του Ντακάρ, υιοθετήθηκε το έγγραφο "Εκπαίδευση για όλους" με το οποίο 181 
κράτη δεσμεύτηκαν να εξασφαλίσουν τη βασική εκπαίδευση αλλά και την ποιότητά της για όλα 
τα παιδιά, ιδιαίτερα τα κορίτσια. Παρόλα αυτά, σήμερα 113 εκατομμύρια παιδιά σχολικής 
ηλικίας δεν έχουν πάει ποτέ σε σχολείο.

Η κατάργηση των διδάκτρων και των φόρων για την βασική εκπαίδευση, η δημιουργία νέων 
σχολείων και η αύξηση της συνειδητοποίησης από μέρους των παιδιών και των γονέων ότι μόνο 
η εκπαίδευση μπορεί να τους οδηγήσει σε ένα καλύτερο μέλλον, θα έδινε στα παιδιά και στις 
οικογένειες κίνητρα για επιστροφή στα θρανία.

  
1"Το παιδί εγγράφεται στο ληξιαρχείο αμέσως μετά τη γέννησή του και έχει από εκείνη τη στιγμή το δικαίωμα ονόματος, το 
δικαίωμα να αποκτήσει ιθαγένεια, και, στο μέτρο του δυνατού, το δικαίωμα να γνωρίζει τους γονείς του και να ανατραφεί 
από αυτούς", άρθρο 7 της Σύμβασης για τα Δικαιώματα του Παιδιού
2Σύμφωνα με στοιχεία της UNICEF, στο Μπαγκλαντές όπου υπήρχε νομική βάση, στοίχισε 0,20$ για κάθε παιδί σε ένα 
σύνολο 5 εκατομμυρίων παιδιών.
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Η υποστήριξη αυτής της προσπάθειας από την πλευρά της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποδεικνύεται 
και από τη σημασία που έχει δείξει το Συμβούλιο στους Στόχους της Χιλιετηρίδας για την 
Ανάπτυξη1. Επιπλέον, η προσπάθεια αυτή αναγνωρίστηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο μέσω 
δύο ψηφισμάτων. Το ένα είναι σχετικό με την ανάγκη της στήριξης της υποχρεωτικής και 
δωρεάν βασικής εκπαίδευσης, προσβάσιμης σε όλους και το άλλο με την παιδική εργασία στην 
παραγωγή αθλητικού εξοπλισμού2. Ωστόσο, οι πρωτοβουλίες αυτές δε βρίσκουν συγκεκριμένη 
εφαρμογή στα πλαίσια της δράσης της ΕΕ σε ό,τι αφορά στη συνεργασία με τις τρίτες χώρες, η 
οποία εξακολουθεί να διαχωρίζει την εκμετάλλευση των παιδιών από την έλλειψη παιδείας.

Το νομικό πλαίσιο: Εργαλεία και διεθνείς δεσμεύσεις

Το 1989, η προστασία των δικαιωμάτων των παιδιών εκφράστηκε μέσα από τον πρώτο 
παγκόσμια νομικά δεσμευτικό κώδικα σχετικά με τα δικαιώματα που κάθε παιδί πρέπει να 
απολαμβάνει, ο οποίος υιοθετήθηκε από ολόκληρη σχεδόν τη διεθνή κοινότητα. Πρόκειται για τη 
Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των παιδιών, που εξέθεσε τα ελάχιστα 
πρότυπα και τις βασικές αρχές για την προστασία των παιδιών από διάφορες μορφές 
εκμετάλλευσης3. Πιο συγκεκριμένα, στο άρθρο 32 προβλέπεται η προστασία των παιδιών από 
κάθε μορφή εργασίας που ενέχει κινδύνους ή που μπορεί να εκθέσει σε κίνδυνο την εκπαίδευσή του 
ή να βλάψει την υγεία του ή τη σωματική, πνευματική, ψυχική, ηθική ή κοινωνική ανάπτυξη του. 
Επιπλέον, η Σύμβαση περιλαμβάνει μέτρα κατά της χρησιμοποίησης παιδιών σε διακίνηση 
ναρκωτικών και άλλων παράνομων ουσιών, κατά της σεξουαλικής εκμετάλλευσης, κατά της 
δουλεμπορίας παιδιών καθώς και κατά της συμμετοχής τους σε ένοπλες συγκρούσεις. Η 
Σύμβαση, επικυρωμένη από όλα τα κράτη του κόσμου εκτός από τις ΗΠΑ και τη Σομαλία, 
συμπληρώνεται από δύο προαιρετικά Πρωτόκολλα του 2000 που αφορούν στην ανάμιξη παιδιών 
σε ένοπλες συγκρούσεις και στο εμπόριο παιδιών, στην παιδική πορνεία και πορνογραφία.

Ο προβληματισμός που δημιουργεί η εργασία των παιδιών εκφράζεται και μέσα στους διεθνείς 
κανόνες εργασίας. Δύο Συμβάσεις του Διεθνούς Οργανισμού Εργασίας (ΔΟΕ) είναι εξίσου 
σημαντικές. Πρόκειται για τη Σύμβαση 138 σχετικά με το κατώτατο όριο ηλικίας (1973)4, το 
οποίο είναι τα 15 χρόνια (14 για τις υπό ανάπτυξη χώρες) ενώ για επικίνδυνη εργασία κατώτατο 
όριο ηλικίας είναι τα 18 χρόνια. Η Σύμβαση 138 δεν έχει επικυρωθεί από τις ΗΠΑ και από 3 
κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η Σύμβαση 182 (1999)5 ορίζει ως χείριστες μορφές 
εργασίας (i)την κάθε είδους δουλεία ή παρεμφερούς σε αυτή δραστηριότητα, όπως για 
παράδειγμα πώληση των παιδιών για εξόφληση οικογενειακών χρεών, καταναγκαστική εργασία 
ακόμα και αναγκαστική ή οικειοθελής στρατολόγηση παιδιών κάτω των 18 ετών, (ii)την παιδική 
πορνεία ή πορνογραφία, (iii)τη χρησιμοποίηση παιδιών σε παράνομες δραστηριότητες, όπως 
διακίνηση ναρκωτικών και (iv)κάθε είδους εργασία που θέτει σε κίνδυνο τη σωματική ή ψυχική 
υγεία των παιδιών. Ένα μόνο κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν έχει επικυρώσει τη 
Σύμβαση αυτή.

Σε περιφερειακό επίπεδο, μία σημαντική πρόοδος ήταν η υπογραφή της Αφρικανικής Χάρτας 

  
1Achieving the Millennium Development Goals as a key objective for the European Union's 2559th Council meeting, 
Brussels 26 January 2004, 5519/04 press 26
22001/2030(INI) και ΕΕ αριθ. 261 E της 30/10/2003 σ. 0587 - 0589
3Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού, http://www.unicef.gr/reports/symb.php
4Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm 
5Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms   of Child Labour, 
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
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για τα δικαιώματα και την καλύτερη ζωή των παιδιών από την Αφρικανική Ένωση, το 19901. 
Η Χάρτα μεταξύ άλλων ορίζει στο άρθρο 22.2 ότι κανένα παιδί κάτω των 18 ετών δεν πρέπει να 
εμπλέκεται άμεσα σε εχθροπραξίες.

Η υπογραφή διαφόρων διεθνών συμβάσεων και ειδικών πρωτοκόλλων αποτελεί μόνο την αρχή 
της διαμόρφωσης ενός νομικού πλαισίου σημαντικού για την προστασία των παιδιών σε 
παγκόσμιο επίπεδο. Δυστυχώς όμως, η επικύρωσή τους αλλά και  η εφαρμογή τους σε εθνικό 
επίπεδο παραμένει ανεπαρκής.

Το 1992, ο ΔΟΕ παρουσίασε το Διεθνές Πρόγραμμα για την Εξάλειψη της Παιδικής Εργασίας 
(IPEC)2, το οποίο περιλαμβάνει δράση σε διαφόρους τομείς, όπως για παράδειγμα την άσκηση 
πιέσεων σε κυβερνήσεις για την υιοθέτηση νόμων σχετικά με την υποχρεωτική βασική 
εκπαίδευση. Το IPEC λειτουργεί επιτυχώς σε 51 χώρες και έχει δυνατότητες εξέλιξης εάν η 
χρηματοδότησή του αυξηθεί.

Στα Ηνωμένα Έθνη, διάφορες αρμόδιες υπηρεσίες και μηχανισμοί προωθούν τα ανθρώπινα 
δικαιώματα και ασχολούνται με το φαινόμενο της παιδικής εργασίας. Ένα από αυτά είναι ο 
Ύπατος Αρμοστής των Ηνωμένων Εθνών για τα ανθρώπινα δικαιώματα. Η υπηρεσία του 
περιλαμβάνει δύο κατηγορίες που προωθούν την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων: τα 
όργανα που έχουν οριστεί από τη Χάρτα των Ανθρωπίνων δικαιωμάτων και εκείνα που έχουν 
οριστεί από τις συνθήκες. Η Επιτροπή Δικαιωμάτων του Παιδιού3, από τη δεύτερη κατηγορία, 
είναι ένα σώμα εξειδικευμένου ανεξάρτητου προσωπικού που εποπτεύει την εφαρμογή της 
Συνθήκης και των δύο προαιρετικών Πρωτοκόλλων στα κράτη που τα έχουν επικυρώσει ενώ από 
την πλευρά τους τα κράτη είναι υποχρεωμένα να υποβάλλουν τακτικά αναφορές στην Επιτροπή.

Ο ΟΗΕ συνεργάζεται και με άλλους οργανισμούς και υπηρεσίες για την προώθηση των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Από τους οργανισμούς αυτούς, η UNICEF μέσω προγραμμάτων 
συνεργασίας με εθνικές κυβερνήσεις συμβάλλει στο σκοπό αυτό.

Τα δικαιώματα των παιδιών ήταν και το θέμα της έκτακτης συνεδρίασης της Γενικής Συνέλευσης 
του ΟΗΕ, το Μάιο 2002, η οποία είχε σαν στόχο την καθιέρωση ενός πλαισίου για την προώθηση 
των δικαιωμάτων των παιδιών στα 10 επόμενα χρόνια. Η παιδική εργασία προσεγγίζεται στο 
τελικό κείμενο "Ένας κόσμος προσαρμοσμένος για τα παιδιά"4, και ιδιαίτερα στην παράγραφο 
που φέρει τίτλο "Προστασία κατά της κακομεταχείρισης, εκμετάλλευσης και βίας". Ωστόσο, η 
Γενική Συνέλευση ενθαρρύνει την ουσιαστική δράση της διεθνούς κοινότητας για την εξάλειψη 
και την απαγόρευση των χειρίστων μορφών παιδικής εργασίας, ενώ για άλλες μορφές εργασίες 
το κείμενο έχει μια πιο κατά προσέγγιση διατύπωση.

Ο ρόλος της ΕΕ στον αγώνα εξάλειψης της παιδικής εργασίας

Η προώθηση των δικαιωμάτων των παιδιών και συγκεκριμένα η προσπάθεια εξάλειψης της 
  

1Charte Africaine des droits et du bien être de l'enfant, 
http://www.africa-union.org/Official_documents/Treaties_Conventions_fr/CHARTE%20AFRICAINE-
DROITS%20ENFANT%20new.pdf 
2IPEC -International Programme on the Elimination of Child Labour
3Committee on the Rights of the Child (CRC)
4Final document of the Special Session of the General Assembly on Children on 10 May 2002, A world fit for children, part 
III / B / 3, art. 41-44, http://www.unicef.org/specialsession/wffc/index.html
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παιδικής εργασίας δεν αποτελούν αντικείμενο μιας ενιαίας ευρωπαϊκής στρατηγικής. Αλλά και 
στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Ανάπτυξης, η προσέγγιση αυτή δεν κατέχει ισχυρή θέση. 
Εξάλλου και στον Κανονισμό του Συμβουλίου που θέτει τις προϋποθέσεις για την εφαρμογή της 
συνεργασίας για την ανάπτυξη και την εδραίωση της δημοκρατίας και του κράτους δικαίου, καθώς 
και του σεβασμού των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών1 δεν υπάρχει 
συγκεκριμένη αναφορά στα δικαιώματα του παιδιού.

Η Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το ρόλο της Ένωσης στην προώθηση των 
δικαιωμάτων του ανθρώπου και του εκδημοκρατισμού στις τρίτες χώρες2, τονίζει ότι "για να είναι 
αποτελεσματικός, ο σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της δημοκρατίας πρέπει να 
αποτελεί αναπόσπαστη ή κύρια συνιστώσα όλων των εξωτερικών πολιτικών της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης". Μια τέτοια προσέγγιση ενθαρρύνει την εξεύρεση λύσεων στο πρόβλημα, μπορεί όμως 
να θεωρηθεί ριψοκίνδυνη, εάν δεν συνοδεύεται από τα κατάλληλα όργανα που θα αναδείξουν τη 
ειδικά αυτά προβλήματα ανάμεσα στις λοιπές προτεραιότητες3.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο υπογράμμισε  τον κίνδυνο αυτό στο Ψήφισμά του σχετικά με την 
εμπορία παιδιών και τα παιδιά στρατιώτες και στο ψήφισμα της Κοινής Κοινοβουλευτικής 
Συνέλευσης ΑΚΕ-ΕΕ σχετικά με τα δικαιώματα των παιδιών και συγκεκριμένα τα παιδιά 
στρατιώτες. Υπάρχουν δύο προσεγγίσεις του θέματος: από τη μια πλευρά, μια οριζόντια 
προσέγγιση που περιλαμβάνει μια γενική ενσωμάτωση της προστασίας των δικαιωμάτων του 
παιδιού σε όλες τις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης και από την άλλη πλευρά συγκεκριμένες 
δράσεις που να  στοχεύουν στην προώθηση των δικαιωμάτων των παιδιών, 
συμπεριλαμβανομένης και της χάραξης ειδικού προϋπολογισμού προς το σκοπό αυτό.

Η ευθύνη των εταιριών

Η παγκοσμιοποίηση έχει αλλάξει το ρόλο των πολυεθνικών εταιριών. Οι καταναλωτές έχουν 
ευαισθητοποιηθεί όχι μόνο ως προς τη ποιότητα και την τιμή των προϊόντων αλλά και ως προς τις 
συνθήκες κάτω από τις οποίες κατασκευάζονται. Η κοινωνική ευθύνη των πολυεθνικών είναι 
επομένως αντικείμενο μεγάλης προσοχής. 

Το 1997 έγινε η πρώτη προσπάθεια προσέγγισης αυτής της έννοιας με την τριμερή Διακήρυξη 
Αρχών που αφορούν σε πολυεθνικές εταιρίες και στην κοινωνική πολιτική, η οποία υιοθετήθηκε 
από το Διεθνή Οργανισμό Εργασίας (ΔΟΕ) και περιλαμβάνει, μεταξύ άλλων, το σεβασμό του 
ελαχίστου ορίου ηλικίας στην εργασία4 και την εξάλειψη των χειρίστων μορφών εργασίας5.

Το 2000, με την υιοθέτηση των Κατευθυντηρίων Γραμμών του ΟΟΣΑ για τις πολυεθνικές εταιρίες
καθιερώθηκε μια σειρά μη-υποχρεωτικών κανόνων για διαφόρους τομείς των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων όπου τονίζεται η ανάγκη για συμβολή από την πλευρά των εταιριών στην εξάλειψη 

  
1Κανονισμός ΕΚ αριθ. 975/1999, Επίσημη Εφημερίδα αριθ. L 120 της 08/05/1999, σ. 0001-0007
2COM(2001)252 τελικό κείμενο
3Mirjam Van Reisen, Invisible children, Towards integration of children’s rights in EU Member States’ development co-
operation policies, 2002
4Παράγραφος 36, Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy, 
http://www.ilo.org/public/english/employment/multi/download/english.pdf
5 Εισήγηση 190, Ibid
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της παιδικής εργασίας1.

Επιπλέον, από το 2000, ο Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών με την 5η αρχή της Παγκόσμιας 
Συμφωνίας (Global Compact) προωθεί τον ίδιο σκοπό2.

Η έκθεση του Ύπατου Αρμοστή των ΗΕ σχετικά με την Ευθύνη των Πολυεθνικών Εταιριών ως 
προς τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, που εγκρίθηκε από την Υποεπιτροπή για την προώθηση και την 
προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, το 2003, επιβεβαιώνει και ισχυροποιεί τα όσα είχαν 
υποστηριχθεί έως τότε σχετικά με την παιδική εργασία3.

α. Κανόνες συμπεριφοράς των εταιριών

Όσο αυτές οι πρωτοβουλίες που αφορούν στην προστασία των δικαιωμάτων των παιδιών 
εξελίσσονται, τόσο περισσότεροι "κώδικες συμπεριφοράς" των εταιριών παρουσιάζονται, έτσι 
ώστε να τις ευαισθητοποιήσουν προς τη λογική μιας οικονομικής επιτυχίας, που να συνάδει με 
τον σεβασμό των δικαιωμάτων των παιδιών.

Ένα θετικό παράδειγμα αποτελεί η κακαο-βιομηχανία. Το 2000 σχηματίστηκε το Global Industry 
Group (GIG) από παραγωγούς, συνδικαλιστικές οργανώσεις και άλλους παράγοντες της 
βιομηχανίας του κακάο σε παγκόσμιο επίπεδο. Στα τέλη του ίδιου χρόνου υπέγραψαν ένα 
Συμφωνητικό "Πρωτόκολλο" που αφορά περιπτώσεις καταχρηστικής εργασίας παιδιών στην 
καλλιέργεια του κακάο, στις χώρες της Δυτικής Αφρικής. Στόχος του "Πρωτοκόλλου" αυτού 
είναι να αναπτυχθούν αποτελεσματικά και αξιόπιστα πρότυπα στην καλλιέργεια του 
συγκεκριμένου προϊόντος, μέχρι τον Ιούλιο 2005. Το πρόγραμμα WACAP4, στα ευρύτερα 
πλαίσια του προγράμματος IPEC του ΔΟΕ, στοχεύει στην εξάλειψη των χειρίστων μορφών 
εργασίας των παιδιών στον τομέα του κακάο και της εμπορικής γεωργίας και στην απομάκρυνση 
όλων των παιδιών που εργάζονται κάτω από επικίνδυνες συνθήκες στη βιομηχανία του κακάο. 
Στα πρώτα αποτελέσματα του προγράμματος (30 Ιουνίου 2004) αναφέρεται ότι 250 παιδιά 
απομακρύνθηκαν από τις φυτείες στις χώρες της Δυτικής Αφρικής και επέστρεψαν το 
Σεπτέμβριο στα σχολεία. 

Ένα ακόμη θετικό γεγονός σημειώθηκε στο Πακιστάν (όπου πραγματοποιείται το 75% της 
παγκόσμιας παραγωγής ποδοσφαιρικών μπαλών). Τα αποτελέσματα συνδυαστικής μελέτης του 
ΔΟΕ, του Εμπορικού και Βιομηχανικού Επιμελητηρίου του Σιαλκότ (ΕΒΕΣ) και του 
Αμερικανικού Συμβουλίου της Βιομηχανίας Ποδοσφαιρικής Μπάλας κρίθηκαν ιδιαίτερα 
ανησυχητικά για τα παιδιά της περιοχής. Το ΕΒΕΣ και ο ΔΟΕ έθεσαν σε εφαρμογή ένα σχέδιο 
για τον περιορισμό της χρησιμοποίησης παιδιών στην παραγωγή (ραφή) ποδοσφαιρικής μπάλας 
και την εκπαίδευση των πρώην, πλέον, μικρών εργατών ώστε να έχουν περισσότερες και 
διαφορετικές ευκαιρίες απασχόλησης στο μέλλον. Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις των δύο πρώτων 
χρόνων, τα αποτελέσματα από την εφαρμογή του σχεδίου αυτού ήταν ενθαρρυντικά ενώ ο 

  
1Κεφάλαιο IV, παράγραφος 1/b, The OECD Guidelines for Multinational Enterprises, 2000, 
http://www.oecd.org/dataoecd/56/36/1922428.pdf
2http://www.un.org/Depts/ptd/global.htm 
3Κεφάλαιο II, Παράγραφος 42, Report of the United Nations High Commissioner on Human Rights on the responsibilities of 
transnational corporations and related business enterprises with regard to human rights, E/CN. 4/2005/91, 15/02/2005
4West Africa Commercial Agriculture Programme to combat hazardous and exploitive child labour Το πρόγραμμα αυτό 
καλύπτει πέντε κράτη της Δυτικής Αφρικής: τη Γκάνα, το Καμερούν, την Ακτή του Ελεφαντοστού, τη Γουινέα και τη 
Νιγηρία.  http://www.ilo.org/public/french/region/afpro/yaounde/mdtyaounde/download/wacapsye.pdf
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αριθμός των παραγωγών που συμμετέχουν σε αυτό αυξήθηκε1.      

β. Αναγνώριση της Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης (ΕΚΕ-CSR)

Στον τομέα αυτό σημαντική πρόοδος σημειώθηκε με την Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
σχετικά με την εταιρική κοινωνική ευθύνη2. Ως ΕΚΕ έχει οριστεί η προαιρετική ενσωμάτωση 
κοινωνικών και περιβαλλοντικών ανησυχιών στις επιχειρηματικές δραστηριότητες των εταιριών. 
Θεωρείται ότι εάν οι επιχειρήσεις καταφέρουν να διαχειριστούν μια αλλαγή με κοινωνικά 
υπεύθυνο τρόπο, τότε θα υπάρξει θετικός αντίκτυπος σε μακροοικονομικό επίπεδο. Το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, με το ψήφισμά του σχετικά με την Ανακοίνωση της Επιτροπής για τη 
συμμετοχή των Μη Κρατικών Φορέων στην Αναπτυξιακή Πολιτική της ΕΚ3, έχει αναγνωρίσει την 
ΕΚΕ ως ένα στοιχείο της πολιτικής ανάπτυξης της ΕΕ, γεγονός ιδιαίτερα σημαντικό εφόσον 
αποτελεί έμμεσα ένα εργαλείο για την προστασία των παιδιών από την οικονομική 
εκμετάλλευση.

Μία άλλη πτυχή του προβλήματος είναι οικονομικής φύσης. Η εξασφάλιση ότι υλικά και 
προϊόντα έχουν παραχθεί με υπευθυνότητα και με σεβασμό προς την ηθική τάξη είναι ένα 
μέσο για την ευαισθητοποίηση των καταναλωτών στις ηθικές παραμέτρους που συνδέονται 
με τα αγαθά τους. Οι τιμές των προϊόντων που έχουν κατασκευαστεί από τα φθηνά παιδικά 
εργατικά χέρια είναι πιο ανταγωνιστικές. Τα παιδιά δεν πρέπει να θυσιάζονται στο βωμό της 
ανάπτυξης και της ανταγωνιστικότητας. Επομένως, οι χώρες που δεν επενδύουν στην 
ποιότητα του ανθρώπινου δυναμικού τους, είναι καταδικασμένες στην διαιώνιση της 
υπανάπτυξής τους.

  
1Combating child labour in the soccer ball industry in Pakistan, From stitching to school
http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/publ/download/2004_soccerball_en.pdf
2Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με την εταιρική κοινωνική ευθύνη: μια συνεισφορά των επιχειρήσεων στη 
βιώσιμη ανάπτυξη, COM(2002)347 τελικό
3Ψήφισμα του ΕΚ σχετικά με την Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την 
Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή για τη συμμετοχή των Μη Κρατικών Φορέων στην αναπτυξιακή πολιτική της ΕΚ, A5-
0249/2003
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