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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Laste, eriti laste tööjõu ärakasutamine arengumaades
(2005/2004(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse EÜ asutamislepingu artikleid 177, 178, 180 ja 181,

– võttes arvesse Euroopa põhiseaduse lepingu III jaotise artikleid 316, 317 ja 318,

– võttes arvesse ÜRO lapse õiguste konventsiooni1, eriti selle artiklit 32,

– võttes arvesse selle konventsiooni 2002. aasta vabatahtlikke protokolle I ja II, mis 
käsitlevad laste müümist, lasteprostitutsiooni ja lastepornograafiat ning laste osalemist 
relvakonfliktis,

– võttes arvesse ILO 1973. aasta 138. konventsiooni, mis käsitleb vanuse alammäära tööle 
lubamisel, ja 1999. aasta 182. konventsiooni lapsele sobimatu töö keelustamise ja selle 
likvideerimiseks viivitamatute meetmete võtmise kohta,

– võttes arvesse 2000. aasta juunis Cotonous (Benin) alla kirjutatud AKV-ELi 
partnerluslepingut,

– võttes arvesse muid rahvusvahelisi instrumente, mille eesmärk on lapse õiguste kaitsmine, 
nagu näiteks ÜRO kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelist pakti2, ÜRO 
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste rahvusvahelist pakti3, piinamise ja 
ebainimliku või alandava kohtlemise või karistamise tõkestamise ÜRO konventsiooni4,
ÜRO konventsiooni naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise kohta5 ning 
Ottawa (miinikeelustamise) lepingut6,

– võttes arvesse 1990. aasta juulis Nairobis (Keenia) vastu võetud lapse õiguse ja heaolu 
Aafrika hartat,

– võttes arvesse millenniumi arengueesmärke, eelkõige 1. ja 2. eesmärki, ning ÜRO New 
Yorgi 2005. aasta kõrgetasemelist sündmust,

– võttes arvesse oma eelmisi resolutsioone ja AKV-ELi parlamentaarse ühisassamblee7

resolutsioone,

  
1 Võetud vastu 1989. aastal ja rakendatud 1990. aastal. 
2 Võetud vastu 1966. aasta detsembris; jõustus 1976. aasta jaanuaris.
3 Võetud vastu 1984. aasta detsembris; jõustus 1987. aasta juunis.
4 Võetud vastu 1984. aasta detsembris; jõustus 1987. aasta juunis.
5 Võetud vastu 1965. aasta detsembris; jõustus 1969. aasta jaanuaris.
6 Võetud vastu 1997. aastal Ottawas.
7 Eriti Euroopa Parlamendi 3. juuli 2003. aasta resolutsiooni laste ja lapssõduritega kauplemise kohta, 15. mai 
2003. aasta komisjoni teatist nõukogule ning Euroopa Parlamendile hariduse ja koolituse kohta vaesuse 
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– võttes arvesse ILO 1992. aastal esitatud rahvusvahelist laste tööjõu kasutamise lõpetamise 
programmi (IPEC), mida rakendatakse 51 riigis,

– võttes arvesse 2003. aasta 1. aprillil jõustunud Cotonou lepingut ELi ja AKV riikide 
vaheliste suhete kohta,

– võttes arvesse ILO ja UNICEFi raporteid ja muid tegevusi hariduse kohta1,

– võttes arvesse 2000. aastal Dakaris (Senegal) toimunud ülemaailmset haridusfoorumit 
(Dakari tippkohtumine), mis võttis vastu dokumendi “Haridus kõigile”,

– võttes arvesse inimõiguste ülddeklaratsiooni artiklit 26, milles haridust määratletakse 
põhiõigusena,

– võttes arvesse 2001. aastal New Yorgis peetud ÜRO lapse eriistungit ja selle lõppjäreldusi 
“Lapsele sobilik maailm”,

– võttes arvesse ÜRO aastatuhande arengueesmärke, eriti 1. ja 2. eesmärki,

– võttes arvesse ELi juhiseid laste osalemise kohta relvakonfliktides2,

– võttes arvesse 2002. aastal 21 Aafrika riigi vastu võetud Libreville’i deklaratsiooni lastega 
kaubitsemise kohta3,

– võttes arvesse komisjoni teatist mitteriiklike ettevõtjate kohta4,

– võttes arvesse nõukogu resolutsiooni juriidiliste isikute sotsiaalse vastutuse kohta5,

– võttes arvesse komisjoni teatist juriidiliste isikute sotsiaalse vastutuse kohta: ettevõtete 
panus säästvasse arengusse6,

– võttes arvesse OECD juhiseid paljurahvuseliste ettevõtete7 kohta,

     
vähendamise kontekstis arenguriikides (ELT 067 E, 17.3.2004, lk 0285–0293), 6. septembri 2001. aasta 
resolutsiooni alghariduse kohta arenguriikides ÜRO lapse eriistungi raames (2001/2030(INI)), resolutsiooni ELi 
seisukoha kohta ÜRO lapse eriistungil (ELT 127 E, 29.5.2003, lk 0691–0693), 13. juuni 2002. aasta 
resolutsiooni laste tööjõu kohta sporditarvete tootmisel (ELT 261 E, 30.10.2003, lk 0587–0589), 18. novembri 
1999. aasta resolutsiooni ÜRO lapse õiguse konventsiooni kümnenda aastapäeva puhul (EÜT 189, 7.7.2000, lk 
241–243) ja AKV-ELi parlamentaarse ühisassamblee resolutsiooni lapse õiguste ja eriti lapssõdurite kohta (ELT 
026 29.1.2004, lk 0017–0026).
1 Eriti ILO raporteid “Tulevik ilma laste tööjõuta” (2002), “Võitlemine laste tööjõu kasutamisega hariduse 
kaudu” (2003), “Investeerimine kõigisse lastesse” (2004) ja UNICEFi raportit “Haridusinvesteeringute ja tulude 
rahastamine” (2002).
2 10. detsember 2003, dokument 1563/03.
3 Vastu võetud AKV riigi- ja valitsusjuhtide esimesel tippkohtumisel 7. novembril 1997. aastal Libreville’is 
(Gabon). 
4 ELT C 76, 25.3.2004, lk 247.
5 (Dokument 5049/03).
6 ELT C 67, 17.3.2004, lk 28.
7 Aastaaruanne paljurahvuseliste ettevõtete juhiste kohta: 2000. aasta väljaanne.
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– võttes arvesse ÜRO inimõiguste kõrge voliniku raportit rahvusvaheliste juriidiliste isikute 
ja nendega seotud ettevõtete inimõigustealase vastutuse kohta1,

– võttes arvesse ILO 1977. aasta novembris vastu võetud kolmepoolset deklaratsiooni 
paljurahvuselisi ettevõtteid ja sotsiaalpoliitikat puudutavate põhimõtete kohta, 

– võttes arvesse ÜRO üleilmse kokkuleppe viiendat põhimõtet, nimelt ”Ettevõtlus peab 
toetama laste töö tõhusat kaotamist”,

– võttes arvesse kodukorra artiklit 45,

– võttes arvesse arengukomisjoni raportit ja rahvusvahelise kaubanduse komisjoni arvamust 
(A6-0000/20005),

A. arvestades, et “lapse töö” tähendab kõigi 5- kuni 17-aastaste laste tehtud tööd, mis 
kahjustab nende füüsilist ja vaimset tervist ning takistab nende sotsiaalset, moraalset või 
psühholoogilist arengut ega võimalda neil samal ajal koolis käia,

B. arvestades, et maailmas töötab 246 miljonit last, kellest 179 miljonit on ILO määratletud 
lapsele sobimatu töö ja muu talle sobimatu tegevuse ohvrid,

C. arvestades, et enamik lapstööjõudu töötab põllumajandussektoris,

D. arvestades, et 5 miljonit last kasutatakse töökohtadel ära Ida-Euroopas ja Vahemere 
piirkonnas,

E. arvestades, et 1995. aasta lapse õiguste deklaratsiooni ei ole kõik allakirjutanud riigid veel 
ratifitseerinud, nimelt Ameerika Ühendriigid ja Somaalia, 

F. arvestades, et laste tööjõud on samas nii vaesuse põhjus kui tagajärg,

G. arvestades, et tuleb rõhutada laste sündide registreerimise olulisust vastavas registriametis 
ja selle otsest sidet ILO 138. konventsiooni ellurakendamisega, 

H. arvestades, et komisjon ja nõukogu esitasid 10. novembril 2000 ühise teatise üldise 
alghariduse ja hariduse arengu prioriteedina tunnustamise kohta; pealegi on Euroopa 
Parlament oma mitmes resolutsioonis tunnistanud hariduse ja laste tööjõu lõpetamise 
omavahelist seotust,

I. arvestades, et 121 miljonit last (neist 65 miljonit tüdrukut) ei ole kunagi koolis käinud,

J. arvestades, et laste tööjõud takistab paljudel lastel koolis käimist, mida loetakse luksuseks, 
kui nende sissetulek on perekonna ellujäämisel oluliseks abiks; arvestades, et 120 miljonit 
last kõigist töötavatest lastest töötab täistööajaga, mille tulemusena on nende haridus 
ebapiisav või olematu,

  
8 ÜRO dokument ECN 4/2005/91, märts 2005.
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K. võttes arvesse hariduse ja kutsealase ettevalmistuse elulist tähtsust vaesusega 
võitlemisel, eriti tüdrukute ja naiste puhul; rõhutades komisjoni poliitilist pühendumist 
haridusele ja koolitusele mõeldud vahendite suurendamisele arengukoostöö kontekstis,

L. arvestades, et nõukogu on selgelt avaldanud oma pühendumist ÜRO aastatuhande 
arengueesmärkidele, 

M. arvestades, et sporditarvete tootjad võtsid 1978. aastal kohustuse järgida FIFA 
tegevussuuniseid, millega keelustati laste tööjõu kasutamine FIFA litsentseeritavate 
toodete puhul, 

N. arvestades, et ettevõtetel, sealhulgas hargmaistel ettevõtetel, on vastutus laste tööjõu 
kasutamise lõpetamisele kaasaaitamise eest,

1. kutsub kõiki riike üles ratifitseerima ja jõustama ÜRO lapse õiguste konventsiooni ja 
selle vabatahtlikke protokolle nii ruttu kui võimalik;

2. kutsub neid ELi liikmesriike, kes ei ole ILO 138. ja 182. konventsiooni veel 
ratifitseerinud, üles need ratifitseerima ja jõustama;

3. rõhutab, et laste ärakasutamise ja laste tööjõu vastu võitlemine peab olema ELi 
poliitiline prioriteet, ning kutsub komisjoni üles looma eraldi eelarverida, mis tegeleks 
laste õiguste kaitsega Euroopa demokraatia ja inimõiguste initsiatiivi (EIDHR) raames;

4. nõuab tungivalt, et komisjon integreeriks laste tööjõu kaotamise teema täielikult oma 
tegevusse, eriti riikide ja piirkondadega sõlmitud strateegiadokumentidesse ja 
riiklikesse/piirkondlikesse programmidesse, samuti arengupoliitika ülevaatamise 
aruandesse, ning koondaks oma tähelepanu hariduse kesksele rollile; 

5. kutsub komisjoni üles tagama, et ELi ühenduse kaubanduspoliitikad oleksid kooskõlas 
ühenduse kohustusega kaitsta ja edendada laste õigusi;

6. nõuab tungivalt, et komisjon tagaks laste tööjõu probleemi saamise kaubandus- ja 
partnerluslepingute alusel moodustatud inimõiguste komisjonide ja alamrühmade jaoks 
põhiküsimuseks;

7. kutsub nõukogu ja komisjoni üles kaasama sündide ametliku registreerimise kohustus 
nende arengukoostöö poliitikasse laste kaitsmise põhilise vahendina;

8. nõuab tungivalt, et komisjon käsitleks sündide ametliku registreerimise teemat kõigis 
oma tulevastes arengupoliitika teatistes ja pakuks välja suunised selle praktika 
levitamiseks;

9. tervitab komisjonis põhiõiguste eest võitlevate volinike grupi loomist ja kutsub seda 
gruppi üles muutma laste kaitsmine ja laste tööjõu lõpetamine üheks grupi peamistest 
prioriteetidest;
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10. tervitab inimõiguste isikliku esindaja määramist ja kutsub teda üles muutma laste tööjõu 
lõpetamine üheks tema prioriteetidest;

11. kutsub komisjoni üles koostama iga-aastase teatise lapse õiguste kohta ja looma seeläbi 
laste kaitsmise ja laste tööjõu lõpetamise ühtse raamistiku;

12. tervitab ILO ja komisjoniga arengualase strateegilise partnerluse alustamist 2004. aasta 
juulis ja eritähelepanu pööramist laste tööjõu probleemile; kutsub komisjoni üles andma 
parlamendile regulaarselt aru selle koostöö valdkondades tehtud progressi kohta; kutsub 
komisjoni üles arendama sarnast koostööd muude asjassepuutuvate organisatsioonidega, 
näiteks UNICEFiga;

13. kutsub komisjoni ja selle presidentuuri kui ELi häält edendama ÜRO New Yorgi 2005. 
aasta kõrgetasemelisel millenniumi sündmusel lapse õigusi ja lõpetama laste tööd;

14. kutsub komisjoni ja AKV-ELi parlamentaarset ühisassambleed üles arvestama AKV-ELi 
partnerluslepingu ülevaatamise arutelul Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni 
peaassamblee laste eriistungi tulemustega ning kutsub kõiki lepinguosalisi ja ELi 
liikmesriike üles täitma istungil võetud kohustusi;

Hariduse ja vaesuse vaheline seos ja laste tööjõu kasutamise lõpetamine

15. kordab oma seisukohta, et hariduse puudumine ja laste tööjõu kasutamine on vastastikku 
seotud;

16. kutsub komisjoni üles kasutama ELi positsiooni rahvusvaheliste organisatsioonide1

humanitaarabi suure doonorina avaldama survet laste tööjõu kasutamise lõpetamise 
poliitikate kujundamisele, sealhulgas eesmärgi “haridus ilma diskrimineerimiseta” 
saavutamiseks, peegeldades seeläbi selle elutähtsat rolli laste tulevikule;

17. kahetseb asjaolu, et pärast Dakari tippkohtumist ei ole hariduskriisi osas toimunud olulist 
edasiminekut, ja märgib, et praegusel ajal on 113 miljonit kooliealist last, kellest kaks 
kolmandikku on tüdrukud, jäetud ilma isegi elementaarsest haridusest;

18. usub, et ükski laps ei peaks haridusest kõrvale jääma, ja märgib, et alghariduse 
õppemaksude kaotamine, uute koolide loomine ja teadmine, et haridus toob lastele 
parema tuleviku, annaks lastele ja nende perekondadele stiimuli kooli tagasi pöörduda;

19. kutsub komisjoni üles määrama selged eesmärgid üldise alghariduse propageerimiseks 
riiklikes tegevuskavades, pöörates erilist tähelepanu tüdrukute ja äärmuslikest 
sotsiaalsetest gruppidest pärit laste juurdepääsule haridusprogrammidele;

20. peab laste tööjõudu tasakaalust väljas oleva sotsiaalmajandusliku arengu tulemuseks; 
soovitab, et laste töö lõpetamise pingutustes peaks arvestama arenguriikide sotsiaalsete 
tingimuste ja vaesusega, ning peaks pakkuma välja meetmete rakendamist, millega 

  
1 Näiteks UNESCO, UNICEF, Maailmapank ja Rahvusvaheline Valuutafond.
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tõstetaks majapidamiste sissetulekut näiteks täiskasvanud töölistele miinimumpalga 
kehtestamisega;

21. tervitab rahvusvahelise laste tööjõu kasutamise lõpetamise programmi (IPEC) tegevusi ja 
toetab selles stiimuleid, mis on välja pakutud laste tagasipöördumiseks kooli, näiteks 
tasuta toitu lastele ja muud abi nende perekondadele;

Lapsele sobimatu töö ja muu talle sobimatu tegevus

22. väljendab muret ÜRO lapse õiguste konventsioonis määratletud laste õiguste tõsiste 
rikkumiste üle, kaasa arvatud õiguse tervisele, haridusele ja toidule ning kaitsele 
vägivalla, ärakasutamise ja väärkohtlemise vastu;

23. kutsub komisjoni üles toetama programme, mis käsitlevad laste tööjõu ebaharilikke 
vorme, näiteks kodust tööd ja laste müümist perekonna võlgade katteks (võlaorjust);

24. tervitab komisjoni 2005. aastal kavandatavat teatist inimkaubanduse kohta;

25. kordab oma ettepanekut määrata ELi eriesindajad lastele, kes on relvastatud konfliktide 
ohvrid, tagamaks, et nendele olukordadele pööratakse piisavalt tähelepanu;

Ettevõtete vastutus

26. tervitab komisjoni 2005. aasta aprillis kavandatavat teatist juriidilise isiku sotsiaalse 
vastutuse kohta;

27. kutsub komisjoni ja nõukogu üles propageerima tootjate kontrollimise kaudu õiglase 
kaubanduse algatusi, eelkõige hiljuti ühinenud liikmesriikides, tagamaks, et nende 
meetodid vastaksid õiglase kaubanduse standarditele; 

28. kutsub liikmesriike üles suurendama tarbijate teadlikust ettevõtete sotsiaalse vastutuse 
kohta ja toetama algatusi, millega propageeritakse tooteid, põhiliselt 
põllumajandustooteid ja sporditarvetetööstuse tooteid, mille tootmisel ei ole kasutatud 
laste tööjõudu;

29. kutsub nõukogu üles toetama OECD hargmaiste ettevõtete suuniseid ja ÜRO üleilmset 
kokkulepet;

30. tervitab kakaotööstuse rahvusvaheliste tootjate allkirjastatud protokolli kakaoubade 
kasvatamisel ja töötlemise ja nendest saadavate toodete tootmisel ning Pakistanis 
jalgpallide tootmisel (õmblemisel) laste kasutamise piiramise kava ellurakendamise 
tulemusi ning toetab kõiki sarnaseid ettevõtmisi;

31. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule, komisjonile, 
liikmesriikide valitsustele, AKV-ELi parlamentaarse ühisassamblee kaaspresidentidele, 
UNICEFile ja teistele vastavatele ÜRO asutustele.
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