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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om exploateringen av barn i utvecklingslinderna och sérskilt barnarbete
(2005/2004(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 177, 178, 180 och 181 1 EG-fordraget,

med beaktande av artiklarna I11-316, 317 och 318 i Fordraget om uppréttande av en
konstitution for Europa,

med beaktande av FN-konventionen om barnets rittigheter' och speciellt artikel 32 i
denna,

med beaktande av de fakultativa protokollen I och II till denna konvention fran 2002 om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi samt om barns deltagande 1 vipnade
konflikter,

med beaktande av ILO-konventionerna 138 om minimiélder for anstdllning (1973) och
182 om forbud mot och omedelbara dtgirder for att avskaffa de vérsta formerna av
barnarbete (1999),

med beaktande av AVS—EG-partnerskapsavtalet som undertecknades i Cotonou i Benin 1
juni 2000,

med beaktande av dvriga internationella instrument som syftar till att 6ka skyddet for
barnens réttigheter, sdsom Internationella FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter”, Internationella FN-konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter’, FN-konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning®, FN-konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor’ samt Ottawafordraget om forbud mot minor®,

med beaktande av den afrikanska stadgan om barnets rattigheter och vilfard, som antogs i
Nairobi 1 Kenya i juli 1990,

med beaktande av millennieutvecklingsmalen, sirskilt mél 1 och 2, samt FN:s
millenniumtoppmote i New York i september 2005,

' Antogs 1989 och tridde i kraft 1990.

* Antogs i december 1966 och tridde i kraft i mars 1976.

? Antogs i december 1966 och tridde i kraft i januari 1976.
* Antogs i december 1984 och tridde i kraft i juni 1987.

> Antogs i december 1965 och tridde i kraft i januari 1969.
% Antogs i Ottawa 1997.
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— med beaktande av sina tidigare resolutioner och resolutionerna frdn Gemensamma
parlamentariska AVS—EG-forsamlingen',

— med beaktande av Internationella programmet for avskaffande av barnarbete (IPEC), som
framlades av ILO 1992 och som é&r operativt i 51 lénder,

— med beaktande av rapporter och annat material frén ILO och Unicef om utbildning?,

— med beaktande av det utbildningsforum som hélls i Dakar i Senegal 2000 (toppmotet i
Dakar) dir dokumentet ’Utbildning for alla” antogs,

— med beaktande av artikel 26 i den allménna forklaringen om minskliga réttigheter ar
utbildning en grundlidggande minsklig réttighet,

— med beaktande av Forenta nationernas generalforsamlings speciella barnsession 1
New York 2001 och slutdokumentet ”En vérld som passar barnen”,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om barn i vipnade konflikter’,

— med beaktande av Librevilleforklaringen om handel med barn, som antogs av
21 afrikanska lander 2002°,

— med beaktande av kommissionens meddelande om icke-statliga aktorers deltagande”,
— med beaktande av radets resolution om foretagens sociala ansvar®,

— med beaktande av kommissionens meddelande om foretagens sociala ansvar: naringslivets
bidrag till en langsiktigt stabil utveckling’,

— med beaktande av OECD:s riktlinjer for multinationella foretag®,

! Sérskilt Europaparlamentets resolutioner av den 3 juli 2003 om handel med barn och barnsoldater (EUT C 74,
24.3.2004, s. 669), av den 15 maj 2003 om kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om
utbildningens betydelse for fattigdomsbekdmpningen i utvecklingsldnderna (EUT C 67, 17.3.2004, s. 285), av
den 6 september 2001 om grundutbildning i utvecklingsldnderna inom ramen for FN:s generalforsamlings extra
session om barn i september 2001 (2001/2030(INI)), resolutionen om unionens standpunkt vid FN:s
generalforsamlings sérskilda moéte om barn (EUT C 127, 29.5.2003, s. 691), av den 13 juni 2002 om barnarbete
vid tillverkning av sportutrustning (EUT C 261, 30.10.2003, s. 395) samt resolutionen fran Gemensamma
parlamentariska AVS—-EG-forsamlingen om barns, sérskilt barnsoldaters, réttigheter (EUT C 26, 29.1.2004,

s. 17).

? Sarskilt ILO-rapporterna “En framtid utan barnarbete” (2002), ”Att bekdmpa barnarbete genom utbildning”
(2003), ”Att investera i alla barn” (2004) och Unicef-rapporten “Finansiering av utbildning — Investeringar och
avkastning” (2002).

310 december 2003, dok. 15634/03.

* Antogs av det forsta toppmotet med stats- och regeringscheferna i AVS-landerna i Libreville i Gabon

den 7 november 1997.

> EUT C 76, 25.3.2004, s. 247.

% (dok. 5049/03.)

7EUT C 67, 17.3.2004, s. 28.

¥ Arsrapport om riktlinjer for multinationella foretag ar 2000.
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— med beaktande av rapporten fran FN:s hogkommissarie for ménskliga réittigheter om
transnationella foretags och dédrmed forknippade foretags ansvar for méinskliga
rattigheter’,

— med beaktande av den trepartsdeklaration om principer for multinationella foretag och den
sociala politiken som ILO antog i november 1977,

— med beaktande av den femte principen 1 FN:s Global Compact-initiativ, nimligen att
“Foretagen skall arbeta for avskaffandet av barnarbete”,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling och yttrandet fran utskottet for
internationell handel (A6-.../2005), och av foljande skil:

A. Med barnarbete” avses alla former av arbete som utfors av barn i ldrarna 5 till 18 ar och
som &r skadligt for deras fysiska eller mentala héilsa eller hdimmar deras sociala, moraliska
och psykologiska utveckling genom att det hindrar dem fran att gd i skolan.

B. Det finns 246 miljoner arbetande barn i vérlden, varav 179 miljoner &r offer for det som
ILO kallar de virsta formerna av barnarbete.

C. Storre delen av barnarbetarna ér anstillda inom jordbruket.

D. Det finns 5 miljoner barn som exploateras pa arbetsplatser i Osteuropa och i
Medelhavsomridet.

E. Konventionen om barnets réttigheter frdn 1995 har @nnu inte ratificerats av alla de stater
som har undertecknat den, ndmligen Forenta staterna och Somalia.

F. Barnarbete dr bade en orsak till och en f6ljd av fattigdom.

G. Europaparlamentet anser att vikten av att barns fodelse registreras i folkbokforingen, och
det méste framhallas att detta har direkt samband med genomf6randet av
ILO-konvention 138.

H. Den 10 november 2000 gjorde kommissionen och rédet ett gemensamt uttalande dér man
stodde asikten att det borde finnas ett globalt dtagande for allmén grundldggande
utbildning och dédr man faststillde att utbildning var en prioriterad fraga for utvecklingen.
Europaparlamentet har dessutom i flera resolutioner slagit fast att det finns ett samband
mellan utbildning och bekdmpning av barnarbete.

I. 121 miljoner barn (varav 65 miljoner ar flickor) har aldrig gatt 1 skolan.

J. Barnarbete hindrar minga barn frén att ga i1 skolan, vilket betraktas som en lyx eftersom
deras inkomster behovs som tillskott till familjeférsorjningen. 120 miljoner av det totala
antalet barnarbetare arbetar heltid, vilket medfor att deras utbildning antingen ar
otillracklig eller obefintlig.

! EN-dokument ECN 4/2005/91, mars 2005.
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. Europaparlamentet anser att utbildning och yrkesutbildning har en avgdérande betydelse

for kampen mot fattigdom, speciellt for flickor och kvinnor. Europaparlamentet framhaller
Europeiska kommissionens politiska atagande att 6ka resurserna till utbildning inom
ramen for utvecklingssamarbetet.

. Rédet har klart uttryckt sitt engagemang i friga om millennieutvecklingsmélen.

. Tillverkare av sportartiklar forband sig 1978 att uppfylla FIFA:s uppforandekoder, som

innebdr att barnarbete inte far forekomma 1 tillverkningen av produkter som FIFA ger
licenser for.

. Foretagen, dédribland de multinationella foretagen, har ett ansvar for att bidra till att

avskaffa barnarbete.

Europaparlamentet uppmanar alla lédnder att snarast mojligt ratificera och genomdriva
FN:s konvention om barnets rittigheter med fakultativa protokoll.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater som inte har ratificerat
ILO-konventionerna 138 och 182 att ratificera och genomdriva dem.

Europaparlamentet framhéller att arbetet med att motverka exploatering av barn och
barnarbete méste vara en prioriterad politisk frdga for EU och uppmanar kommissionen att
infora en sirskild budgetpost med inriktning pa varnandet om barnens réttigheter, inom
ramen for Europeiskt initiativ for demokrati och minskliga réttigheter (EIDHR).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till fullo integrera fragan om avskaffande
av barnarbete med sin verksambhet, sirskilt i strategidokument for l&nder och regioner och
1 nationella/regionala program, liksom i dversynen av forklaringen om
utvecklingspolitiken, och att den inriktar sig pa den visentliga roll som utbildningen
spelar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att EU:s handelspolitik stimmer
overens med dess dtagande att virna om och frimja barnens réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att fraigan om barnarbete blir en
huvudfréga 1 de kommittéer och undergrupper for minskliga réttigheter som inréttades i
enlighet med handels- och samarbetsavtalen.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att inforliva forfarandet med
officiell fodelseregistrering i politiken for utvecklingssamarbete som en grundliggande
atgérd for att virna om barnens réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp fragan om officiell
fodelseregistrering i alla sina framtida meddelanden om utvecklingspolitik och foresla
riktlinjer 1 syfte att sprida detta forfarande.

Europaparlamentet vilkomnar bildandet av en grupp kommissionsledaméter for
grundldggande rattigheter inom kommissionen och uppmanar denna grupp att gora
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10.

11.

12.

13.

14.

virnandet om barnen och avskaffandet av barnarbete till en av sina hogst prioriterade
fragor.

Europaparlamentet vilkomnar att en personlig representant for manskliga réttigheter har
utsetts och uppmanar honom att gora avskaffandet av barnarbete till en prioriterad fraga.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sammanstilla ett arligt meddelande om
barnens rattigheter och dirmed skapa en sammanhéngande ram for virnandet om barnen
och avskaffandet av barnarbete.

Europaparlamentet vialkomnar att ett strategiskt samarbete uppréttades mellan ILO och
kommissionen pa utvecklingsomrdet i juli 2004, med sérskild inriktning pé frdgan om
barnarbete. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med jdmna mellanrum
rapportera till parlamentet om vilka framsteg som har gjorts pa de omraden som detta
samarbete omfattar och uppmanar kommissionen att utveckla ett liknande samarbete med
andra berdrda organisationer, till exempel Unicef.

Europaparlamentet uppmanar radet och dess ordférandeskap, som foretrddare for EU, att
verka fOr barns réttigheter och avskaffandet av barnarbete vid FN:s millennietoppmote i
New York i september 2005.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Gemensamma parlamentariska AVS—
EG-forsamlingen att ta hansyn till resultatet av Forenta nationernas generalférsamlings
extra session om barn ndr AVS—EG-partnerskapsavtalet forhandlas om och uppmanar alla
stater som omfattas av avtalet samt EU:s medlemsstater att uppfylla de ataganden som de
gjorde under denna session.

Sambandet mellan utbildning, fatticdom och avskaffande av barnarbete

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet upprepar att det finns ett msesidigt forstdrkande samband mellan brist
pa utbildning och barnarbete.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja EU:s stéllning som den framsta
bidragsgivaren av de internationella institutionerna i friga om humanitirt stod', for att
driva fram politiska atgérder i syfte att avskaffa barnarbete, ddribland anstrangningar for
att nd malet om utbildning utan diskriminering och ddrmed framhaélla utbildningens
avgorande betydelse for barnens framtid.

Europaparlamentet beklagar att inga framsteg av betydelse har gjorts i friga om att 16sa
utbildningskrisen efter toppmotet i Dakar och noterar att 113 miljoner barn i skoléldern,
av vilka tva tredjedelar &r flickor, for ndrvarande inte ens far grundldggande utbildning.

Europaparlamentet anser att inga barn far utestdngas fran utbildning och noterar att barnen
och deras familjer skulle fa ett incitament att tervidnda till skolan om skolavgifter for
grundutbildning avskaffades, om nya skolor skapades och om insikten om att utbildning
kan ge barnen en béttre framtid sprider sig.

' S8som Unesco, Unicef, Virldsbanken och Internationella valutafonden.
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19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sitta upp tydliga mal for frimjandet av
grundutbildning for alla i de nationella atgdrdsprogrammen, med sérskild inriktning pé att
ge flickor och barn fran marginaliserade grupper i samhillet tilltrade till
utbildningsprogram.

20. Europaparlamentet anser att barnarbete dr ett resultat av en obalanserad socioekonomisk
utveckling. Europaparlamentet rekommenderar att man 1 anstrangningarna att avskaffa
barnarbete tar hdnsyn till de sociala forhallandena och fattigdomen 1 utvecklingsldnderna
och foreslar atgdrder 1 syfte att 6ka hushallsinkomsterna genom att till exempel infora en
garanterad minimilon for vuxna anstéllda.

21. Europaparlamentet vilkomnar verksamheten inom ramen for Internationella programmet
for avskaffande av barnarbete (IPEC) och stdder de incitament som har foreslagits for att
fa barnen att ga tillbaka till skolan, sdsom fria maltider for barnen och annat stod till
familjerna.

De virsta formerna av exploatering av barn

22. Europaparlamentet oroas av de allvarliga brotten mot barnens rittigheter, som definieras i
FN:s konvention om barnets rittigheter, ddribland ratten till hélsa, utbildning och foda
samt skydd mot vald, exploatering och misshandel.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja program mot ovanliga former av
barnarbete, sasom arbete i hushéll och barn som séljs for att betala av familjens skulder
(skuldslaveri).

24. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens kommande meddelande om handel med
minniskor (2005).

25. Europaparlamentet upprepar sitt forslag att utse en sirskild EU-representant for barn som
ar offer for vapnade konflikter for att se till att sddana situationer uppmérksammas i
tillracklig omfattning.

Foretagens ansvar

26. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om foretagens sociala ansvar
som skall komma 1 april 2005.

27. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att frdmja initiativen for réttvis
handel, sirskilt i EU:s nya medlemsstater, och hélla 6gonen pa tillverkarna for att se till att
deras metoder &r forenliga med normerna for réttvis handel.

28. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka konsumenternas medvetenhet om
foretagens sociala ansvar och stddja initiativ som syftar till att frimja produkter som inte
har tillverkats genom barnarbete, sérskilt jordbruksprodukter och sportartiklar.

29. Europaparlamentet uppmanar radet att stodja OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
och FN:s Global Compact-initiativ.
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30. Europaparlamentet vialkomnar att producenter inom kakaoindustrin pd internationell niva
har undertecknat protokollet om odling och forddling av kakaobonor och deras
biprodukter samt planen for att begridnsa barnens deltagande i tillverkningen (sémnaden)
av fotbollar 1 Pakistan, och stdder alla liknande initiativ.

31. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versidnda denna resolution till radet,
kommissionen, till medlemsstaternas regeringar, medordforandena for Gemensamma
parlamentariska AVS—EG-forsamlingen samt Unicef och andra berérda FN-organ.
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MOTIVERING

Exploatering av barn i utvecklingslinderna och sérskilt barnarbete

Inledning

”En bild siger mer an tusen ord”

Ett fotografi av ett bevdpnat barn pa ett slagfélt. Hundratals sma barn 1 6verfulla skjul arbetar 1
en hird kamp for livet — deras eget och deras sjuka fordldrars. Tusentals sma barn i

aldrarna 5-17 ar deltar 1 skordearbetet pd akrarna i stéllet for att ga i skolan. Miljontals smé
barn i hela virlden pockar pa var uppmairksamhet, ber om var omsorg, var kirlek och vért
stod. Vi ar skyldiga att skydda dem. Vi har formégan att gora det. Europeiska unionen kan
och fér inte forhalla sig likgiltig till att barn exploateras 1 utvecklingsldnderna. De
internationella organisationerna tar sin del av ansvaret. De europeiska medborgarna stoder
detta arbete — 246 miljoner barn 1 var virld sétter sitt hopp till oss.

Bakgrund

Med "barnarbete” avses alla former av arbete som utfors av barn i dldrarna 5 till 17 &r och
som dr skadligt for deras fysiska och mentala hélsa samt himmar deras sociala, moraliska och
psykologiska utveckling. Denna term anvénds ocksa for all verksamhet som héller barnen
borta fran den plats dér de borde vara, det vill sdga 1 skolan. Dessutom dr minimiédldern for att
fa arbeta 14 4r.

Fo6ljande betraktas ocksd som former av barnarbete: handel med barn, prostitution,
exploatering av barn som sdljs for att betala familjens skulder (skuldslaveri), barn som
arbetar inspdrrade med hushallsarbete och som har farliga arbeten som till exempel i gruvor,
kemisk industri och i jordbruket ndr arbetet innebdr kontakt med bekdmpningsmedel och
insektsmedel och sd vidare.

For narvarande arbetar 246 miljoner barn 1 vérlden, vilket motsvarar nistan halva
Europeiska unionens befolkning. Enligt nya uppgifter fran Internationella
arbetsorganisationen (ILO) arbetar 171 miljoner barn pa platser som &r skadliga for deras
fysiska och mentala hélsa, 5,7 miljoner har blivit slavar for att betala familjens skulder,
1,8 miljoner exploateras genom prostitution och pornografi, 1,2 miljoner har utsatts for
ménniskohandel eller tvangsvérvats till sexuellt utnyttjande eller tvangsarbete, 600 000 &r
involverade i annan olaglig verksamhet och minst 300 000 barn har tvangsrekryterats till
vépnade styrkor pa olika hall i vérlden.

Av dessa barn har 121 miljoner (av vilka 65 miljoner ar flickor) aldrig gétt i skolan,
73 miljoner dr yngre dn 10 ar och cirka 179 miljoner &r offer for det som ILO beskriver som
de virsta formerna av arbete.

Dessutom &r 70 procent av de arbetande barnen “anstéllda” inom jordbruket, och i
utvecklingsldnderna &r en tredjedel av jordbrukarna mellan 5 och 17 é&r. De barn som arbetar
pa falten, under forfarliga omsténdigheter, exploateras ofta bade ekonomiskt och fysiskt. Det
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ar ytterst viktigt att vidta verkningsfulla atgérder for att avskaffa barnarbete inom det
kommersiella jordbruket, frimst i produktionen av kakao, te, kaffe, bomull och gummi, dar
barnarbete dr vanligt.

Barnarbete forekommer inte bara i de underutvecklade landerna och utvecklingslanderna.
I Osteuropa och i Medelhavsomradet exploateras 5 miljoner barn pa arbetsplatserna.

Trots detta ar det inte forbjudet for barn under 17 érs alder att arbeta. FN:s barnfond (Unicef)
och minga andra organisationer som arbetar med barn inser att barnens arbete kan ge ett
betydande tillskott till familjer som har svirt att Gverleva. Arbete som ger barnen pengar som
de sjdlva kan anvédnda, som utfors parallellt med deras studier, frimjar dessutom i manga fall
deras intellektuella utveckling och ar darfor acceptabelt. Tyvirr arbetar dock 120 miljoner av
det totala antalet barnarbetare enligt ILO:s siffror heltid, inte deltid, vilket gor att deras
utbildning antingen blir otillrdcklig eller obefintlig.

Orsaker

Barnarbete dr en komplicerad fraga. Det finns socioekonomiska skil som maste pavisas om
man skall kunna finna en verklig 16sning. Barnarbete &r i huvudsak en f6ljd av fattigdom, brist
pa jdmstdlldhet, bristande tillgang till utbildning samt klyftan mellan stad och landsbygd.

Enligt Unicef ar grundorsaken fattigdom. Det finns ett paradoxalt samband mellan fattigdom
och barnarbete. Vid Oslokonferensen om barnarbete rapporterades det emellertid ocksa att
exploateringen av barn bade #r en orsak till och en foljd av fattigdomen”. A ena sidan tvingar
fattigdomen manga familjer att sitta sina barn i arbete for att de skall kunna dverleva. A andra
sidan gor den ekonomiska exploateringen av barn att problemen med analfabetism, socialt
utanfrskap och bristande jimstélldhet permanentas och att utvecklingen fordrojs.

En viktig orsak till ekonomisk exploatering av barn ér ocksa brist pd utbildning. I manga fall
ar det avsaknaden av alternativ verksamhet som far barn att borja arbeta. Bristen pa skolor
eller forekomsten av skolavgifter for grundutbildning, som dven om de inte &r hoga gor
utbildningen till en lyx for ménga familjer, utestinger barnen fran den plats dir de borde
“arbeta”. Det faktum att utbildning 1 ménga utvecklingslédnder inte &r ett alternativ till arbete
beror ofta pa oansvariga regeringar som anser att andra investeringar dr mer trangande.

Barnarbete kan ocksa vara foljden av marginalisering av vissa grupper i samhdllet pa grund
av att det saknas lagstiftning som kan borga for utbildning for alla eller pa grund av historiska
eller religiosa traditioner. Diskriminering pa grund av kon, nationalitet, socialgrupp, religion
och till och med hilsotillstand driver in barn fran dessa grupper i samhillet 1 ”de virsta
formerna av arbete”.

Ett stort hinder for anstrangningarna att bekdmpa barnarbete ar underldtenheten att registrera
barns fodelse’. Genom att barn registreras i folkbokforingen och darmed ett fodelsebevis

' “Barnet skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha ritt fran fodelsen till ett namn, ritt att forvirva
ett medborgarskap och, sé langt det d&r mojligt, rétt att f4 vetskap om sina fordldrar och bli omvardat av dem” —
artikel 7 i konventionen om barnets rdttigheter.
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utfirdas har barnen i framtiden ritt till beskydd av staten, déribland vaccinationer, tillgéng till
lakarvérd och utbildning.

Négra av skélen till att nyfodda inte registreras dr den relativt hoga kostnaden, bristfalliga
kunskaper om forfarandet, avstdndet till de stdder dér registren fors och till och med brist pa
information om vikten av att fa ett fodelsebevis. En officiell registrering av barnafodslar ar ett
grundlidggande instrument for att vervaka och forebygga okontrollerat barnarbete och alla
former av exploatering. Det har berdknats att registrering i folkbokforingen kostar mindre adn
1 dollar per person'. Andé berdvas en tredjedel av alla nyfodda (omkring 40 miljoner barn)
denna rittighet varje &r och riskerar ddrmed att exploateras i framtiden.

Avskaffande av barnarbete och frimjande av utbildning

Det ar ett faktum att fattigdom, avsaknad av utbildning och barnarbete blir en ond cirkel. Nar
fattigdomen é&r stor tvingas barnen att arbeta frdn spad alder och kan ddrmed inte ga i1 skolan.
Samtidigt gor det faktum att de inte har nagon utbildning att de lattare kan exploateras och
berdvas mojligheterna till en béttre framtid. Avskaffandet av ekonomisk exploatering av barn
ar darfor avgorande for att kunna uppnd mél 1 1 millennieutvecklingsmalen (avskaffande av
fattigdomen) och mal 2 (obligatorisk och gratis grundutbildning for alla).

Ett av malen i slutsatserna fran varldstoppmotet om barn 1990 var att alla barn i varlden
skulle ha tillgang till utbildning 2000 och att minst 80 procent av dem skulle ha mojlighet att
fullfélja en grundutbildning. Vid toppmdétet 1 Dakar 2000 antogs dokumentet Utbildning for
alla”, dir 181 stater forband sig att erbjuda alla barn, sérskilt flickorna, grundutbildning med
kvalitet. Trots det har 113 miljoner barn i skoldldern f6r nérvarande aldrig gatt 1 skolan.

Om skolavgifter for grundutbildning kunde avskaffas, nya skolor skapas och barnen och deras
fordldrar géras mer medvetna om att endast utbildning kan ge dem en bittre framtid, skulle
barnen och deras familjer fa ett incitament att ga tillbaka till skolbidnkarna.

Europeiska unionens stdd till detta initiativ framgar ocksé av den vikt som radet har fast vid
millennieutvecklingsmélen®. Detta initiativ har ocksa stétts av Europaparlamentet i tva
resolutioner. Den forsta handlar om behovet av att verka for en obligatorisk och gratis
grundutbildning som ar tillgdnglig for alla och den andra om barnarbete i tillverkningen av
sportutrustning’. Dessa initiativ kommer dock inte till praktiskt uttryck i EU:s samarbete med
tredjeldnder, dar man fortfarande skiljer mellan exploatering av barn och avsaknad av
utbildning.

Rittslie ram: Instrument och internationella dtaganden

Ar 1989 slogs virnandet om barnens rittigheter fast i den forsta globala lagligt bindande
kodexen med de réttigheter som alla barn bor ha, vilken antogs av ndstan hela
virldssamfundet. Detta dokument var FN-konventionen om barnets rittigheter som

" Enligt uppgifter frin Unicef kostade det 0,20 dollar for varje barn av totalt 5 miljoner barn i Bangladesh nr det
fanns en rittslig grund.

* Att uppna millennieutvecklingsmalen som ett av huvudmalen for Europeiska unionens 2559:¢ radsmote,
Bryssel den 26 januari 2004, 5519/04, press: 26.

3 2001/2030(INI) och EUT E 261, 30.10.2003, s. 587-589.
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inneho1l minimistandarder och grundldggande principer for hur barn skulle skyddas mot olika
former av exploatering.' Sarskilt artikel 32 skyddar barnen mot alla former av arbete som kan
vara skadligt eller hindra barnets utbildning eller dventyra barnets hdlsa eller fysiska,
psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling. Konventionen innehaller ocksa atgérder
mot utnyttjandet av barn i handeln med narkotika och andra olagliga &mnen, sexuellt
utnyttjande, slavhandel och barns deltagande 1 vipnade konflikter. Konventionen har
ratificerats av alla stater 1 virlden utom Forenta staterna och Somalia och kompletteras av tva
fakultativa protokoll frdn 2000 om barns deltagande i vdpnade konflikter och handel med
barn, barnprostitution och pornografi.

De problem som barnarbetet skapar omfattas ocksa av internationella arbetsmarknadsregler.
Det finns tva konventioner fran Internationella arbetsorganisationen (ILO) som é&r lika viktiga.
Konvention 138 om minimialdern for anstéllning (1973)*, vilken &r 15 &r (14 i
utvecklingsldnderna) och 18 ar for farligt arbete. Konvention 138 har inte ratificerats av
Forenta staterna och av tre medlemsstater i Europeiska unionen. Konvention 182 (1999)°, i
vilken de virsta formerna av barnarbete definieras som 1) alla former av slaveri eller liknande
metoder, sdsom skuldslaveri, livegenskap och tvangsarbete, déribland tvédngsrekrytering av
barn under 18 ars élder till deltagande 1 vdpnade konflikter, i1) barnprostitution och
barnpornografi, iii) utnyttjandet av barn for olaglig verksamhet, sdsom droghandel, samt

iv) alla former av arbete som kan vara till skada for barns fysiska eller mentala hélsa. Det &r
bara en medlemsstat i Europeiska unionen som inte har ratificerat denna konvention.

Pa regional nivé innebar Afrikanska unionens undertecknande av den afrikanska stadgan om
barnets rittigheter och vilfird 1990 betydande framsteg. Bland annat stadgas det i
artikel 22.2 1 stadgan att inga barn som &r yngre dn 18 ar direkt skall delta 1 strider.

Undertecknandet av olika internationella konventioner och specialprotokoll &r bara forsta
steget 1 arbetet med att skapa en betydelsefull réttslig ram for att virna om barnen pa
internationell niva. Ratificeringen och genomforandet pa nationell niva &r dock tyvérr &nnu
inte tillfredsstéllande.

Ar 1992 lade ILO fram Internationella programmet for avskaffande av barnarbete (IPEC)’
som innehaller atgérder pé olika omraden, sdsom patryckningar mot regeringar for att fa dem
att anta lagar om obligatorisk grundutbildning. IPEC verkar framgangsrikt i 51 ldnder och har
potential att utvecklas om resurserna kompletteras.

Inom Forenta nationerna finns det olika avdelningar och mekanismer som ér till for att frimja
ménskliga réttigheter och hantera foreteelsen barnarbete. En av dessa dr FN:s hogkommissarie
for ménskliga rittigheter. Detta kontor bestar av tva slags organ som frimjar virnandet om
ménskliga réttigheter: de organ som har tillkommit genom forklaringen om de ménskliga

! Konvention om barnets rittigheter, http://www.unicef.gr/reports/symb.php

2 Konvention om minimidlder for anstéillning (1973), http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

* Konvention om forbud mot och omedelbara dtgérder for att avskaffa de virsta formerna av barnarbete,
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

* Afvikanska stadgan om barnets rdttigheter och vilfird, http://www.africa-

union.org/Official documents/Treaties_ Conventions_en

> IPEC — Internationella programmet for avskaffande av barnarbete.
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rittigheterna och de som har sitt ursprung i fordragen. Kommittén for barnets rittigheter', som
tillhor den andra typen av organ, bestar av specialiserad, oberoende personal som dvervakar
forverkligandet av fordraget och de tva fakultativa protokollen i de stater som har ratificerat
dem. Staterna skall ocksé rapportera till kommittén med jimna mellanrum.

FN arbetar tillsammans med andra organisationer och organ for att frimja ménskliga
rattigheter. En av dessa organisationer, Unicef, bidrar till detta arbete genom
samarbetsprogram med nationella regeringar.

Barns rattigheter var ocksd d@mnet for FN:s generalforsamlings specialsession i maj 2002, vars
syfte var att skissa upp en ram for frimjandet av barns réttigheter under de kommande tio
dren. Barnarbete tas upp i slutdokumentet ”En virld som passar barnen”?, och sarskilt i
stycket ”Skydd mot dvergrepp, exploatering och vald”. Generalférsamlingen uppmuntrar
varldssamfundet att vidta verkningsfulla atgarder for att avskaffa och forbjuda de vérsta
formerna av barnarbete, men texten dr mindre precis 1 friga om andra former av arbete.

EU:s roll i kampen mot barnarbete

Det finns ingen enhetlig EU-strategi for att frimja barnens rattigheter och sirskilt for att soka
avskaffa barnarbete. Denna aspekt dr inte ens en central del av EU:s utvecklingspolitik. Inte
heller i rddets forordning om att faststdilla krav for genomforande av atgdrder for
utvecklingssamarbete som bidrar till det allmdnna mdlet att utveckla och befista demokratin
och rdittsstaten samt till mdlet att respektera de mdnskliga rdttigheterna och de
grundliggande friheterna® finns det ngra specifika hanvisningar till barns rittigheter.

I meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Europeiska unionens roll
i arbetet for att frimja ménskliga rittigheter och demokratisering i tredje land' betonas att
”for att vara effektiv bor respekten for manskliga rittigheter och demokrati vara ett vasentligt
eller integrerat inslag i alla EU:s strategier som ror yttre forbindelser”. En sadant linje
uppmuntrar sokandet efter I6sningar pa problemet, men kan upplevas som planlés om inte
kompetenta organ ocksa finns med i arbetet och kan sitta stralkastaren pa dessa specifika
problem bland de andra prioriterade frigorna.’

Europaparlamentet understryker den risken i sin resolution om handel med barn och
barnsoldater och 1 resolutionen frdan Gemensamma parlamentariska AVS—EG-forsamlingen
om barns, sdrskilt barnsoldaters, rdttigheter. Det finns tva sitt att forhélla sig till &mnet: & ena
sidan en horisontell strategi som innebér att virnandet om barnens réttigheter generellt sett
inforlivas med all Europeiska unionens politik och & andra sidan specifika atgérder for att
frimja barns réttigheter, dédribland en speciell budget for detta syfte.

! Kommittén for barnets réttigheter (CRC).

? Slutdokument frén generalforsamlingens sérskilda mote om barn den 10 maj 2002, En virld som passar
barnen, del 111/B/3, art. 441444, http://www.unicef.org/specialsession/wffc/index.html

3 Férordning (EG) nr 975/1999, EGT L 120, 8.5.1999, s. 1-7.

* KOM(2001)0252.

> Mirjam Van Reisen, Osynliga barn: Mot en integration av barnens rittigheter i EU:s medlemsstaters politik
for utvecklingssamarbete, 2002.
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Foretagens ansvar

Globaliseringen har fordndrat de multinationella foretagens roll. Konsumenterna har blivit
mer medvetna, inte bara om produkternas kvalitet och pris utan ocksad om under vilka
omstandigheter de tillverkas. Darfor star de multinationella foretagens sociala ansvar i fokus
for mycken uppmaérksambhet.

Ar 1997 gjordes det forsta forsdket att behandla frigan ur den synvinkeln i och med att
Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog sin trepartsdeklaration om principer for
multinationella foretag och den sociala politiken. 1 denna talas det bland annat om respekt for
minimialdern for anstillning' och avskaffandet av de vérsta formerna av arbete’.

Ar 2000 sattes ett antal icke obligatoriska regler for olika ménniskorittsomraden upp i
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, vari man betonade att foretagen maste bidra till
att barnarbete avskaffas.’

Sedan 2000 har Forenta nationerna verkat for samma syfte 1 form av den femte principen 1
Global Compact-initiativet®.

Rapporten frdn FN:s hogkommissarie om transnationella foretags ansvar for ménskliga
rittigheter, som antogs av underkommissionen for frimjande och skydd av méanskliga
rattigheter 2003, bekriftade och forstirkte de principer som dittills hade forfaktats i friga om
barnarbete.’

A. Uppforandekod for foretagen

I takt med att initiativ for att vdrna om barnens rittigheter har 6verflyttats har
uppforandekoder for foretag utmejslats for att gora foretagen medvetna om att ekonomisk
framgang kan g8 hand i hand med respekt for barns réttigheter.

Ett positivt exempel pa detta ir kakaoindustrin. Ar 2000 bildades Global Industry Group
(GIG) av producenter, arbetstagarorganisationer och andra aktorer 1 kakaoindustrin pé
internationell niva. I slutet av detta ar undertecknade de ett protokoll om exploatering av
barnarbete pa kakaoplantagerna 1 Véstafrika. Syftet med detta protokoll ar att utveckla
effektiva och tongivande normer for odlingen av denna produkt under perioden fram till

juli 2005. WACAP-programmet’, inom den vidare ramen for ILO:s IPEC-program, syftar till
att avskaffa de virsta formerna av barnarbete i1 kakaoindustrin och inom det kommersiella

' Punkt 36 i trepartsdeklarationen om principer for multinationella foretag och den sociala politiken,
http://www.ilo.org/public/english/employment/multi/download/english.pdf

? Inledning 190, i trepartsdeklarationen om principer for multinationella foretag och den sociala politiken,
http://www.ilo.org/public/english/employment/multi/download/english.pdf.

3 Kapitel IV, punkt 1b), OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, 2000,
http://www.oecd.org/dataoecd/56/36/1922428.pdf

* http://www.un.org/Depts/ptd/global.htm

> Kapitel II, punkt 42 i rapporten fiin FN:s hogkommissarie for mdnskliga réttigheter om transnationella
foretags och ddrmed forknippade foretags ansvar for ménskliga rdttigheter, E/CN 4/2005/91, 15.2.2005.
6 Vistafrikas kommersiella jordbruksprogram for att bekdmpa farligt och exploaterande barnarbete. Detta
program omfattar fem ldnder i Véastafrika: Ghana, Kamerun, Elfenbenskusten, Guinea och Nigeria,
http://www.ilo.org/public/french/region/afpro/yaounde/mdtyaounde/download/wacapsye.pdf
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jordbruket samt att f bort alla barn som arbetar under farliga omsténdigheter 1
kakaoindustrin. De forsta resultaten av programmet (fran den 30 juni 2004) visar att 250 barn
forflyttades fran plantager i de vistafrikanska ldnderna och aterfordes till sina skolor 1
september.

Utvecklingen i Pakistan (dir 75 procent av vérldsproduktionen av fotbollar utfors) var ocksa
positiv. En gemensam studie utférd av ILO, handelskammaren i Sialkot och det amerikanska
radet for fotbollsindustrin var sérskilt relevant for barnen 1 detta omrade. Handelskammaren 1
Sialkot och ILO genomforde en plan for att begréinsa anvéindningen av barn i1 produktionen
(sdmnaden) av fotbollar och att utbilda fore detta unga arbetare sa att de skulle fa storre
mojligheter till anstéllning i framtiden. Enligt uppskattningar for de forsta tva aren var
resultaterll av genomforandet av denna plan uppmuntrande, och antalet deltagande producenter
har okat.

B. Erkdnnande av foretagens sociala ansvar

Inom ramen f6r detta program gjordes det betydande framsteg i och med kommissionens
meddelande om foretagens sociala ansvar’. Foretagens sociala ansvar har definierats som
frivillig integration av sociala och miljoméssiga hénsyn i ndringsverksamheten. Det anses att
om foretagen lyckas fa till stdnd en &ndring pa ett socialt ansvarsfullt sétt s& kommer detta att
fa positiva konsekvenser pa makroekonomisk niva. I sin resolution om kommissionens
meddelande om icke-statliga aktorers deltagande i Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik’, erkidnde parlamentet att foretagens sociala ansvar ir en del av EU:s
utvecklingspolitik, vilket var sérskilt viktigt eftersom det &r ett indirekt instrument for att
skydda barn mot ekonomisk exploatering.

En annan aspekt av frigan dr den ekonomiska. Garantier for att material och produkter har
tillverkats pa ett ansvarigt och etiskt sitt dr ett sitt att gora konsumenterna medvetna om de
etiska dverviganden som sammanhinger med varorna. De produkter som tillverkas med
billigt barnarbete har mer konkurrenskraftiga priser. Barn bor inte offras for utvecklingens
och konkurrenskraftens skull. Saledes doms ldnder som inte investerar i kvalitet for sina
maénskliga resurser till permanent underutveckling.

! Att bekampa barnarbete i fotbollsindustrin i Pakistan, From stitching to school [Att ga i skolan i stillet for att
sy bollar], http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/publ/download/2004 soccerball en.pdf

* Kommissionens meddelande om foretagens sociala ansvar: niringslivets bidrag till en langsiktigt stabil
utveckling, KOM(2002)0347.

3 Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande till radet och Ekonomiska och sociala
kommittén om icke-statliga aktorers deltagande i Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik, A5-0249/2003.
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