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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om exploateringen av barn i utvecklingsländerna och särskilt barnarbete
(2005/2004(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artiklarna 177, 178, 180 och 181 i EG-fördraget,

– med beaktande av artiklarna III-316, 317 och 318 i Fördraget om upprättande av en 
konstitution för Europa,

– med beaktande av FN-konventionen om barnets rättigheter1 och speciellt artikel 32 i 
denna,

– med beaktande av de fakultativa protokollen I och II till denna konvention från 2002 om 
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi samt om barns deltagande i väpnade 
konflikter,

– med beaktande av ILO-konventionerna 138 om minimiålder för anställning (1973) och 
182 om förbud mot och omedelbara åtgärder för att avskaffa de värsta formerna av 
barnarbete (1999),

– med beaktande av AVS–EG-partnerskapsavtalet som undertecknades i Cotonou i Benin i 
juni 2000,

– med beaktande av övriga internationella instrument som syftar till att öka skyddet för 
barnens rättigheter, såsom Internationella FN-konventionen om medborgerliga och 
politiska rättigheter2, Internationella FN-konventionen om ekonomiska, sociala och 
kulturella rättigheter3, FN-konventionen mot tortyr och annan grym, omänsklig eller 
förnedrande behandling eller bestraffning4, FN-konventionen om avskaffande av all slags 
diskriminering av kvinnor5 samt Ottawafördraget om förbud mot minor6,

– med beaktande av den afrikanska stadgan om barnets rättigheter och välfärd, som antogs i 
Nairobi i Kenya i juli 1990,

– med beaktande av millennieutvecklingsmålen, särskilt mål 1 och 2, samt FN:s 
millenniumtoppmöte i New York i september 2005,

  
1 Antogs 1989 och trädde i kraft 1990. 
2 Antogs i december 1966 och trädde i kraft i mars 1976.
3 Antogs i december 1966 och trädde i kraft i januari 1976.
4 Antogs i december 1984 och trädde i kraft i juni 1987.
5 Antogs i december 1965 och trädde i kraft i januari 1969.
6 Antogs i Ottawa 1997.
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– med beaktande av sina tidigare resolutioner och resolutionerna från Gemensamma 
parlamentariska AVS–EG-församlingen1,

– med beaktande av Internationella programmet för avskaffande av barnarbete (IPEC), som 
framlades av ILO 1992 och som är operativt i 51 länder,

– med beaktande av rapporter och annat material från ILO och Unicef om utbildning2,

– med beaktande av det utbildningsforum som hölls i Dakar i Senegal 2000 (toppmötet i 
Dakar) där dokumentet ”Utbildning för alla” antogs,

– med beaktande av artikel 26 i den allmänna förklaringen om mänskliga rättigheter är 
utbildning en grundläggande mänsklig rättighet,

– med beaktande av Förenta nationernas generalförsamlings speciella barnsession i 
New York 2001 och slutdokumentet ”En värld som passar barnen”,

– med beaktande av EU:s riktlinjer om barn i väpnade konflikter3,

– med beaktande av Librevilleförklaringen om handel med barn, som antogs av 
21 afrikanska länder 20024,

– med beaktande av kommissionens meddelande om icke-statliga aktörers deltagande5,

– med beaktande av rådets resolution om företagens sociala ansvar6,

– med beaktande av kommissionens meddelande om företagens sociala ansvar: näringslivets 
bidrag till en långsiktigt stabil utveckling7,

– med beaktande av OECD:s riktlinjer för multinationella företag8,

  
1 Särskilt Europaparlamentets resolutioner av den 3 juli 2003 om handel med barn och barnsoldater (EUT C 74, 
24.3.2004, s. 669), av den 15 maj 2003 om kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet om 
utbildningens betydelse för fattigdomsbekämpningen i utvecklingsländerna (EUT C 67, 17.3.2004, s. 285), av 
den 6 september 2001 om grundutbildning i utvecklingsländerna inom ramen för FN:s generalförsamlings extra 
session om barn i september 2001 (2001/2030(INI)), resolutionen om unionens ståndpunkt vid FN:s 
generalförsamlings särskilda möte om barn (EUT C 127, 29.5.2003, s. 691), av den 13 juni 2002 om barnarbete 
vid tillverkning av sportutrustning (EUT C 261, 30.10.2003, s. 395) samt resolutionen från Gemensamma 
parlamentariska AVS–EG-församlingen om barns, särskilt barnsoldaters, rättigheter (EUT C 26, 29.1.2004, 
s. 17).
2 Särskilt ILO-rapporterna ”En framtid utan barnarbete” (2002), ”Att bekämpa barnarbete genom utbildning” 
(2003), ”Att investera i alla barn” (2004) och Unicef-rapporten ”Finansiering av utbildning – Investeringar och 
avkastning” (2002). 
3 10 december 2003, dok. 15634/03.
4 Antogs av det första toppmötet med stats- och regeringscheferna i AVS-länderna i Libreville i Gabon 
den 7 november 1997.
5 EUT C 76, 25.3.2004, s. 247.
6 (dok. 5049/03.)
7 EUT C 67, 17.3.2004, s. 28.
8 Årsrapport om riktlinjer för multinationella företag år 2000.
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– med beaktande av rapporten från FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter om 
transnationella företags och därmed förknippade företags ansvar för mänskliga 
rättigheter1,

– med beaktande av den trepartsdeklaration om principer för multinationella företag och den 
sociala politiken som ILO antog i november 1977,

– med beaktande av den femte principen i FN:s Global Compact-initiativ, nämligen att 
”Företagen skall arbeta för avskaffandet av barnarbete”,

– med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utveckling och yttrandet från utskottet för 
internationell handel (A6-…/2005), och av följande skäl:

A. Med ”barnarbete” avses alla former av arbete som utförs av barn i åldrarna 5 till 18 år och 
som är skadligt för deras fysiska eller mentala hälsa eller hämmar deras sociala, moraliska 
och psykologiska utveckling genom att det hindrar dem från att gå i skolan.

B. Det finns 246 miljoner arbetande barn i världen, varav 179 miljoner är offer för det som 
ILO kallar de värsta formerna av barnarbete.

C. Större delen av barnarbetarna är anställda inom jordbruket.

D. Det finns 5 miljoner barn som exploateras på arbetsplatser i Östeuropa och i 
Medelhavsområdet.

E. Konventionen om barnets rättigheter från 1995 har ännu inte ratificerats av alla de stater 
som har undertecknat den, nämligen Förenta staterna och Somalia.

F. Barnarbete är både en orsak till och en följd av fattigdom.

G. Europaparlamentet anser att vikten av att barns födelse registreras i folkbokföringen, och 
det måste framhållas att detta har direkt samband med genomförandet av 
ILO-konvention 138.

H. Den 10 november 2000 gjorde kommissionen och rådet ett gemensamt uttalande där man 
stödde åsikten att det borde finnas ett globalt åtagande för allmän grundläggande 
utbildning och där man fastställde att utbildning var en prioriterad fråga för utvecklingen. 
Europaparlamentet har dessutom i flera resolutioner slagit fast att det finns ett samband 
mellan utbildning och bekämpning av barnarbete.

I. 121 miljoner barn (varav 65 miljoner är flickor) har aldrig gått i skolan.

J. Barnarbete hindrar många barn från att gå i skolan, vilket betraktas som en lyx eftersom 
deras inkomster behövs som tillskott till familjeförsörjningen. 120 miljoner av det totala 
antalet barnarbetare arbetar heltid, vilket medför att deras utbildning antingen är 
otillräcklig eller obefintlig.

  
1 FN-dokument ECN 4/2005/91, mars 2005.
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K. Europaparlamentet anser att utbildning och yrkesutbildning har en avgörande betydelse 
för kampen mot fattigdom, speciellt för flickor och kvinnor. Europaparlamentet framhåller 
Europeiska kommissionens politiska åtagande att öka resurserna till utbildning inom 
ramen för utvecklingssamarbetet.

L. Rådet har klart uttryckt sitt engagemang i fråga om millennieutvecklingsmålen. 

M. Tillverkare av sportartiklar förband sig 1978 att uppfylla FIFA:s uppförandekoder, som 
innebär att barnarbete inte får förekomma i tillverkningen av produkter som FIFA ger 
licenser för.

N. Företagen, däribland de multinationella företagen, har ett ansvar för att bidra till att 
avskaffa barnarbete.

1. Europaparlamentet uppmanar alla länder att snarast möjligt ratificera och genomdriva 
FN:s konvention om barnets rättigheter med fakultativa protokoll.

2. Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater som inte har ratificerat 
ILO-konventionerna 138 och 182 att ratificera och genomdriva dem.

3. Europaparlamentet framhåller att arbetet med att motverka exploatering av barn och 
barnarbete måste vara en prioriterad politisk fråga för EU och uppmanar kommissionen att 
införa en särskild budgetpost med inriktning på värnandet om barnens rättigheter, inom 
ramen för Europeiskt initiativ för demokrati och mänskliga rättigheter (EIDHR).

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till fullo integrera frågan om avskaffande 
av barnarbete med sin verksamhet, särskilt i strategidokument för länder och regioner och 
i nationella/regionala program, liksom i översynen av förklaringen om 
utvecklingspolitiken, och att den inriktar sig på den väsentliga roll som utbildningen 
spelar.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att EU:s handelspolitik stämmer 
överens med dess åtagande att värna om och främja barnens rättigheter. 

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att frågan om barnarbete blir en 
huvudfråga i de kommittéer och undergrupper för mänskliga rättigheter som inrättades i 
enlighet med handels- och samarbetsavtalen.

7. Europaparlamentet uppmanar rådet och kommissionen att införliva förfarandet med 
officiell födelseregistrering i politiken för utvecklingssamarbete som en grundläggande 
åtgärd för att värna om barnens rättigheter.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp frågan om officiell 
födelseregistrering i alla sina framtida meddelanden om utvecklingspolitik och föreslå 
riktlinjer i syfte att sprida detta förfarande.

9. Europaparlamentet välkomnar bildandet av en grupp kommissionsledamöter för 
grundläggande rättigheter inom kommissionen och uppmanar denna grupp att göra 
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värnandet om barnen och avskaffandet av barnarbete till en av sina högst prioriterade 
frågor.

10. Europaparlamentet välkomnar att en personlig representant för mänskliga rättigheter har 
utsetts och uppmanar honom att göra avskaffandet av barnarbete till en prioriterad fråga.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sammanställa ett årligt meddelande om 
barnens rättigheter och därmed skapa en sammanhängande ram för värnandet om barnen 
och avskaffandet av barnarbete.

12. Europaparlamentet välkomnar att ett strategiskt samarbete upprättades mellan ILO och 
kommissionen på utvecklingsområdet i juli 2004, med särskild inriktning på frågan om 
barnarbete. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med jämna mellanrum 
rapportera till parlamentet om vilka framsteg som har gjorts på de områden som detta 
samarbete omfattar och uppmanar kommissionen att utveckla ett liknande samarbete med 
andra berörda organisationer, till exempel Unicef.

13. Europaparlamentet uppmanar rådet och dess ordförandeskap, som företrädare för EU, att 
verka för barns rättigheter och avskaffandet av barnarbete vid FN:s millennietoppmöte i 
New York i september 2005.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Gemensamma parlamentariska AVS–
EG-församlingen att ta hänsyn till resultatet av Förenta nationernas generalförsamlings 
extra session om barn när AVS–EG-partnerskapsavtalet förhandlas om och uppmanar alla 
stater som omfattas av avtalet samt EU:s medlemsstater att uppfylla de åtaganden som de 
gjorde under denna session.

Sambandet mellan utbildning, fattigdom och avskaffande av barnarbete

15. Europaparlamentet upprepar att det finns ett ömsesidigt förstärkande samband mellan brist 
på utbildning och barnarbete.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja EU:s ställning som den främsta 
bidragsgivaren av de internationella institutionerna i fråga om humanitärt stöd1, för att 
driva fram politiska åtgärder i syfte att avskaffa barnarbete, däribland ansträngningar för 
att nå målet om utbildning utan diskriminering och därmed framhålla utbildningens 
avgörande betydelse för barnens framtid.

17. Europaparlamentet beklagar att inga framsteg av betydelse har gjorts i fråga om att lösa 
utbildningskrisen efter toppmötet i Dakar och noterar att 113 miljoner barn i skolåldern, 
av vilka två tredjedelar är flickor, för närvarande inte ens får grundläggande utbildning.

18. Europaparlamentet anser att inga barn får utestängas från utbildning och noterar att barnen 
och deras familjer skulle få ett incitament att återvända till skolan om skolavgifter för 
grundutbildning avskaffades, om nya skolor skapades och om insikten om att utbildning 
kan ge barnen en bättre framtid sprider sig.

  
1 Såsom Unesco, Unicef, Världsbanken och Internationella valutafonden.
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19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sätta upp tydliga mål för främjandet av 
grundutbildning för alla i de nationella åtgärdsprogrammen, med särskild inriktning på att 
ge flickor och barn från marginaliserade grupper i samhället tillträde till 
utbildningsprogram.

20. Europaparlamentet anser att barnarbete är ett resultat av en obalanserad socioekonomisk 
utveckling. Europaparlamentet rekommenderar att man i ansträngningarna att avskaffa 
barnarbete tar hänsyn till de sociala förhållandena och fattigdomen i utvecklingsländerna 
och föreslår åtgärder i syfte att öka hushållsinkomsterna genom att till exempel införa en 
garanterad minimilön för vuxna anställda.

21. Europaparlamentet välkomnar verksamheten inom ramen för Internationella programmet 
för avskaffande av barnarbete (IPEC) och stöder de incitament som har föreslagits för att 
få barnen att gå tillbaka till skolan, såsom fria måltider för barnen och annat stöd till 
familjerna.

De värsta formerna av exploatering av barn

22. Europaparlamentet oroas av de allvarliga brotten mot barnens rättigheter, som definieras i 
FN:s konvention om barnets rättigheter, däribland rätten till hälsa, utbildning och föda 
samt skydd mot våld, exploatering och misshandel. 

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stödja program mot ovanliga former av 
barnarbete, såsom arbete i hushåll och barn som säljs för att betala av familjens skulder 
(skuldslaveri).

24. Europaparlamentet välkomnar kommissionens kommande meddelande om handel med 
människor (2005).

25. Europaparlamentet upprepar sitt förslag att utse en särskild EU-representant för barn som 
är offer för väpnade konflikter för att se till att sådana situationer uppmärksammas i 
tillräcklig omfattning.

Företagens ansvar

26. Europaparlamentet välkomnar kommissionens meddelande om företagens sociala ansvar 
som skall komma i april 2005.

27. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att främja initiativen för rättvis
handel, särskilt i EU:s nya medlemsstater, och hålla ögonen på tillverkarna för att se till att 
deras metoder är förenliga med normerna för rättvis handel.

28. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att öka konsumenternas medvetenhet om 
företagens sociala ansvar och stödja initiativ som syftar till att främja produkter som inte 
har tillverkats genom barnarbete, särskilt jordbruksprodukter och sportartiklar.

29. Europaparlamentet uppmanar rådet att stödja OECD:s riktlinjer för multinationella företag 
och FN:s Global Compact-initiativ.
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30. Europaparlamentet välkomnar att producenter inom kakaoindustrin på internationell nivå 
har undertecknat protokollet om odling och förädling av kakaobönor och deras 
biprodukter samt planen för att begränsa barnens deltagande i tillverkningen (sömnaden) 
av fotbollar i Pakistan, och stöder alla liknande initiativ.

31. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, till medlemsstaternas regeringar, medordförandena för Gemensamma 
parlamentariska AVS–EG-församlingen samt Unicef och andra berörda FN-organ.
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MOTIVERING

Exploatering av barn i utvecklingsländerna och särskilt barnarbete

Inledning

”En bild säger mer än tusen ord”

Ett fotografi av ett beväpnat barn på ett slagfält. Hundratals små barn i överfulla skjul arbetar i 
en hård kamp för livet – deras eget och deras sjuka föräldrars. Tusentals små barn i 
åldrarna 5–17 år deltar i skördearbetet på åkrarna i stället för att gå i skolan. Miljontals små 
barn i hela världen pockar på vår uppmärksamhet, ber om vår omsorg, vår kärlek och vårt 
stöd. Vi är skyldiga att skydda dem. Vi har förmågan att göra det. Europeiska unionen kan 
och får inte förhålla sig likgiltig till att barn exploateras i utvecklingsländerna. De 
internationella organisationerna tar sin del av ansvaret. De europeiska medborgarna stöder 
detta arbete – 246 miljoner barn i vår värld sätter sitt hopp till oss. 

Bakgrund

Med ”barnarbete” avses alla former av arbete som utförs av barn i åldrarna 5 till 17 år och 
som är skadligt för deras fysiska och mentala hälsa samt hämmar deras sociala, moraliska och 
psykologiska utveckling. Denna term används också för all verksamhet som håller barnen 
borta från den plats där de borde vara, det vill säga i skolan. Dessutom är minimiåldern för att 
få arbeta 14 år.

Följande betraktas också som former av barnarbete: handel med barn, prostitution, 
exploatering av barn som säljs för att betala familjens skulder (skuldslaveri), barn som 
arbetar inspärrade med hushållsarbete och som har farliga arbeten som till exempel i gruvor, 
kemisk industri och i jordbruket när arbetet innebär kontakt med bekämpningsmedel och 
insektsmedel och så vidare.

För närvarande arbetar 246 miljoner barn i världen, vilket motsvarar nästan halva 
Europeiska unionens befolkning. Enligt nya uppgifter från Internationella 
arbetsorganisationen (ILO) arbetar 171 miljoner barn på platser som är skadliga för deras 
fysiska och mentala hälsa, 5,7 miljoner har blivit slavar för att betala familjens skulder, 
1,8 miljoner exploateras genom prostitution och pornografi, 1,2 miljoner har utsatts för 
människohandel eller tvångsvärvats till sexuellt utnyttjande eller tvångsarbete, 600 000 är 
involverade i annan olaglig verksamhet och minst 300 000 barn har tvångsrekryterats till 
väpnade styrkor på olika håll i världen.

Av dessa barn har 121 miljoner (av vilka 65 miljoner är flickor) aldrig gått i skolan, 
73 miljoner är yngre än 10 år och cirka 179 miljoner är offer för det som ILO beskriver som 
de värsta formerna av arbete.

Dessutom är 70 procent av de arbetande barnen ”anställda” inom jordbruket, och i 
utvecklingsländerna är en tredjedel av jordbrukarna mellan 5 och 17 år. De barn som arbetar 
på fälten, under förfärliga omständigheter, exploateras ofta både ekonomiskt och fysiskt. Det 
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är ytterst viktigt att vidta verkningsfulla åtgärder för att avskaffa barnarbete inom det 
kommersiella jordbruket, främst i produktionen av kakao, te, kaffe, bomull och gummi, där 
barnarbete är vanligt.

Barnarbete förekommer inte bara i de underutvecklade länderna och utvecklingsländerna. 
I Östeuropa och i Medelhavsområdet exploateras 5 miljoner barn på arbetsplatserna.

Trots detta är det inte förbjudet för barn under 17 års ålder att arbeta. FN:s barnfond (Unicef) 
och många andra organisationer som arbetar med barn inser att barnens arbete kan ge ett 
betydande tillskott till familjer som har svårt att överleva. Arbete som ger barnen pengar som 
de själva kan använda, som utförs parallellt med deras studier, främjar dessutom i många fall 
deras intellektuella utveckling och är därför acceptabelt. Tyvärr arbetar dock 120 miljoner av 
det totala antalet barnarbetare enligt ILO:s siffror heltid, inte deltid, vilket gör att deras 
utbildning antingen blir otillräcklig eller obefintlig.

Orsaker

Barnarbete är en komplicerad fråga. Det finns socioekonomiska skäl som måste påvisas om 
man skall kunna finna en verklig lösning. Barnarbete är i huvudsak en följd av fattigdom, brist 
på jämställdhet, bristande tillgång till utbildning samt klyftan mellan stad och landsbygd.

Enligt Unicef är grundorsaken fattigdom. Det finns ett paradoxalt samband mellan fattigdom 
och barnarbete. Vid Oslokonferensen om barnarbete rapporterades det emellertid också att 
”exploateringen av barn både är en orsak till och en följd av fattigdomen”. Å ena sidan tvingar 
fattigdomen många familjer att sätta sina barn i arbete för att de skall kunna överleva. Å andra 
sidan gör den ekonomiska exploateringen av barn att problemen med analfabetism, socialt 
utanförskap och bristande jämställdhet permanentas och att utvecklingen fördröjs.

En viktig orsak till ekonomisk exploatering av barn är också brist på utbildning. I många fall 
är det avsaknaden av alternativ verksamhet som får barn att börja arbeta. Bristen på skolor 
eller förekomsten av skolavgifter för grundutbildning, som även om de inte är höga gör 
utbildningen till en lyx för många familjer, utestänger barnen från den plats där de borde 
”arbeta”. Det faktum att utbildning i många utvecklingsländer inte är ett alternativ till arbete 
beror ofta på oansvariga regeringar som anser att andra investeringar är mer trängande.

Barnarbete kan också vara följden av marginalisering av vissa grupper i samhället på grund 
av att det saknas lagstiftning som kan borga för utbildning för alla eller på grund av historiska 
eller religiösa traditioner. Diskriminering på grund av kön, nationalitet, socialgrupp, religion 
och till och med hälsotillstånd driver in barn från dessa grupper i samhället i ”de värsta 
formerna av arbete”.

Ett stort hinder för ansträngningarna att bekämpa barnarbete är underlåtenheten att registrera 
barns födelse1. Genom att barn registreras i folkbokföringen och därmed ett födelsebevis 

  
1 ”Barnet skall registreras omedelbart efter födelsen och skall ha rätt från födelsen till ett namn, rätt att förvärva 
ett medborgarskap och, så långt det är möjligt, rätt att få vetskap om sina föräldrar och bli omvårdat av dem” –
artikel 7 i konventionen om barnets rättigheter.
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utfärdas har barnen i framtiden rätt till beskydd av staten, däribland vaccinationer, tillgång till 
läkarvård och utbildning.

Några av skälen till att nyfödda inte registreras är den relativt höga kostnaden, bristfälliga 
kunskaper om förfarandet, avståndet till de städer där registren förs och till och med brist på 
information om vikten av att få ett födelsebevis. En officiell registrering av barnafödslar är ett 
grundläggande instrument för att övervaka och förebygga okontrollerat barnarbete och alla 
former av exploatering. Det har beräknats att registrering i folkbokföringen kostar mindre än 
1 dollar per person1. Ändå berövas en tredjedel av alla nyfödda (omkring 40 miljoner barn) 
denna rättighet varje år och riskerar därmed att exploateras i framtiden.

Avskaffande av barnarbete och främjande av utbildning

Det är ett faktum att fattigdom, avsaknad av utbildning och barnarbete blir en ond cirkel. När 
fattigdomen är stor tvingas barnen att arbeta från späd ålder och kan därmed inte gå i skolan. 
Samtidigt gör det faktum att de inte har någon utbildning att de lättare kan exploateras och 
berövas möjligheterna till en bättre framtid. Avskaffandet av ekonomisk exploatering av barn 
är därför avgörande för att kunna uppnå mål 1 i millennieutvecklingsmålen (avskaffande av 
fattigdomen) och mål 2 (obligatorisk och gratis grundutbildning för alla).

Ett av målen i slutsatserna från världstoppmötet om barn 1990 var att alla barn i världen 
skulle ha tillgång till utbildning 2000 och att minst 80 procent av dem skulle ha möjlighet att 
fullfölja en grundutbildning. Vid toppmötet i Dakar 2000 antogs dokumentet ”Utbildning för 
alla”, där 181 stater förband sig att erbjuda alla barn, särskilt flickorna, grundutbildning med 
kvalitet. Trots det har 113 miljoner barn i skolåldern för närvarande aldrig gått i skolan.

Om skolavgifter för grundutbildning kunde avskaffas, nya skolor skapas och barnen och deras 
föräldrar göras mer medvetna om att endast utbildning kan ge dem en bättre framtid, skulle 
barnen och deras familjer få ett incitament att gå tillbaka till skolbänkarna.

Europeiska unionens stöd till detta initiativ framgår också av den vikt som rådet har fäst vid 
millennieutvecklingsmålen2. Detta initiativ har också stötts av Europaparlamentet i två 
resolutioner. Den första handlar om behovet av att verka för en obligatorisk och gratis 
grundutbildning som är tillgänglig för alla och den andra om barnarbete i tillverkningen av 
sportutrustning3. Dessa initiativ kommer dock inte till praktiskt uttryck i EU:s samarbete med 
tredjeländer, där man fortfarande skiljer mellan exploatering av barn och avsaknad av 
utbildning.

Rättslig ram: Instrument och internationella åtaganden

År 1989 slogs värnandet om barnens rättigheter fast i den första globala lagligt bindande 
kodexen med de rättigheter som alla barn bör ha, vilken antogs av nästan hela 
världssamfundet. Detta dokument var FN-konventionen om barnets rättigheter som 

  
1 Enligt uppgifter från Unicef kostade det 0,20 dollar för varje barn av totalt 5 miljoner barn i Bangladesh när det 
fanns en rättslig grund.
2 Att uppnå millennieutvecklingsmålen som ett av huvudmålen för Europeiska unionens 2559:e rådsmöte, 
Bryssel den 26 januari 2004, 5519/04, press: 26.
3 2001/2030(INI) och EUT E 261, 30.10.2003, s. 587–589.
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innehöll minimistandarder och grundläggande principer för hur barn skulle skyddas mot olika 
former av exploatering.1 Särskilt artikel 32 skyddar barnen mot alla former av arbete som kan 
vara skadligt eller hindra barnets utbildning eller äventyra barnets hälsa eller fysiska, 
psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling. Konventionen innehåller också åtgärder 
mot utnyttjandet av barn i handeln med narkotika och andra olagliga ämnen, sexuellt 
utnyttjande, slavhandel och barns deltagande i väpnade konflikter. Konventionen har 
ratificerats av alla stater i världen utom Förenta staterna och Somalia och kompletteras av två 
fakultativa protokoll från 2000 om barns deltagande i väpnade konflikter och handel med 
barn, barnprostitution och pornografi. 

De problem som barnarbetet skapar omfattas också av internationella arbetsmarknadsregler. 
Det finns två konventioner från Internationella arbetsorganisationen (ILO) som är lika viktiga. 
Konvention 138 om minimiåldern för anställning (1973)2, vilken är 15 år (14 i 
utvecklingsländerna) och 18 år för farligt arbete. Konvention 138 har inte ratificerats av 
Förenta staterna och av tre medlemsstater i Europeiska unionen. Konvention 182 (1999)3, i 
vilken de värsta formerna av barnarbete definieras som i) alla former av slaveri eller liknande 
metoder, såsom skuldslaveri, livegenskap och tvångsarbete, däribland tvångsrekrytering av 
barn under 18 års ålder till deltagande i väpnade konflikter, ii) barnprostitution och 
barnpornografi, iii) utnyttjandet av barn för olaglig verksamhet, såsom droghandel, samt 
iv) alla former av arbete som kan vara till skada för barns fysiska eller mentala hälsa. Det är 
bara en medlemsstat i Europeiska unionen som inte har ratificerat denna konvention.

På regional nivå innebar Afrikanska unionens undertecknande av den afrikanska stadgan om 
barnets rättigheter och välfärd 19904 betydande framsteg. Bland annat stadgas det i 
artikel 22.2 i stadgan att inga barn som är yngre än 18 år direkt skall delta i strider.

Undertecknandet av olika internationella konventioner och specialprotokoll är bara första 
steget i arbetet med att skapa en betydelsefull rättslig ram för att värna om barnen på 
internationell nivå. Ratificeringen och genomförandet på nationell nivå är dock tyvärr ännu 
inte tillfredsställande. 

År 1992 lade ILO fram Internationella programmet för avskaffande av barnarbete (IPEC)5

som innehåller åtgärder på olika områden, såsom påtryckningar mot regeringar för att få dem 
att anta lagar om obligatorisk grundutbildning. IPEC verkar framgångsrikt i 51 länder och har 
potential att utvecklas om resurserna kompletteras. 

Inom Förenta nationerna finns det olika avdelningar och mekanismer som är till för att främja 
mänskliga rättigheter och hantera företeelsen barnarbete. En av dessa är FN:s högkommissarie 
för mänskliga rättigheter. Detta kontor består av två slags organ som främjar värnandet om 
mänskliga rättigheter: de organ som har tillkommit genom förklaringen om de mänskliga 

  
1 Konvention om barnets rättigheter, http://www.unicef.gr/reports/symb.php
2 Konvention om minimiålder för anställning (1973), http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
3 Konvention om förbud mot och omedelbara åtgärder för att avskaffa de värsta formerna av barnarbete, 
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
4 Afrikanska stadgan om barnets rättigheter och välfärd, http://www.africa-
union.org/Official_documents/Treaties_Conventions_en
5 IPEC – Internationella programmet för avskaffande av barnarbete.
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rättigheterna och de som har sitt ursprung i fördragen. Kommittén för barnets rättigheter1, som 
tillhör den andra typen av organ, består av specialiserad, oberoende personal som övervakar 
förverkligandet av fördraget och de två fakultativa protokollen i de stater som har ratificerat 
dem. Staterna skall också rapportera till kommittén med jämna mellanrum.

FN arbetar tillsammans med andra organisationer och organ för att främja mänskliga 
rättigheter. En av dessa organisationer, Unicef, bidrar till detta arbete genom 
samarbetsprogram med nationella regeringar.

Barns rättigheter var också ämnet för FN:s generalförsamlings specialsession i maj 2002, vars 
syfte var att skissa upp en ram för främjandet av barns rättigheter under de kommande tio 
åren. Barnarbete tas upp i slutdokumentet ”En värld som passar barnen”2, och särskilt i 
stycket ”Skydd mot övergrepp, exploatering och våld”. Generalförsamlingen uppmuntrar 
världssamfundet att vidta verkningsfulla åtgärder för att avskaffa och förbjuda de värsta 
formerna av barnarbete, men texten är mindre precis i fråga om andra former av arbete. 

EU:s roll i kampen mot barnarbete

Det finns ingen enhetlig EU-strategi för att främja barnens rättigheter och särskilt för att söka 
avskaffa barnarbete. Denna aspekt är inte ens en central del av EU:s utvecklingspolitik. Inte 
heller i rådets förordning om att fastställa krav för genomförande av åtgärder för 
utvecklingssamarbete som bidrar till det allmänna målet att utveckla och befästa demokratin 
och rättsstaten samt till målet att respektera de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna3 finns det några specifika hänvisningar till barns rättigheter.

I meddelande från kommissionen till rådet och Europaparlamentet: Europeiska unionens roll 
i arbetet för att främja mänskliga rättigheter och demokratisering i tredje land4 betonas att 
”för att vara effektiv bör respekten för mänskliga rättigheter och demokrati vara ett väsentligt 
eller integrerat inslag i alla EU:s strategier som rör yttre förbindelser”. En sådant linje 
uppmuntrar sökandet efter lösningar på problemet, men kan upplevas som planlös om inte 
kompetenta organ också finns med i arbetet och kan sätta strålkastaren på dessa specifika 
problem bland de andra prioriterade frågorna.5

Europaparlamentet understryker den risken i sin resolution om handel med barn och 
barnsoldater och i resolutionen från Gemensamma parlamentariska AVS–EG-församlingen 
om barns, särskilt barnsoldaters, rättigheter. Det finns två sätt att förhålla sig till ämnet: å ena 
sidan en horisontell strategi som innebär att värnandet om barnens rättigheter generellt sett 
införlivas med all Europeiska unionens politik och å andra sidan specifika åtgärder för att 
främja barns rättigheter, däribland en speciell budget för detta syfte.

  
1 Kommittén för barnets rättigheter (CRC).
2 Slutdokument från generalförsamlingens särskilda möte om barn den 10 maj 2002, En värld som passar 
barnen, del III/B/3, art. 441–444, http://www.unicef.org/specialsession/wffc/index.html
3 Förordning (EG) nr 975/1999, EGT L 120, 8.5.1999, s. 1–7.
4 KOM(2001)0252.
5 Mirjam Van Reisen, Osynliga barn: Mot en integration av barnens rättigheter i EU:s medlemsstaters politik 
för utvecklingssamarbete, 2002.
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Företagens ansvar

Globaliseringen har förändrat de multinationella företagens roll. Konsumenterna har blivit 
mer medvetna, inte bara om produkternas kvalitet och pris utan också om under vilka 
omständigheter de tillverkas. Därför står de multinationella företagens sociala ansvar i fokus 
för mycken uppmärksamhet. 

År 1997 gjordes det första försöket att behandla frågan ur den synvinkeln i och med att 
Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog sin trepartsdeklaration om principer för 
multinationella företag och den sociala politiken. I denna talas det bland annat om respekt för 
minimiåldern för anställning1 och avskaffandet av de värsta formerna av arbete2.

År 2000 sattes ett antal icke obligatoriska regler för olika människorättsområden upp i 
OECD:s riktlinjer för multinationella företag, vari man betonade att företagen måste bidra till 
att barnarbete avskaffas.3

Sedan 2000 har Förenta nationerna verkat för samma syfte i form av den femte principen i 
Global Compact-initiativet4.

Rapporten från FN:s högkommissarie om transnationella företags ansvar för mänskliga 
rättigheter, som antogs av underkommissionen för främjande och skydd av mänskliga 
rättigheter 2003, bekräftade och förstärkte de principer som dittills hade förfäktats i fråga om 
barnarbete.5

A. Uppförandekod för företagen

I takt med att initiativ för att värna om barnens rättigheter har överflyttats har 
uppförandekoder för företag utmejslats för att göra företagen medvetna om att ekonomisk 
framgång kan gå hand i hand med respekt för barns rättigheter.

Ett positivt exempel på detta är kakaoindustrin. År 2000 bildades Global Industry Group
(GIG) av producenter, arbetstagarorganisationer och andra aktörer i kakaoindustrin på 
internationell nivå. I slutet av detta år undertecknade de ett protokoll om exploatering av 
barnarbete på kakaoplantagerna i Västafrika. Syftet med detta protokoll är att utveckla 
effektiva och tongivande normer för odlingen av denna produkt under perioden fram till 
juli 2005. WACAP-programmet6, inom den vidare ramen för ILO:s IPEC-program, syftar till 
att avskaffa de värsta formerna av barnarbete i kakaoindustrin och inom det kommersiella 

  
1 Punkt 36 i trepartsdeklarationen om principer för multinationella företag och den sociala politiken, 
http://www.ilo.org/public/english/employment/multi/download/english.pdf
2 Inledning 190, i trepartsdeklarationen om principer för multinationella företag och den sociala politiken, 
http://www.ilo.org/public/english/employment/multi/download/english.pdf.
3 Kapitel IV, punkt 1b), OECD:s riktlinjer för multinationella företag, 2000, 
http://www.oecd.org/dataoecd/56/36/1922428.pdf
4 http://www.un.org/Depts/ptd/global.htm
5 Kapitel II, punkt 42 i rapporten från FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter om transnationella 
företags och därmed förknippade företags ansvar för mänskliga rättigheter, E/CN 4/2005/91, 15.2.2005.
6 Västafrikas kommersiella jordbruksprogram för att bekämpa farligt och exploaterande barnarbete. Detta 
program omfattar fem länder i Västafrika: Ghana, Kamerun, Elfenbenskusten, Guinea och Nigeria, 
http://www.ilo.org/public/french/region/afpro/yaounde/mdtyaounde/download/wacapsye.pdf
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jordbruket samt att få bort alla barn som arbetar under farliga omständigheter i 
kakaoindustrin. De första resultaten av programmet (från den 30 juni 2004) visar att 250 barn 
förflyttades från plantager i de västafrikanska länderna och återfördes till sina skolor i 
september. 

Utvecklingen i Pakistan (där 75 procent av världsproduktionen av fotbollar utförs) var också 
positiv. En gemensam studie utförd av ILO, handelskammaren i Sialkot och det amerikanska 
rådet för fotbollsindustrin var särskilt relevant för barnen i detta område. Handelskammaren i 
Sialkot och ILO genomförde en plan för att begränsa användningen av barn i produktionen 
(sömnaden) av fotbollar och att utbilda före detta unga arbetare så att de skulle få större 
möjligheter till anställning i framtiden. Enligt uppskattningar för de första två åren var 
resultaten av genomförandet av denna plan uppmuntrande, och antalet deltagande producenter 
har ökat.1

B. Erkännande av företagens sociala ansvar

Inom ramen för detta program gjordes det betydande framsteg i och med kommissionens 
meddelande om företagens sociala ansvar2. Företagens sociala ansvar har definierats som 
frivillig integration av sociala och miljömässiga hänsyn i näringsverksamheten. Det anses att 
om företagen lyckas få till stånd en ändring på ett socialt ansvarsfullt sätt så kommer detta att 
få positiva konsekvenser på makroekonomisk nivå. I sin resolution om kommissionens 
meddelande om icke-statliga aktörers deltagande i Europeiska gemenskapens 
utvecklingspolitik3, erkände parlamentet att företagens sociala ansvar är en del av EU:s 
utvecklingspolitik, vilket var särskilt viktigt eftersom det är ett indirekt instrument för att 
skydda barn mot ekonomisk exploatering.

En annan aspekt av frågan är den ekonomiska. Garantier för att material och produkter har 
tillverkats på ett ansvarigt och etiskt sätt är ett sätt att göra konsumenterna medvetna om de 
etiska överväganden som sammanhänger med varorna. De produkter som tillverkas med 
billigt barnarbete har mer konkurrenskraftiga priser. Barn bör inte offras för utvecklingens 
och konkurrenskraftens skull. Således döms länder som inte investerar i kvalitet för sina 
mänskliga resurser till permanent underutveckling.

  
1 Att bekämpa barnarbete i fotbollsindustrin i Pakistan, From stitching to school [Att gå i skolan i stället för att 
sy bollar], http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/publ/download/2004_soccerball_en.pdf
2 Kommissionens meddelande om företagens sociala ansvar: näringslivets bidrag till en långsiktigt stabil 
utveckling, KOM(2002)0347.
3 Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande till rådet och Ekonomiska och sociala 
kommittén om icke-statliga aktörers deltagande i Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik, A5-0249/2003.
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