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Postup konzultace

vétsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (prvni ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii

Postup spolupréace (druhé ¢tent)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvdleni spolecného postoje
veétsina hlasii poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup souhlasu

vetsina hlasu poslancii Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v ¢lancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a ¢lanku 7 Smlouvy o
EU

Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasii

Postup spolurozhodovani (druhé ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
vetsina hlasii poslancu Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup spolurozhodovani (tfeti cteni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného navrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozmeéiniovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou oznacuje ¢asti legislativniho textu,
u nichZ je navrzena oprava, a ma slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného
znéni (napf. zjevné chyby nebo vynechéni textu v nékteré jazykové verzi).
Tyto navrzené opravy podléhaji dohod¢ pfislusnych oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o pristupu k vnéjsi pomoci

Spolecenstvi

(KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2004/0099(COD))

(Postup spolurozhodovani: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ (KOM(2004)03 13)",

— s ohledem na ¢l. 251 odst. 2 a ¢lanky 175, 179, 181A, 203 a 308 Smlouvy o ES, podle
kterych Komise predlozila navrh Parlamentu (C6-0032/2004),

— s ohledem na ¢lanek 51 svého jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj a na stanoviska Vyboru pro mezinarodni obchod

a Vyboru pro zahrani¢ni véci (A6-0000/2005),

1. schvaluje navrh Komise v pozménéném znéni;

2. vyzyva Komisi, aby zaleZzitost opét postoupila Parlamentu, jestlize ma v imyslu navrh

podstatné meénit nebo nahradit jinym znénim,;

3. dava pokyn svému ptedsedovi, aby tento postoj piedlozil Rad¢ a Komisi

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 1
Bod oduvodnéni 6

(6) Usneseni Evropského parlamentu o
uvolnéni podminek pfi poskytovani
pomoci’ ze dne 4. zati 2003 konstatovalo
nutnost dal§itho omezovani podminénosti
pomoci Spolecenstvi. Podpoftilo postupy
obsazené ve vySe uvedeném sdéleni a
souhlasilo s navrhovanymi moznostmi.
Zduraznilo potfebu dal§iho jednani pro
vyrazn€j$i omezeni podminénosti pomoci
na zakladé dopliikovych studii a fadné
dolozenych navrhi.

PR\565640CS.doc
Externi preklad

Dosud nezveiejnéno v Utednim véstniku.
: A5/2003/190, Véstnik/2003/9, 1. 6. 1964.
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(6) Usneseni Evropského parlamentu o
uvolnéni podminek pfi poskytovani
pomoci’ ze dne 4. zati 2003 konstatovalo
nutnost dal§tho omezovani podminénosti
pomoci Spolecenstvi. Podpoftilo postupy
obsazené ve vyse uvedeném sdéleni a
souhlasilo s navrhovanymi moznostmi.
Zduraznilo potfebu dal§iho jednani pro
vyrazn€j$i omezeni podminénosti pomoci
na zaklad¢ doplitkovych studii a fadné
dolozenych navrhii a vyslovné vyzvalo

k jasnému upiednostitovani mistni a
regiondlni spoluprdce p¥i preferenci —
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v sestupném poradi — dodavatelii ze zemé,
kterd je pFijemcem pomoci, ze sousednich
rogvojovych zemi a 7 ostatnich
rozvojovych zemi, aby se posililo usili zemi
Piijemcit o zZlepSeni jejich vlastni
produkce na narodni, regiondlni, mistni a
rodinné urovni, jakoZ i opatieni ke
zlepSeni dostupnosti a pristupnosti
potravin a zakladnich sluZeb pro veiejnost
v souladu s mistnimi zvyklostmi a systémy
vyroby a obchodu.

Pozménovaci navrh 2
Bod oduvodnéni 7

(7) Pro stanoveni ptistupu k zahrani¢ni
pomoci Spolecenstvi je nutné se zam¢fit na
nékteré prvky. Pravidla zpiisobilosti

v ¢lanku 3 vymezila pfistup pro osoby.
Pravidla ptivodu v ¢lanku 4 stanovila
piistup pro dodavky a materialy zakoupené
zpusobilou osobou. Pristup specifické
kategorie osob pod podminkou reciprocity
je stanoven v ¢lanku 3. Definice a zplisoby
provadéni reciprocity jsou obsaZzeny

v ¢lanku 5. Odchylky a jejich provadéni
jsou stanoveny v ¢lanku 6. Zvlastni
ustanoveni o operacich financovanych
mezinarodni organizaci, regionalni
organizaci nebo spolufinancovanych se
tfeti zemi jsou vymezena v ¢lanku 7.
Zvlastni ustanoveni pro ucely humanitarni
pomoci jsou vymezena v ¢lanku 8.

(7) Pro stanoveni ptistupu k zahrani¢ni
pomoci Spolecenstvi je nutné se zaméfit na
nékteré prvky. Pravidla zpisobilosti

v ¢lanku 3 vymezila pfistup pro osoby.
Pravidla ptivodu v ¢lanku 4 stanovila
piistup pro dodavky a materialy zakoupené
a odborniky najaté zpusobilou osobou.
Definice a zptsoby provadéni reciprocity
jsou obsazeny v ¢lanku 5. Odchylky a
jejich provadéni jsou stanoveny v ¢lanku 6.
Zvlastni ustanoveni o operacich
financovanych mezinarodni organizaci,
regionalni organizaci nebo
spolufinancovanych se tieti zemi jsou
vymezena v ¢lanku 7. Zvlastni ustanoveni
pro ucely humanitarni pomoci jsou
vymezena v ¢lanku 8.

Pozménovaci navrh 3
CL 3 odst. 2

(2) Utast v Fizeni pro zadavani zakazek
nebo grantii financovanych podle
nckterého néstroje Spolecenstvi

s tematickym ramcem plisobnosti, jak je
stanoveno v pfiloze I ¢asti A, je pfistupna
vSem pravnickym osobam, které jsou
statnimi prislusniky rozvojové zemé nebo
zemé v procesu transformace, jak je

PE 355.569v03-00
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(2) Utast v Fizeni pro zadavani zakazek
nebo grantii financovanych podle
nékterého nastroje Spolecenstvi

s tematickym ramcem plisobnosti, jak je
stanoveno v pfiloze I ¢asti A, je pfistupna
vSem pravnickym osobam, které jsou
statnimi prislusniky rozvojové zemég, jak je
stanoveno v seznamu Vyboru pro
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stanoveno v seznamech Vyboru pro
rozvojovou pomoc Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD/DAC) obsazenych v ptiloze 11, a
kromé toho pravnickym osobam jiz
opravnénym na zaklad¢ ptislusného
nastroje.

rozvojovou pomoc Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj
(OECD/DAC) obsaZeném v piiloze 11, a
kromé toho pravnickym osobam jiz
opravnénym na zaklade¢ ptislusného
nastroje.

Pozménovaci navrh 4
CL 3 odst. 3

(3) Utast v Fizeni pro zadavani zakazek
nebo grantii financovanych podle
nekterého nastroje Spolecenstvi

s geografickym ramcem pusobnosti, jak je
stanoveno v priloze I ¢asti B, je pfistupna
vSem pravnickym osobam, které jsou
statnimi piislusniky rozvojové zemé nebo
zemé v procesu transformace, jak je
stanoveno v seznamech OECD/DAC
obsaZenych v pftiloze 11, a které jsou
vyslovné uvedené jako opravnéné, jakoz 1
pravnickym osobam jiz uvedenym jako

opravnéné na zaklade ptislusného nastroje.

(3) Utast v Fizeni pro zadavani zakazek
nebo grantii financovanych podle
nekterého nastroje SpoleCenstvi

s geografickym ramcem pusobnosti, jak je
stanoveno v priloze I ¢asti B, je pfistupna
vSem pravnickym osobam, které jsou
statnimi piislusniky rozvojové zemég, jak je
stanoveno v seznamu OECD/DAC
obsaZeném v priloze I, a které jsou
vyslovné uvedené jako opravnéné, jakoz i
pravnickym osobam jiz uvedenym jako
opravnéné na zakladé ptislusSného nastroje.

Pozménovaci navrh 5

CL 3 odst. 5
(5) Pravidla zpusobilosti uvedena v tomto vypustén
Clanku se nevztahuji na odborniky
navriené ucastniky nabidkového Fizeni
ucastnicimi se zadavani verejnych
zakazek. Tito odbornici mohou byt
Jjakékoliv statni prisluSnosti.
Oduvodneéni

Tato otdzka je nyni upravena ustanovenim ¢l. 4 odst. la.

Pozménovaci navrh 6
Cl. 4 odst. 1

(1) VSechny dodavky a materialy
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zakoupené podle smlouvy financované na
zéklade nékterého nastroje Spolecenstvi
museji pochézet ze Spolecenstvi nebo z
opravnéné zemé splitujici podminky podle
¢lanku 3 tohoto nafizeni. Pro ucel tohoto
nafizeni je plivod definovan v ptislusné
legislativé Spolecenstvi o pravidlech
puvodu pro celni ucely.

zakoupené podle smlouvy financované na
zéklade nékterého nastroje Spolecenstvi
museji pochdzet ze Spolecenstvi nebo z
opravnéné zemé splitujici podminky podle
¢lankii 3 a 6 tohoto natizeni. Pro ucel
tohoto nafizeni je ptivod definovan

v ptislusné legislativé Spolecenstvi o
pravidlech ptavodu pro celni tcely.

onzméﬁovaci navrh 7
CL 4 odst. 1a (novy)

(1a) Vsichni odbornici najati ucastniky
vymezenymi v ¢lancich 3 a 6 mohou byt
statnimi piisluSniky kterékoli zemé. Timto
¢lankem nejsou dotéeny kvalitativni ani
financni poZadavky stanovené

v piredpisech SpolecCenstvi pro veiejné
zakazky.

Pozménovaci navrh 8
Cl. 5 odst.1

(1) Recipro¢ni pfistup k zahraniéni pomoci
ES se ptiznava zemi spadajici do oblasti
pusobnosti ¢l. 3 odst. 4, pfizna-li tato zemé
za stejnych podminek zpisobilost
¢lenskym statim Evropské unie.

(1) Recipro¢ni pfistup k zahraniéni pomoci
Spolecenstvi se priznava zemi spadajici do
oblasti ptisobnosti ¢l. 3 odst. 4, ptizna-li
tato zemé za stejnych podminek
zpusobilost ¢lenskym statim Evropské
unie a dané zemi, kterd je piijemcem
pomoci.

Pozménovaci navrh 9
CL 5 odst. 2

(2) Ptiznavani recipro¢niho pfistupu

k zahrani¢ni pomoci ES je zaloZeno na
srovnani mezi EU a jinymi poskytovateli
pomoci a provddi se na urovni celého
odvétvi, jak je stanoveno kategoriemi
OECD/DAC, nebo na Grovni celé zem¢, a
to bud’ poskytovatelti pomoci, nebo
ptijemct. Rozhodnuti o pfizndni této
reciprocity zemi poskytovatele pomoci je

PE 355.569v03-00
Externi preklad

(2) Ptiznavani reciproc¢niho pfistupu

k zahrani¢ni pomoci Spolecenstvi je
zalozeno na srovnani mezi EU a jinymi
poskytovateli pomoci a uskutecriuje se na
odvétvové urovni, jak je stanoveno
kategoriemi OECD/DAC, nebo na urovni
zemé, at’ ji zemé poskytovatelli pomoci,
nebo zemé piijemct. Rozhodnuti pFiznat
tuto reciprocitu zemi poskytovatele

PR\565640CS.doc



zaloZeno na prihlednosti, konzistentnosti a
proporcionalité pomoci poskytovatele,
vcetné jeji kvalitativni a kvantitativni
povahy.

pomoci je zaloZeno na prithlednosti,
konzistentnosti a proporcionalité pomoci
poskytovatele, véetné jeji kvalitativni a
kvantitativni povahy.

Pozménovaci navrh 10
Cl. 5 odst. 3

(3) Recipro¢ni pfistup k zahraniéni pomoci
ES se stanovi na zakladé€ zvlastniho
rozhodnuti o dané zemi nebo dané skupiné
zemi regionu. Toto rozhodnuti se pfijima

v souladu s rozhodnutim Rady ¢.
1999/468/ES' podle postupii a pravidel
ptislusného vyboru upravujicich dany
ndstroj. Toto rozhodnuti plati nejméné po
dobu jednoho roku.

(3) Recipro¢ni pfistup k zahrani¢ni pomoci
Spolecenstvi se stanovi na zékladé
zvlastniho rozhodnuti o dané zemi nebo
dané skupin€ zemi regionu. Toto
rozhodnuti se pfijima v souladu

s rozhodnutim Rady &. 1999/468/ES'
podle postupii a pravidel ptislusného
vyboru spojenych s danym piedpisem.
Toto rozhodnuti #rvd nejméné po dobu
jednoho roku.

Pozménovaci navrh 11
Cl. 5 odst. 4

(4) Recipro¢ni piistup k zahrani¢ni pomoci
ES se automaticky pfiznava tretim zemim
uvedenym v ptiloze III v souladu s bodem
11 pism. a) doporucéeni OECD/DAC z roku
2001 o uvoliiovani podminek pri
poskytovani oficialni rozvojové pomoci
nejmeéné rozvinutym zemim, uvedenym

v pFiloze IV.

(4) Recipro¢ni piistup k zahrani¢ni pomoci
Spolecenstvi v nejméné rozvinutych
zemich stanovenych v piiloze 11 se
automaticky pfiznava tfetim zemim
uvedenym v piiloze III.

Pozménovaci navrh 12
CL 5 odst. 5

(5) S pfijimajicimi zemeémi se v maximdlni
mozné miie vedou konzultace podle
postupu popsané¢ho v odstavcich 1 az 3.

: Ur. vést. L 1841, 17. 7. 1999

PR\565640CS.doc
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(5) S ptijimajicimi zemémi se vedou
konzultace podle postupu popsané¢ho
v odstavcich 1, 2 a 3.
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Pozm@ﬁovaci navrh 13
CL 7 odst. 1

(1) Pokud se financovani Spolecenstvi
vztahuje na operaci realizovanou
prosttednictvim mezinarodni organizace, je
ucast na prislusnych smluvnich postupech
oteviena vSem pravnickym osobam
opravnénym podle ¢lanku 3, jakoz i vSem
pravnickym osobam opravnénym podle
pravidel této organizace, piicemz se dba na
zaruceni rovného zachézeni se vSemi
poskytovateli pomoci. Stejna pravidla plati
pro dodavky a materialy.

(1) Pokud se financovani Spolecenstvi
vztahuje na operaci realizovanou
prosttednictvim mezinarodni organizace, je
ucast na ptisluSnych smluvnich postupech
oteviena vSem pravnickym osobam
opravnénym podle ¢lanku 3, jakoz i vSem
pravnickym osobam opravnénym podle
pravidel této organizace, pfi¢emz se dba na
zaruceni rovného zachézeni se vSemi
poskytovateli pomoci. Stejna pravidla plati
pro dodavky, materialy a odborniky.

Pozm{aflovaci navrh 14
CL 7 odst. 2

(2) Pokud se financovani Spolecenstvi
vztahuje na operaci spolufinancovanou se
treti zemi za podminky reciprocity, jak je
stanoveno v ¢lanku 5, nebo s regionalni
organizaci, je Ucast na ptislusnych
smluvnich postupech oteviena vsem
pravnickym osobdm opravnénym podle
¢lanku 3, jakoz 1 vSem pravnickym
osobam, které jsou statnimi ptisluSniky
takové tieti zeme nebo Clenské zemé této
regionalni organizace. Stejna pravidla plati
pro dodavky a materialy.

(2) Pokud se financovani Spolecenstvi
vztahuje na operaci spolufinancovanou se
treti zemi za podminky reciprocity, jak je
stanoveno v ¢lanku 5, nebo s regionalni
organizaci ¢i ¢lenskym stdtem, je uCast na
piislusnych smluvnich postupech oteviena
vSem pravnickym osobam opravnénym
podle ¢lanku 3, jakoZ i vS§em pravnickym
osobam, které jsou statnimi ptisluSniky
takové tieti zeme nebo Clenské zemé této
regionalni organizace. Stejna pravidla plati
pro dodavky, materialy a odborniky.

Pozménovaci navrh 15

CL 7 odst. 3
(3) Pravidla zpiisobilosti uvedend v tomto vypustén
Clanku se nevztahuji na odborniky
navrhované ucastniky vybérového rizeni
ucastnicimi se zadavani veiejnych
zakazek. Tito odbornici mohou byt
g kterékoliv zemé.
Odiivodneni

Tato otazka je nyni upravena pozmeénénymi ustanovenimi ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 7 odst. 2.
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szméﬁovaci navrh 16
CL 7 odst. 3a (novy)

(3a) Pokud jde o operace potravinové

pomoci, je platnost tohoto ¢lanku
omezena na krizové operace.

Pozmé:ﬁovaci navrh 17
CL 8 nadpis

Humanitarni pomoc Humanitarni pomoc a nevladni organizace

Pozménovaci navrh 18

CL 8 odst. 1
(1) Pro tcely humanitarni pomoci, ve (1) Pro ucely humanitarni pomoci, ve
smyslu nafizeni Rady (ES) &. 1257/96', se smyslu nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/96', a
ustanoveni ¢lanku 3 v tomto nafizeni pro ucely pomoci sméiované piimo
nevztahuji na kritéria zptisobilosti prostiednictvim nevladnich organizaci, ve
stanovena pro vybér piijemcii grantu. smyslu naiizeni Rady (ES) ¢. 1658/98 ze

dne 17. ¢ervence 1998 o spolecném
financovani akci na pomoc rozvojovym
zemim s evropskymi nevladnimi
organizacemiz, se ustanoveni ¢lanku 3

v tomto nafizeni nevztahuji na kritéria
zpusobilosti stanovend pro vybér piijemct
grantu.

Pozménovaci navrh 19

Cl. 8 odst. 2
(2) Prijemci téchto granti dodrzuji pravidla (2) Prijemci téchto granti dodrzuji pravidla
stanovena v tomto nafizeni, pokud stanovena v tomto nafizeni, pokud
provadéni humanitarni akce, na niz byl provadéni humanitarni akce, na niz byl
udélen grant, vyzaduje zadavani zakazek. udélen grant, @ pomoci sméiované piimo

prostiednictvim nevladnich organizaci ve
smyslu naiizeni Rady (ES) ¢. 1658/98
vyzaduje zadavani zakazek.

l?f. vest. ES L 163, 2. 7. 1996.
: Ut. vést. L 213, 30. 7. 1998, s. 1.
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Pozmécflovaci navrh 20
CL 9 nadpis

Mechanismus rychlé reakce vypustén

Pozménovaci navrh 21
CL. 9 odst. 1

(1) Pro ucely ¥izeni civilnich krizi ve vypustén
smyslu navizeni Rady (ES) ¢ 381/2001 o

vytvoieni mechanismu rychlé reakce’

mohou zpusobili partneii pochdazet

z jakékoliv zemé.

Pozm@ﬁovaci navrh 22
CL 9 odst. 2

(2) CL. 6 odst. 4 se pismeno b) vyse vypustén
zminéného narizeni Rady (ES) ¢.

381/2001 se nahrazuje timto: ,,jeji ustiedi

se nachazi v ¢lenském stdaté Spolecenstvi

nebo v jakékoliv jiné zemi*,

szméﬁovaci navrh 23
CL 9a nadpis (novy)

Clinek 9a

DodrZovani zakladnich principit a
posilovani mistnich trhi

szméﬁovaci navrh 24
CL 9a odst. 1 (novy)

(1) K urychleni boje s chudobou
posilovanim mistnich kapacit, trhii a
nakupui je tieba brat zvlastni zietel na
moZnost zaddavani zakazek v mistech a
regionech partnerskych zemi.

! Ut. vést. L 57/5,27. 2. 2001.

PE 355.569v03-00 12/1 PR\565640CS.doc
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szméﬁovaci navrh 25
CL 9a odst. 2 (novy)

(2) Uéastnici, jejich¥ nabidky byly
vybrany, musi dodriovat mezindarodné
dohodnuté zakladni normy na ochranu
zaméstnancu a Zivotniho prostiedi, napi.
zakladni pracovni normy MOP, umluvy o
svobodé sdruZovani a kolektivnim
vyjednadvani, o odstranéni nucené a
povinné prdce, o odstranéni diskriminace
v zaméstndni a povolani a o zakazu détské
prdce.

Pozmérzlovaci navrh 26
Clanek 10

10. This regulation amends and rules the
relevant parts of all existing Community
instruments listed in Annex . The
Commission shall amend Annexes II to IV
of this Regulation from time to time to take
account of any amendments to OECD
texts.
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10. This regulation amends and rules the
relevant parts of all existing Community
instruments listed in Annex I, as well as
any future instruments with a thematic or
geographical scope. The Commission shall
amend Annexes II to IV of this Regulation
from time to time to take account of any
amendments to OECD texts.
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DUVODOVA ZPRAVA

1. Kontext

Zadmérem navrhu je dalsi uvolnéni podminek pro poskytovani pomoci Spolecenstvi

v oblastech, v nichz se pouzivaji nabidkova fizeni na zboZzi nebo sluzby pro ucely vné&jsi
pomoci. Tato horizontalni uprava zakotvuje ptistup dodavateli ke vSem programim
rozvojové pomoci financovanym z rozpoc¢tu EU. Stanovenim urcitych kritérii a odchylek

upravuje podminky zptisobilosti osob a zboZi u jednotlivych néstroja.

Uvolnovani podminek nabylo na urovni EU pozoruhodného tempa. Na zakladé konsensu

z Monterrey piedlozila Evropska komise ndvrh na dal$i uvolnéni programi ES a na postup
smérem k uplnému uvolnéni podminek ¢lenskych stati pro poskytovani dvojstranné pomoci.
Protoze EU ptedstavuje nejvétsi blok darcti poskytujici vice nez 50 % svétové pomoci, mize
tento navrh zna¢né€ ovlivnit celou komunitu darcti. Odhaduje se, Ze zcela nebo ¢astecné
vazano ziistava asi 49 % evropské dvojstranné pomoci. Samo uplné uvolnéni této pomoci by
ji mohlo zefektivnit o 2 - 3 miliardy dolard'.

Rada (zavéry Rady ve slozeni pro obecné zalezitosti a vnéjsi vztahy ze dne 20. 5. 2003) 1
Evropsky parlament (zprava Fernddeze Martina z roku 2003 — A5-190/2003) vyzvaly k pfijeti
nafizeni o uvolnéni pomoci nad ramec doporu¢eni OECD/DAC z roku 2001 o uvoliiovani
podminek pii poskytovani oficialni rozvojové pomoci nejméné rozvinutym zemim. V tomto
navrhu Komise rovnéz zohlediuje doporuceni Vyboru pro rozvojovou pomoc (DAC) vzeslé
ze vzajemného hodnoceni rozvojové politiky v roce 2002: ,,Vitame navrh zvazit uvolnéni
podminek pro poskytovani oficialni rozvojové pomoci bez rozliSovani mezi nejméné
rozvinutymi zemémi a ostatnimi rozvojovymi zemémi, jakoZ i zahrnuti potravinové pomoci a
prepravy. Casovy ramec provedeni a také hlavni prvky svého soudasného piistupu, z nichz
maji rozvojové zeme prospeéch (napi. rdimec cenovych preferenci se zemémi AKT), bude ES
muset stanovit tak, aby byly v uplném souladu se zdsadami, dohodami a smlouvami
doporuc¢eni Vyboru pro rozvojovou pomoc*.

2. Rozsah piisobnosti navrhovaného narizeni

Komise prohlaSuje, Ze ,,uvoliiovani podminek pii poskytovani pomoci neni cilem samo o
sobé, ale mélo by slouzit jako nastroj ke stimulaci dal$ich prvki v boji s chudobou, jakymi
jsou vlastnictvi, regionalni integrace a budovani kapacit“. Tyto cile odpovidaji cilim
uvolnovani pomoci stanovenym v doporu¢eni OECD/DAC z roku 2001.

Bohuzel se zda, zZe jedinym métitkem pro urceni zpusobu, jak by mély byt urcité nastroje
rozvojové pomoci uvolilovany, zlistava snizeni transakcnich naklada.

K otazce uvolilovani pomoci a konkrétnich postupii u kazdého nastroje je tteba ptistoupit
z hlediska rozvojovych priorit: nastroje, které maji byt uvolnény, a postupy jejich uvoliovani

''V: "An independent study on the further untying of European aid" (Nezavisla studie dalsiho uvoliiovani
podminek pro poskytovani evropské pomoci), cervenec 2004,
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musi byt stanoveny v zavislosti na jejich pfispévku k dosahovani hlavnich cilli rozvojové
pomoci — sniZzovani chudoby plnénim Rozvojovych cilil tisicileti, posilovani mistnich
komunit v zemich, které jsou pfijemci pomoci, aby se mohly plné chopit otézi svého vlastniho
rozvoje (mj. prostfednictvim budovani mistnich kapacit), regionalni integrace jako prostiedku
hladsiho zac¢lenéni do svétového hospodartstvi. Neni-li uvoliovani pomoci posuzovano a
regulovdno v tomto kontextu, hrozi, ze bude kontraproduktivni a bude piekazet plnéni
rozvojovych cill, které ma podporovat. Pravé v tomto smyslu piinasi navrhované natizeni
celou fadu spornych otazek.

3. Sporné otazky

A. Pravidla zptsobilosti (¢lanek 3)

To, Ze nafizeni otevira pistup k vnéjs$i pomoci EU (pfi zadavani zakazek i grantil) vSem
skupinam ucastnikii vyhradn€ na zakladé finan¢ni efektivity, znamena zanedbani skutecnosti,
ze urcité specifické skupiny ucastnikl se specifickymi schopnostmi v rozvojovém procesu
(,,nestatni aktéti” — véetné nevladnich organizaci) pfinaseji z hlediska rozvojovych priorit
pfidanou hodnotu. Povinnost ziskat spolufinancovani nuti nevladni organizace, aby za uc¢elem
ziskani finan¢nich prostfedki na své vlastni spolufinancovani pracovaly s obcanskou
spole¢nosti, a tak poméaha udrzet rozvojovou spolupraci v politické agendé. Na natizeni Rady
(ES) ¢. 1658/98 o spolecném financovéni akci s evropskymi nevladnimi organizacemi
(priloha I ¢ast A €. 10) by se proto méla vztahovat vyjimka stejnym zptisobem, jako se
vztahuje napf. na humanitarni pomoc a na mechanismus rychlé reakce.

Tato poznamka se tyka rovnéz nékterych dalsich ucastnikti, ktefi v rozvojovém procesu plni
zvlastni emancipacni funkci (mistnich komunit, mistnich univerzit a vyzkumnych
stiedisek...). Nafizeni by se nemélo vztahovat na tyto aspekty jejich prace a subvence pro né
by mély byt vynaty z pfilohy natizeni. Na druhou stranu je jasné, Ze v ptipadech, kdy tito
rozvojovi aktéfi soutézi v fizenich pro zadavani zakazek na zboZzi nebo sluzby, jez se téchto
aspekt jejich prace netykaji, musi spliiovat stejné podminky jako jakykoli jiny nabizejici.

Déle je navrhovano, aby byl z rozsahu plisobnosti navrhovaného natizeni vynat tzv.
mechanismus rychlé reakce (dale jen ,,MRR*). Smyslem MRR je umoznit SpoleCenstvi, aby
neprodlené reagovalo na potieby zemi zasazenych hrozici nebo probihajici vaznou politickou
nestabilitou nebo trpicich disledky technické nebo ptirodni katastrofy. Hlavni ptidana
hodnota MRR spoc¢iva v jeho schopnosti napomahat politické strategii Komise tvaii v tvar
krizim ve tfetich zemich, a v tomto smyslu tedy nejde o néstroj se specifickou rozvojovou
funkci.

B. Ohledné darct

Otevfeni ucasti v fizenich o zadavani zakazek primyslovym zemim a zemim v procesu
transformace na vyluéném zaklad¢ ekonomickych a finan¢nich kritérii, aniz by byly
zohlednény jakékoli nefinanéni podminky, mizZe vést k neptiznivym dopadiim pro EU, nebot’
v jeho diisledku mohou byt zakazky udélovany zemim, jejichz konkurenéni vyhoda vyplyva
z provadéni socialniho dumpingu. To by znamenalo, Ze by EU v rdmci rozvojové spoluprace
hodila ptes palubu fadu zakladnich hodnot (v oblasti socidlni, ochrany zZivotniho prostiedi a
udrzitelného rozvoje), které uplatituje jak ve vnitini politice, tak i v rdmci dohody z Cotonou.
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Naftizeni by ucast v nabidkovém fizeni mélo svazat s formalnim zdvazkem nabizejiciho

k dodrzovani urcité sady minimalnich standardi (imluvy o sdruzovaci svobod¢ a kolektivnim
vyjednavani, o odstranéni nucené a povinné prace, o odstranéni diskriminace v zaméstnani a
povolani a o zékazu détské prace). Tato kritéria by méla byt uplatiiovana jako podminky pro
nakup veskerého zbozi a sluzeb. Firmy sidlici v zemich, které nejsou formaln¢ vazany t€émito
mezinarodnimi imluvami, nebo plsobici v téchto zemich, by mély byt z Gi€asti v nabidkovych
fizenich vylouceny.

Reciprocita s tfetimi zemémi (¢lanek 5)

Na tfeti zemé, kterym navrhuje umoznit €ast v nabidkovych fizenich na vnéj$i pomoc EU
(zejména zem¢ v procesu transformace), neuvaluje nafizeni zadnou reciprocitu za otevieni
trhd s vefejnymi zakdzkami na zbozi a sluzby zemim, které jsou piijemci této vnéjsi pomoci.
Tuto podminénost je tieba zavést.

Pojem recipro¢niho piistupu uvedeny v odstavci 2 je pfilis neurcity a musi byt konkretizovan
(ukazateli umoznujicimi méfeni ,,konzistentnosti* a ,,proporcionality* pomoci poskytovatele,
vcetné jeji ,.kvalitativni a kvantitativni povahy*). To by mohlo byt zajiSténo zakladanim
spole¢nych dvojstrannych technickych vybort s odborniky z EU a ostatnich zemi
poskytovateli.

Uvolnéni odbornikt

V €l. 3 odst. 5 a ¢l. 7 odst. 3 Komise navrhuje uvolnéni odbornikti navrhovanych tcastniky
nabidkovych fizeni. Lze si polozit otazku, zda tento navrh povede k né&jaké ptidané hodnoté
v porovnani s vysledky dosahovanymi pfii stavajici Gprave.

C. Ohledné piijemcit

Konstatujeme, Ze natfizeni nezohledniuje zavér Rady z kvétna 2003, Ze pokud jde o rozvojové
zem¢, méla by byt pomoc uvoliiovana ,,v souladu s nasledujicimi podminkami: co nejvetsi
zapojeni zemé¢, kterd je piijemcem pomoci, zejména s ohledem na nutnost, aby pomoc
zajistovala rozvoj narodnich a/nebo regiondlnich kapacit®. Parlament v usneseni AS5-
190/2003 zopakoval toto doporuceni Rady a vyslovné uvedl, Ze podminky uvoliiovani pomoci
musi ,,byt svazany s jednoznac¢nym uptednostiiovanim mistni a regiondlni spoluprace pfi
preferenci — v sestupném potadi — dodavatelii ze zem¢, ktera je pfijemcem pomoci, ze
sousednich rozvojovych zemi a z ostatnich rozvojovych zemi‘. Uvedeného cile
pravdépodobné nebude dosazeno, pokud do natizeni nebude vlozena takovato vyslovna
soustava preferenci, nebot’ mistni a regionalni aktéfi se v diisledku technologickych,
hospodatskych, instituciondlnich a strukturnich omezeni, v nichz jsou nuceni vyvijet svou
¢innost, nachéazeji ve znevyhodnéném soutéznim postaveni.

D. Operace zapojujici mezindrodni instituce nebo treti zemé (Cldnek 7)

Aby se zajistilo dodrZovani rozvojovych cild, stanovenych napiiklad nafizenim o politice
potravinové pomoci (nafizeni (ES) €. 1292/96 ze dne 27. Cervna 1996 — viz piiloha I ¢ast A €.
14), mél by byt tento ¢lanek doplnén o odstavec vyjimajici z jeho plsobnosti ¢innosti, jejichz
cilem je posileni Usili zemi piijemct o zlepSeni jejich vlastni produkce potravin na narodni,
regionalni, mistni a rodinné Grovni, jakoZ i opatfeni ke zlepSeni dostupnosti a pfistupnosti
potravin a zakladnich sluzeb pro vetejnost v souladu s mistnimi zvyklostmi a systémy vyroby
a obchodu, a plné integrovan do rozvojové politiky pfijemce. Na tyto ¢innosti by se mély
vztahovat preference, po jejichz zavedeni Evropsky parlament vola (viz predchazejici bod).
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